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0 O poradniku

Budzet obywatelski (BO) staje sie coraz popularniejszy.

Z kazdym rokiem przybywa gmin w Polsce, ktore go wdrazaja.
Jak wida¢, samorzady terytorialne coraz chetniej podejmujg
wyzwanie uspoteczniania procesow zarzgdzania publicznego.
Praktyka budzetéw obywatelskich w polskich gminach/miastach
jest stosunkowo nowa i wiekszos¢ samorzgddw terytorialnych
dopiero testuje poszczegodlne rozwigzania w sposobie
organizacji tego procesu.

Z mysla o matopolskich pracownikach samorzadowych przygotowalismy krotki
poradnik, zawierajacy najwazniejsze zagadnienia zwigzane z tematem budzetéw
obywatelskich. Omdéwiono w nim m.in. podstawy prawne, korzysci ptynace z wdro-
zenia procedury zaréwno dla spotecznosci lokalnej, jak i wkadz samorzadowych,
przedstawiono cechy konstytutywne oraz zaprezentowano poszczegdlne kroki wraz
ze wskazéwkami, z jakich rozwigzan warto skorzysta¢, a czego unikac.

Z racji przegladowego charakteru publikacji na koricu zostata zaprezentowana
literatura, z ktérej warto skorzysta¢ podczas projektowania procedury budzetu

partycypacyjnego.

Broszura szkoleniowa powstata w oparciu o literature przedmiotu oraz o ,Badanie
matopolskich budzetdéw partycypacyjnych”, zrealizowane przez zesp6t Matopolskiego
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego w grudniu 2015 roku.



http://www.obserwatorium.malopolska.pl

WW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.P

9 Czym jest budzet partycypacyjny?

Budzet partycypacyjny (BP), zwany takze budzetem obywatelskim
(BO), jest jedng z najdynamiczniej rozwijajgcych sie instytugji
demokracji uczestniczgcej na przestrzeni ostatnich 25 lat.

Jego koncepcja powstata pod koniec lat 80. w brazylijskim
miescie Porto Alegre.

Definicji budzetu partycypacyjnego jest wiele. Wszystkie jednak zawierajg w sobie

sktadowe, ktore ktadg nacisk na to, ze jest to dziatanie procesowe, poprzez ktére
mieszkancy danego miasta czy gminy dyskutujg oraz podejmujg decyzje w sprawie
alokacji publicznych débr. Przyktadowo znany badacz tematu B. Wampler przyjmuje
nastepujaca definicje:

~Budzet partycypacyjny jest procesem podejmowania decyzji, poprzez ktéry obywa-
tele dyskutujg i negocjuja nad dystrybucjg publicznych zasobéw™.

Rozszerzajac nieco przytoczong definicje, mozna przyjac, ze BP jest procesem podej-
mowania decyzji, poprzez ktéry mieszkancy, indywidualnie badz za posrednictwem
organizacji spotecznych, dyskutuja i negocjuja dystrybucje czesci budzetu miasta,
uczestniczgc w serii zaplanowanych, corocznych zebran z przedstawicielami wtadz
miasta.

Zatem budzet obywatelski pozwala odgrywa¢ obywatelom bezposrednig role w de-
cydowaniu, na co i gdzie publiczne $rodki finansowe powinny by¢ wydawane.

' B. Wampler, A guide to participatory budgeting, [w:] A. Shah (red.), Participatory budgeting, Bank
Swiatowy, Washington D.C. 2007, s. 21.

-
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E Cechy budzetu partycypacyjnego

» geograficznie okreslony obszar - moze to by¢ miejscowos¢, dzielnica, okolica,
sgsiedztwo, instytucja (np. dom kultury),

» regularnie ustalane i odbywajgce sie spotkania w kazdym z wyznaczonych
obszarow,

» cykl dziatan, ktéry bezposrednio odpowiada cyklowi budzetowemu,

» sie€ organizacji i jednostek, ktére dziatajg na rzecz zaangazowania mieszkan-
céw, poprzez szkolenia, informowanie i mobilizacje?.

Aby proces tworzenia budzetu nazwa¢ partycypacyjnym, powinny zostac spetnione
nastepujace warunki3:

» BP to dyskusja nad sprawami finansowymi i budzetowymi miasta/gminy,
podczas ktorej uczestnicy decydujg o tym, jak wykorzysta¢ wyodrebnione
Srodki budzetowe.

» BP powinien by¢ organizowany co najmniej na poziomie dzielnicy, jednak
optymalnie powinien dotyczy¢ poziomu catego miasta/ gminy.

2 Jak dziata budzet partycypacyjny w Wielkiej Brytanii, http://www.maszglos.pl/wp-content/
/2013/06/Budzet-par iny-w-Wielkiej-Brytanii.pdf [dostep: 02.02.2016].

D. Kraszewski, R. Skrzypiec, G. Woéjkowski, Monitoring realizacji budzetu obywatelskiego. Raport

z pilotazowego etapu badania w 6 gminach wojewddztwa slgskiego, Stowarzyszenie Aktywnosci

Obywatelskiej Bona Fides, Katowice, kwiecier 2015, s. 5, http://bonafides.pl/wp-content/uploads/

raport_podsumowuj%C4%85cy-bud%C5%BCety obywatelskie_woj.%C5%9BI|%C4%85skie_Bona-

Fides2.pdf [dostep: 02.02.2015].

3



http://www.obserwatorium.malopolska.pl
http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/06/Budzet-partycypacyjny-w-Wielkiej-Brytanii.pdf
http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/06/Budzet-partycypacyjny-w-Wielkiej-Brytanii.pdf

WW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.P

-

» BP powinien by¢ ciggtym procesem, wpisujgcym sie trwale w praktyke zarza-
dzania miastem/gming. Nie powinny to by¢ pojedyncze zebrania lub referenda
nad sprawami finanséw miasta/gminy. Spotkania z mieszkaricami i prowadzone
z nimi dyskusje na temat kierunkéw rozwoju powinny odbywac sie systema-
tycznie, poniewaz tylko przy regularnych dziataniach BP spetnia takze funkcje
edukacyjng, czyli uczy mieszkancéw, na czym polegajg procesy zarzgdzania
miastem/gming.

» BP powinien byc¢ realizowany w oparciu o r6zne mechanizmy partycypacji. Nie
wystarczy, aby rada gminy lub komisja budzetowa byta otwarta na publiczng
debate, konieczne jest stworzenie dodatkowych mechanizméw witgczania
mieszkaricéw do dyskusji nad sprawami finansowymi.

» BP wymaga ewaluacji i oceny rezultatéw procesu partycypacji.
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{:} Cele budzetu partycypacyjnego

Przed rozpoczeciem prac nad modelem BP w miesScie/gminie
nalezy zastanowic sie, jakie cele gmina/miasto chce osiggng¢ dzieki
temu procesowi. Czy ma byc to integracja spoteczna, aktywizacja
mieszkancow, edukacja obywatelska, a moze stworzenie platformy
do debaty o miescie/gminie? Kazde miasto/gmina powinno
indywidualnie wyznaczyc¢ cele i priorytety.

Oprocz celdéw szczegdtowych poszczegdlnych miast/gmin, badacze wskazujg réwniez
na cele procesu BP*:
» maksymalizacja dostepu do istotnych informacji:
- od uczestnikéw procesu,
- ze strony wtadz i administracji,
- wymiany informadji.
» maksymalizacja zaangazowania uczestnikéw w BP,
» maksymalizacja ideatéw demokratycznych:
- maksymalna transparencja,
- maksymalna reprezentatywnos¢,

» maksymalizacja sprawiedliwosci w redystrybucji dobr publicznych,
» minimalizowanie trwania procesu.

4 Tamze,s. 7.
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y} Korzysci ptynace z wprowadzenia
b 2l budietu partycypacyjnego

Korzysci ptynace z wprowadzenia BP z perspektywy
mieszkancow:

Lepsze gospodarowanie gminnym budzetem - inwestycje sg ukierunko-
wane na realizacje potrzeb zgtoszonych przez spotecznosci lokalne. Wtadze
samorzgdowe, dzieki lepszemu ich rozpoznaniu, mogg podejmowac bardziej
adekwatne decyzje.

Przejrzystosc - otwarty proces podejmowania decyzji zapewnia transparent-
nos¢ finanséw publicznych. Dzieki aktywnej obywatelskiej kontroli wydatkéw
spada ryzyko korupcji, klientelizmu i innych negatywnych zjawisk. Srodowiska
biznesowe takze popieraja budzet partycypacyjny, poniewaz promuje on przej-
rzystos¢ i dostep do informacji na temat tego, jak lokowane sg podatki ptyngce
z sektora prywatnego.

Integracja spotecznosci lokalnej - wspétdecydowanie o przeznaczeniu publicz-
nych pieniedzy zbliza do siebie ludzi, pozwala im poznac potrzeby i motywuje
do wspdlnego dziatania. Budzet partycypacyjny pobudza rozwdj kapitatu spo-
tecznego i Swiadomosci obywatelskiej lokalnej spotecznosci.

Silniejsza identyfikacja mieszkancéw z miejscem zamieszkania - dzieki mozli-
wosci wywierania wptywu na zmiany w swoim otoczeniu, mieszkancy czujg sie
z nim bardziej zwigzani. Wzrasta réwniez poczucie odpowiedzialnosci za wspoing
przestrzen.

10
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»

Edukacja mieszkancéw - udziat w tworzeniu budzetu daje mieszkaricom wglad
w proces zarzadzania gming. Wzrasta Swiadomos¢ obywatelska i wiedza na te-
mat mozliwosci i ograniczen wtadz samorzgdowych. W rezultacie zmniejsza
sie bariera na linii mieszkancy-wtadza lokalna i wzrasta wzajemne zaufanie.
Przy okazji spotkan dotyczacych realizacji BP, mieszkancy dowiadujg sie, jak
funkcjonuje miasto, jak ksztattowany jest budzet, od czego zalezy stan finanséw
publicznych. Staja sie Swiadomymi obywatelami.

Nowi liderzy spoteczni - w tracie proceséw partycypacyjnych wytaniajg sie réw-
niez nowi lokalni liderzy i aktywni mieszkancy; osoby, ktére organizujg dziatania
wokot przedsiewziec oraz zachecajg innych do zaangazowania. Inicjujg dziatania
zmierzajace do przygotowania projektu, jego promocji, wydajg ulotki, zachecajg
mieszkancéw do gtosowania i aktywnie uczestniczg w spotkaniach i debatach.
Ci mieszkancy czesto nie poprzestajg na zgtoszeniu projektu w danym roku,
zaczynajg sie rowniez angazowac szerzej w debate i aktywnos¢ na rzecz miasta,
osiedla czy dzielnicy.

»

»

»

Korzysci ptynace z wprowadzenia BP z perspektywy wtadz
lokalnych i administracji publicznej:

Umocnienie legitymizacji wiadzy - poprzez rozwdj dialogu i poprawe komunikagji
z mieszkancami. Gdy pochodzacy z wyboréw przedstawiciele spoteczenistwa
popierajg wprowadzenie budzetu partycypacyjnego, wzrasta poziom zaufania
mieszkancéw do lokalnych wtadz.

Wzrost poziomu zaufania do wiadz lokalnych - zmniejsza sie dystans pomiedzy
wtadzg lokalng a obywatelami. Mieszkancy widzac, ze wiadze samorzadowe
obdarzajg ich zaufaniem, czesto sami zmieniajg swoje podejscie do przedsta-
wicieli pracownikéw i administracji publicznej jako instytucji.

Poprawa wizerunku radnych i rady miasta - prezydent/burmistrz/wéjt czy rada
miejska, umozliwiajac podejmowanie czesci decyzji mieszkanncom, wzmacniajg

11
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»

»

lokalne wiezi. Decydenci lokalni zwiekszajg w ten sposéb takze swoje szanse
na reelekcje.

Poprawa relacji pomiedzy mieszkafnicami a pracownikami samorzado-
wymi - zmienia sie spos6b postrzegania przez mieszkancéw pracownikéw
administracji samorzgdowej oraz samych mieszkancéw przez administra-
cje. Budowane sg relacje oraz kontakty. Mieszkancy zaczynajg lepiej ro-
zumie¢ warunki dziatania administracji, podnosi sie poziom zaufania do
postaw i kompetencji urzednikéw, tworzg sie nowe pola do dialogu i ko-
munikacji nie tylko w obszarze budzetu partycypacyjnego, ale rowniez
i w szerszym kontekscie funkcjonowania gminy/miasta/dzielnicy. Urzednicy
z kolei majg okazje zauwazyc i doceni¢ wiedze, zaangazowanie oraz energie
mieszkancow. Obie strony zaczynaja sie traktowac jak partnerzy do wspotpracy.

Promocja idei dobrego rzadzenia - upublicznienie procesu tworzenia budzetu
przyczynia sie do wiekszego zrozumienia pracy urzednikéw i samorzadowcow.
Mieszkancy majg szanse poznac réwniez trudnosci i przeszkody, jakie napotykaja
w swojej pracy przedstawiciele wtadz. Rbwnocze$nie wprowadzenie elementéw
konsultacyjnych do procesu tworzenia budzetu przyczynia sie do zwiekszenia
odpowiedzialnosci urzednikéw.

12
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Qg Zasady budzetu partycypacyjnego

»

»

»

»

Przejrzystosc i jawnos¢ procedury - proces budzetu partycypacyjnego powinien
przebiega¢ wedle mozliwie przejrzystych, spisanych regut, ktére muszg by¢
znane mieszkancom jeszcze przed uruchomieniem procedury i nie powinny
podlegac¢ zmianie w trakcie procesu (w ramach rocznego cyklu). Organizatorzy
procesu powinni zadba¢ o dostepnos$¢ do informacji na temat przebiegu BP
dla wszystkich zainteresowanych oséb.

Otwartos¢ i inkluzywnos¢ procesu - BP powinien opierac sie na przyjaznych
mieszkahcom procedurach, a jego organizatorzy powinni zapewni¢ chetnym
do wiaczenia sie w proces wsparcie na réznych jego etapach. Kluczowa jest
dbatos¢ o informowanie o mozliwosci udziatu w procesie jak najwiekszej liczby
mieszkancow.

Zapewnienie przestrzeni do debaty z udziatem mieszkancéw - BP nie powi-
nien sprowadzac sie jedynie do plebiscytowego wyboru pomiedzy konkuru-
jacymi projektami. Wytonienie projektow do realizacji powinno by¢ efektem
wczesniejszej debaty pomiedzy mieszkaricami nad potrzebami i priorytetami
lokalnej wspolnoty.

Wspieranie aktywnosci mieszkafncéw - proces BP powinien opierac sie
na aktywnosci mieszkancow i stwarza¢ im jak najwiecej okazji i przestrzeni
do wspétdziatania, m.in. w dyskusji o lokalnych potrzebach, wspotpracy przy
przygotowywaniu projektéw, rozmowie o priorytetach wydatkéw i budowaniu
poparcia dla poszczegblnych propozycji na etapie wyboru projektéw do realizacji.

13
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» Wiazacy wynik procedury - wyniki wyboru projektéw w ramach BP muszg miec

»

charakter wigzacy dla organdéw gminy. W Swietle obecnych przepiséw polskiego
prawa, projekt budzetu przygotowuje organ wykonawczy, a uchwate budzeto-
w3g przyjmuje ostatecznie organ uchwatodawczy, niemniej ich zapisy powinny
uwzgledniac projekty wybrane do realizacji w procesie BP przez mieszkancéw,
w ksztatcie zgodnym z tym, ktéry byt przedmiotem gtosowania.

Myslenie dtugofalowe - decyzja o uruchomieniu BP powinna by¢ dobrze
przemyslana i opierac sie na mysleniu o nim jako o docelowo regularnym
mechanizmie wspo6tdecydowania przez mieszkancéw o funkcjonowaniu danej
wspolnoty lokalnej. Dziatanie tego mechanizmu powinno by¢ powigzane z my-
Sleniem strategicznym o zréwnowazonym rozwoju miasta/gminy.

-

14
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»

»

»
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Podstawy prawne budzetu partycypacyjnego

W Polsce nie istnieje jedna, centralnie opracowana procedura ustanawiania
lokalnych budzetéw partycypacyjnych. Kazda jednostka samorzadu teryto-
rialnego sporzadza jg we wiasnym zakresie i uchwala mocga decyzji swoich
organéw uchwatodawczych.

Budzety partycypacyjne sg wprowadzane w oparciu o artykut 5a Ustawy
o samorzgdzie gminnym, na mocy ktérego na terenie jednostek samorzadu
terytorialnego sg organizowane konsultacje z mieszkancami,w innych sprawach
waznych dla gminy”. W polskim prawodawstwie budzet partycypacyjny jest
wiec tozsamy z procesem konsultacji spotecznych nad wybrang pulg srodkéw
finansowych wyodrebnionych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji okresla uchwatg rada gminy.
Ustawa daje szerokie mozliwosci uregulowania, w ramach lokalnych potrzeb,
specyfiki zasad itrybu przeprowadzania konsultacji. Procedury konsultacyjne
mogg mie¢ charakter staty i ogélny, jak i dostosowany do konkretnej sprawy.

Budzet gminy jako podstawowy plan finansowy jednostki samorzadu tery-
torialnego jest jednym z fundamentéw funkcjonowania samorzadu. Nie ma
zatem przeszkod, aby rada gminy stosowng uchwatg wprowadzita konsultacje
budzetu gminnego z mieszkancami.

Ustalenia podjete (zasugerowane) przez mieszkancéw na temat przeznaczenia
Srodkow budzetowych nie posiadajg zadnej mocy prawnie wigzacej organ gmi-
ny, poniewaz zgodnie z ugruntowanym w doktrynie i orzecznictwie pogladem
istotg konsultacji gminnych jest ich niewigzacy charakter.

Oparcie organizacji budzetéw partycypacyjnych na przepisach dotyczacych
konsultacji spotecznych rodzi réwniez problemy dotyczace ustalania w regula-

15
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»

minach BP katalogu podmiotéw upowaznionych do udziatu w tym procesie
(kryteria udziatu w gtosowaniach nad BP oraz kryteria dotyczace oséb zgta-
szajacych projekty). Orzecznictwo sadéw administracyjnych wyrazniej jednak
wskazuje, ze wkadze gminne nie majg delegacji ustawowej, aby okres$la¢ katalog
podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych. Ustawa
0 samorzadzie gminnym jednoznacznie wskazuje na mieszkancédw - wszystkich,
bez ustalania dodatkowych kryteriéw.

Budzet obywatelski moze by¢ organizowany w mniejszej, niz cata gmina/
miasto, skali terytorialnej, w tak zwanych jednostkach pomocniczych, czyli
dzielnicach, osiedlach, sotectwach oraz innych obszarach, ktére zostang tery-
torialnie wydzielone jako jednostki pomocnicze. Posiadajg one wtasne organy,
ktérych zadaniem jest wspétdziatanie z mieszkancami i wkadzami gminy w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw danej jednostki pomocnicze;j.

Zgodnie z art. 18 ust. 7 Ustawy o0 samorzadzie gminnym gminy maja mozliwos¢
okreslania, np. w statucie jednostki pomocniczej, trybu, w jakim sg podejmowa-
ne decyzje dotyczace przeznaczenia srodkoéw wydzielonych w budzecie gminy
dla jednostki pomocniczej. Zatem rada gminy stosowng uchwatg moze wpro-
wadzi¢ konkretne procedury okreslajace, kto, kiedy i w jaki sposéb moze brac
udziat w decydowaniu o przeznaczeniu srodkéw wydzielonych dla sotectwa,
osiedla czy dzielnicy. Przepisy dajg gminom mozliwos$¢ wydzielania sSrodkéw
finansowych dla jednostek pomocniczych, ktére realizowane sa w ramach
budzetu gminy, ale to jednostki pomocnicze decyduja, na co przynalezne im
pienigdze majg zostac przeznaczone.
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020
.&‘ Zespot ds. budzetu partycypacyjnego

Zespot ds. BP to powotana przez wojta/burmistrza/prezydenta grupa
0s0b, ktérej zadaniem jest wypracowac zasady BP w miescie/gminie
oraz czuwac nad prawidtowym przebiegiem procesu.

»

Sktad zespotu powinien by¢ zréznicowany, tzn. powinni dziata¢ w nim przed-
stawiciele r6znych interesariuszy spotecznosci lokalnej, w tym przedstawiciele:
wiadzy uchwatodawczej i wykonawczej, urzedu gminy (administracji, ktéra bedzie
odpowiedzialna za organizacje procesu i jego obstuge) oraz przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych, ruchéw miejskich, jednostek pomocniczych (jesli
takie dziatajg w miescie), rady mtodziezowej oraz mieszkancéw.

Wazne jest rozeznanie aktywnie dziatajgcych ,aktoréw lokalnych” potencjalnie
zainteresowanych wprowadzeniem BP oraz wsparciem inicjatywy. Warto tez
zastanowic sie, czy ktoras ze zidentyfikowanych grup nie bedzie przeciwna
wdrozeniu procesu BP, a jesli takowa zostataby zauwazona, warto poznac jej
motywy.

-
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Aktorzy angazujacy sie w realizacje procesu budzetu partycypacyjnego

ruchy miejskie mieszkancy
o O
LK

nieformalne wtodarze
inicatywy miasta

lokalne
& U

PARTYCYPACYJNY

pracownicy
administradji
publicznej
sektor -
pozarzadowy i

X

Zrédto: opracowanie wiasne
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1.

Jak powotac zesp6t ds. budzetu partycypacyjnego?

» Jednym ze sposobow powotania zespotu ds. BO jest nabér otwarty. W przypadku

»

»

znacznego zainteresowania zaleca sie, aby mieszkancéw do zespotu dobierac
losowo sposrod zgtoszonych kandydatow.

Sktad zespotu i procedura naboru muszg by¢ jawne. Nabor przedstawicieli strony
spotecznej (mieszkancow oraz ewentualnie organizacji pozarzagdowych) powinien
by¢ otwarty - kazdy powinien mie¢ prawo do zgtoszenia swojej kandydatury,
a ostateczny wybor cztonkéw zespotu powinien zosta¢ dokonany w sposéb
mozliwie bezstronny. By zapewni¢ efektywne funkcjonowanie zespotu, jego
optymalny sktad nie powinien przekracza¢ 25 oséb.

Efekty pracy zespotu powinny by¢ upubliczniane, np. w formie notatek czy
podsumowan, na stronie internetowej urzedu. Powinna istnie¢ mozliwos¢ sko-
mentowania efektéw pracy zespotu z zewnatrz, zwtaszcza przez mieszkancéw
niewchodzacych w jego sktad, np. w formie konsultacji spotecznych.

Dlaczego powstanie takiego zespotu jest wazne dla catego
procesu?

Powstanie zespotu ds. BP jest istotne dla przebiegu catego procesu, bowiem dzieki
temu przedstawiciele réznych Srodowisk bedg mogli zosta¢ zaangazowani w jego
kreowanie. Otwarcie procesu pozytywnie wptynie na proces promocji BP na danym
terenie, da mozliwos$¢ pracownikom administracji publicznej omoéwienia trudnych
sytuacji i wyzwan z zespotem, a mieszkaricom oraz cztonkom formalnych czy nie-
formalnych inicjatyw zapewni wptyw na ksztattowanie procedur. Powotanie zespotu
ds. budzetu partycypacyjnego angazujgcego rézne Srodowiska umozliwia wdrozenie
procedury odwotan od decyzji urzednikéw dokonujgcych weryfikacji projektow.
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3. Jakajestrola zespotu ds. budzetu partycypacyjnego?

Rolg zespotu ds. budzetu partycypacyjnego jest:

» przygotowanie zasad BP spisanych w postaci Regulaminu BP,

» dbanie o realizacje procesu zgodnie z wypracowanym wspdlnie regulaminem
i standardami,

» wsparcie procesu promocji budzetu partycypacyjnego,
» wsparcie procesu edukacji mieszkancéw w zakresie BP,
» dbanie o monitorowanie i ewaluacje procesu,

» przyjmowanie i rozpatrywanie odwotan (jezeli taka mozliwos¢ zostanie prze-
widziana),

» wspieranie urzedu w realizacji procesu BP.
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:— Standardy organizacji poszczegoélnych etapow
LIl budzetu partycypacyjnego

-

Etapy budzetu partycypacyjnego

PRZYGOTOWANIE PROCESU
(,FAZAZERO")

EWALUACJA WYPRACOWANIE ZASAD
PROCESU PRZEBIEGU PROCESU

MONITOROWANIE REALIZACJI AKCJA
PROJEKTOW INFORMACYJNO-EDUKACYJNA

WYBOR PROJEKTOW OPRACOWYWANIE | ZGLASZANIE
DO REALIZACJI PROPOZYCJI PROJEKTOW

WERYFIKACJA DYSKUSJA
PROJEKTOW NAD PROJEKTAMI

Zrédto: Standardy proceséw budzetu partycypacyjnego w Polsce, Fundacja Pracownia Badar i Innowacji Spotecznych
,Stocznia”, Warszawa 2015.
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W przypadku checi informowania mieszkancéw o postepach w realizacji BP war-
to zaprezentowa¢ harmonogram BP z wyodrebnieniem najwazniejszych etapéw,
wskazaniem ich przyblizonych termindw, oraz informowanie, na ktérym etapie jest
w danym momencie realizacja BP.

Przyktadowy harmonogram budzetu partycypacyjnego

ORGANIZACJA BUDZETU SPOTKANIA WERYFIKACJA WYBOR
PARTYCYPACYJNEGO ZMIESZKANCAMI PROJEKTOW PROJEKTOW
NABOR CZLONKOW ZGEASZANIE GLOSOWANIE
DO ZESPOLU DS. BP PROJEKTOW

Zrédto: opracowanie wiasne

IE

1. Przygotowanie procesu — ,faza zero”

Dzialania, ktére nalezy podjac:

»

»

»

»

»

»

podjg¢ dyskusje z udziatem woéjta, burmistrza czy prezydenta miasta, radnych
oraz urzednikéw,

okresli¢ podstawe prawng,

ustali¢ cele i priorytety BP,

ustali¢ poziom administracyjny BP (ogélnomiejski, dzielnicowy, mieszany),
ustali¢ kwote BP,

poinformowac mieszkancéw o gotowosci do wdrozenia BP,

-
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» okresli¢ jasne i mierzalne cele, jakie majg zostac osiggniete poprzez wprowa-
dzenie procesu BP.

Dziatania, ktérych nalezy unikac:

» okreslenie zbyt niskich srodkéw finansowych na BP,
» brak informacji skierowanej do mieszkancéw o gotowosci organizacji BP.

{F 2. Wypracowanie zasad przebiegu budzetu partycypacyjnego

Dziatania, ktore nalezy podjac:
» powotac zespodt ds. budzetu partycypacyjnego,

» opracowac Regulamin BP wraz ze wzorami karty projektu oraz innych po-
trzebnych dokumentéw do realizacji BP (karty do gtosowania, karty weryfikacji
projektow),

» prace zespotu ds. budzetu partycypacyjnego powinny by¢ jawne.

Dziatania, ktore poprawig jakos¢ procesu:

» 0soby spoza zespotu powinny mie¢ mozliwos¢ zgtaszania pomystdéw na sposoby
organizacji zasad czy procedur,

» zasady organizacji BP powinny zosta¢ poddane pod powszechne konsultacje
z mieszkancami.

Dziatania, ktérych nalezy unikac:
» brak powotania zespotu ds. budzetu partycypacyjnego,

» przygotowanie procedur tylko i wytgcznie przez urzednikéw bez konsultacji
z mieszkancami czy innymi ,lokalnymi aktorami”,

v

» przyjecie zbyt ogolnikowego regulaminu,
» ograniczanie katalogu podmiotéw mogacych uczestniczy¢ w procesie BP.

23
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ﬁ 3. Akcja informacyjno-edukacyjna

Dziatania, ktore nalezy podjac:

» zaplanowac akcje promocyjng, edukacyjna i informacyjng w catym procesie BP
(dziatania powinny zostac zaplanowane w taki sposéb, aby zapewni¢ miesz-
kancom tatwy dostep do informacji),

» wykorzysta¢ roznorodne kanaty do komunikowania oraz formy materiatéw
informacyjnych i edukacyjnych,

» uzywac jasnego, prostego i precyzyjnego jezyka w komunikatach promocyjnych
czy podczas akcji informacyjnych,

» zapewni¢ dostep w Internecie do szczegétowych informacji o catym procesie,

» kierowac informacje do réznych grup mieszkancéw i dostosowywac forme
i kanat komunikacji,

» wykorzystywac ,niemedialne” kanaty informacyjne, takie jak np. ogtoszenia
duszpasterskie, promowanie BP podczas imprez masowych itp.

Dziatania, ktore poprawig jakos¢ procesu:

» wspieranie komunikacji miedzy mieszkancami, np. poprzez organizowanie
na poczatku procesu specjalnych spotkan dla lokalnych lideréw, poszukiwanie
réznych ,sojusznikéw” w przekazywaniu informacji o procesie,

» cze$¢ dziatan w ramach akcji informacyjno-edukacyjnej mozna zleci¢ badz
zaangazowac do nich partneréw zewnetrznych, takich jak: organizacje poza-
rzgdowe, lokalni liderzy spoteczni itp.

Dziatania, ktérych nalezy unikac¢:
» brak zorganizowanej akcji promocyjnej, informacyjnej i edukacyjne;j,
» brak informacji o procesie BP na stronie internetowej urzedu miasta/gminy,

» brak spotkan dyskusyjnych.
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Warto pamietac:

Etapy: ,Faza zero”, ,Wypracowanie zasad przebiegu BP”

oraz ,Opracowanie kampanii” wymaga czasu oraz sporego naktadu
pracy ze strony zespotu ds. BP oraz pracownikédw administracji,
ktérzy odpowiadajg za proces. Badania ewaluacyjne wskazujg,

ze proces czesto jest wdrazany zbyt szybko. Dobrze zatem jest
zarezerwowacd wiecej czasu na te trzy pierwsze etapy, nawet

kilka miesiecy, gdyz jako$¢ zaprojektowania procesu przetozy sie

w znacznej mierze na jakosc realizacji procedury BP.

Q 4. Wypracowanie i zgtaszanie projektow

Ten etap stanowi o jakosci przysztych inwestycji, wybranych

w drodze gtosowania nad budzetem partycypacyjnym.

Wazna na tym etapie jest wspoétpraca urzedu z projektodawcami,
co zagwarantuje dobrg jakos$¢ samych zadan, jak i edukacja
mieszkancow w obszarze projektowania inwestycji miejskich/
gminnych.

Dziatania, ktére nalezy podjac:
» umozliwi¢ zgtaszanie projektéw pojedynczym mieszkancom (osobom fizycznym),

» zapewni¢ mieszkancom dostep do informacji ramowych, niezbednych do
przygotowywania projektow,

» prowadzi¢ intensywne dziatania promocyjne, ktérych gtéwnym celem jest do-
tarcie do mieszkancéw z informacjami o mozliwosciach i warunkach sktadania
projektéw,

25
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» zapewni¢ mozliwos¢ spotkan, wspélnej dyskusji i wspotpracy mieszkancow
nad projektami, np. w formie debat czy warsztatéw na szczeblu jednostek
pomocniczych miasta/gminy,

-

» opracowac cennik konkretnych ustug publicznych (urzednicy sg w stanie podac
przedziat cenowy dla konkretnych przedsiewzie¢; takie dziatanie utatwi obywa-
telom szacowanie wartosci projektow).

Dziatania, ktére poprawig jakos¢ procesu:
» Czas trwania: przynajmniej trzy tygodnie,
» mozliwos¢ zgtaszania projektow takze przez osoby niepetnoletnie.

Dziatania, ktérych nalezy unika¢:
» brak zapewnienia tatwego dostepu do wnioskoéw i zatgcznikow zaréwno w for-
mie papierowej jak i elektronicznej,
» brak pomocy ze strony urzednikdw przy wycenie ustug publicznych,
» wyznaczenie zbyt krotkiego terminu na zgtaszanie projektow.

{E 5. Dyskusja nad projektami

Proces wypracowywania projektéw powinien by¢ uspoteczniony,
to znaczy, ze organizatorzy powinni zapewnic eksperckie wsparcie
wnioskodawcom zaréwno ze strony urzedu miasta/gminy,

jak i ze strony innych mieszkancédw podczas organizowanych
dyskusji nad projektami.

Dziatania, ktére nalezy podjac:
» sporzgdzi¢ peten opiséw projektdw - wnioski wraz z zatgcznikami i kosztorysem
oraz informacjg o wnioskodawcy,
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» zorganizowac spotkania dla mieszkancéw, podczas ktérych beda przedstawiane
i omawiane projekty, ktére pozytywnie przeszly etap weryfikacji.

Dziatania, ktére poprawig jakos¢ procesu:

» projekty powinny by¢ prezentowane na spotkaniach z mieszkaricami przez
samych projektodawcéw lub ich przedstawicieli.

» Dziatania, ktérych nalezy unikac:

» brak spotkan z mieszkaricami umozliwiajgcych konsultacje,

» stabo upowszechniona informacja o organizowanych spotkaniach majacych
na celu prezentacje projektdéw i dyskusje na ich temat.

S} 6. Weryfikacja projektow

Wytyczne dotyczgce weryfikacji projektéw powinny by¢ zrozumiate
dla mieszkancéw, a tym samym czytelne i precyzyjne, oraz nie moga
pozostawia¢ miejsca na arbitralnos¢ czy dowolnosc oceny.

Dziatania, ktore nalezy podjac:
» Weryfikacja projektéw powinna miec wytgcznie charakter formalno-techniczno-
-prawny, tj. ustala¢, czy dany projekt:
- wpisuje sie w zakres zadan gminy,
- nie jest sprzeczny z obowigzujgcymi przepisami prawa (w tym z aktami prawa
miejscowego, czyli np. planami zagospodarowania przestrzeni czy lokalnymi
dokumentami strategicznymi),

- nie przekracza kwoty dedykowanej na projekty realizowane w ramach bu-
dzetu partycypacyjnego w danej lokalizacji.
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»

»

»

W przypadku negatywnej weryfikacji wniosku, niezbedne jest podanie przez
urzednikéw uzasadnienia do publicznej wiadomosci.

Listy projektéw dopuszczonych do gtosowania oraz projektow odrzuconych
na etapie weryfikacji (wraz z podaniem przyczyny odrzucenia projektu) po-
winny by¢ upublicznione zaraz po zatwierdzeniu przez zespo6t ds. budzetu
partycypacyjnego.

Dobra praktyka jest przekazanie informacji o wyniku weryfikacji wnioskodawcom.
W przypadku odrzucenia wniosku dobrze jest podac¢ podstawe odrzucenia.
Waznym elementem przekazu jest sformutowanie go tak, aby byt on przystepny
i zZrozumiaty.

Dzialania, ktére poprawig jakos$¢ procesu:

»

»

»

»

umozliwienie projektodawcom odwotfania sie od negatywnego wyniku weryfikacji
projektu lub ewentualnego poprawienia jego formalnych btedéw,
wygospodarowanie odpowiedniej ilosci czasu na proces rozpatrywania odwotan
projektodawcéw od wyniku weryfikacji ich wnioskow,

przedstawienie przez urzad miasta/gminy alternatywnych propozycji rozwia-
zan dla spraw ztozonych w ramach wnioskéw projektowych, ktére z jakichs
powodow nie przeszty pozytywnie weryfikacji,

kontaktowanie ze sobg przez urzad miasta/gminy projektodawcéw, ktorzy
niezaleznie zgtosili bardzo podobne projekty, w celu zainicjowania ich wspdlnej
pracy nad poprawg swojego projektu i ztozenia go wspdlnie na jednym wniosku,
w procesie odwotania sie od wyniku weryfikacji.
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Dziatania, ktérych nalezy unika¢:
» zbyt krotki termin na ocene formalng wnioskow,
» wprowadzanie niejednoznacznych kryteriéw merytorycznych oceny wnioskéw,

» brak kryteriéw oceny wnioskéw w Regulaminie BP,
» btedy przy ocenie formalnej wnioskow,

» brak publikacji w Internecie petnej tresci wnioskow,
» brak podania powodoéw odrzucenia projektow.

5:? 7. Wybér projektow do realizaci

Wybor projektéw do realizacji, czyli gtosowanie to kulminacyjny
punkt procedury BP. Warto zapewni¢ mieszkancom kilka sposobdéw
gtosowania, gdyz to w znacznej mierze przetozy sie na wysoka
frekwencje.

Dziatania, ktore nalezy podjac:

» wybor projektéw do realizacji powinien odbywac sie poprzez powszechne
gtosowanie mieszkancow,

» gtosowanie powinno trwa¢ minimum siedem dni,
» gtosowanie powinno by¢ mozliwe:

- wformie tradycyjnej za pomocg papierowych kart wypetnianych w punktach
do gtosowania, np.: w siedzibie urzedu, bibliotece, informacji turystycznej
czy przesytanych na wskazany adres do korespondencji,

- za posrednictwem Internetu; z racji tego, ze takie rozwigzanie wigze sie
z kosztami, warto skorzysta¢ z gotowych rozwigzan dostepnych na takich
platformach, jak np. https://wspoldecydujemy.pl/.
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Dziatania, ktore poprawig jakos¢ procesu:

» glosowanie preferencyjne (rangujace), ktére umozliwia mieszkarncowi wybor kilku
projektow; warto wskaza¢ maksymalng liczbe mozliwych do oddania gtosow,

» mozliwos$¢ udziatu w gtosowaniu takze osob niepetnoletnich.

Dziatania, ktérych nalezy unika¢:
» brak realizacji zadan wybranych przez mieszkancéow,
» zbyt krotki czas przeznaczony na gtosowanie,
» mata réznorodnos¢ sposobdw gtosowania na projekty mieszkancéw.

& 8. Monitoring

Zapewnienie systematycznego monitoringu wdrazanej procedury
pomoze zbiera¢ dobre praktyki warte kontynuowania przy kolejnych
edycjach BP oraz korygowac dziatania, ktore sie nie sprawdzity.
Umozliwi to takze biezgce informowanie o podjetych

czy zrealizowanych dziataniach.

Monitorowanie procedury budzetu partycypacyjnego powinno przebiegac na dwdéch
poziomach:
- na poziomie samego przebiegu budzetu partycypacyjnego (na biezgco,
w trakcie kolejnych etapdw procedury),

- na poziomie realizacji projektéw wybranych w procesie budzetu partycy-
pacyjnego.
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Dziatania, ktore nalezy podjac:

» zapewnic spoteczny zespét monitorujacy, sktadajacy sie z mieszkancow i/lub
niezaleznych ekspertdw, wytonionych w ramach jasnej procedury naboru,

» zapewni¢ dostep do informacji o realizacji projektu na biezgco, upubliczniac¢
informacje o postepach realizacji projektéw,

-

» wszelkie istotne zmiany w projektach, wynikte na etapie ich realizacji, powinny
by¢ obowigzkowo komunikowane, a najlepiej uzgadniane z ich wnioskodawcami.

Dziatania, ktére poprawig jakos¢ procesu:

» powinny zosta¢ wyznaczone osoby do kontaktu w sprawach poszczegélnych
projektéw (np. w poszczegblnych wydziatach merytorycznych) lub ogdlnie
w sprawie realizacji wnioskéw z budzetu partycypacyjnego.

Dziatania, ktérych nalezy unikac:

» brak przekazywania informacji na temat stopnia zaawansowania realizacji
projektow.

ﬁ 9. Ewaluacja procesu

Dobrze prowadzona ewaluacja procesu i opracowanie
konstruktywnych rekomendacji mogg by¢ gwarancjg
systematycznego udoskonalania budzetu obywatelskiego

i nadania mu charakteru trwatego rozwigzania partycypacyjnego,
a nie chwilowego eksperymentu.

Dziatania, ktére nalezy podjac:

» Wraz z opracowywaniem procesu BP nalezy réwniez opracowac plan jego ewa-
luacji, a wraz z nim ustali¢ zrodta danych i etapy ich zbierania,
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»

»

»

»

»

zaplanowac zbieranie danych na temat procesu na kazdym etapie,

koncowym etapem ewaluacji jest analiza zebranych danych, wypracowanie
rekomendacji i napisanie raportu, ktéry powinien zosta¢ upubliczniony,

ewaluacja budzetu partycypacyjnego powinna przebiega¢ na dwdch poziomach:

- na poziomie przebiegu procesu - oceny skutecznosci przyjetych rozwigzan,
adekwatnos¢ metod i narzedzi stosowanych na poszczegdlnych etapach
procedury; szczegolny nacisk na ten wymiar ewaluacji nalezy potozy¢ w pierw-
szym roku realizacji procesu,

- napoziomie celéw procesu (szczegdlny nacisk na ten wymiar nalezy potozy¢
w kolejnych latach realizacji procesu),

ewaluacja powinna by¢ prowadzona zaréwno z udziatem organizatoréw i 0s6b
zaangazowanych w obstuge procesu (zespot, urzednicy zaangazowani na réznych
etapach), jak i samych uczestnikéw, czyli mieszkancow, lokalnych lideréw itd.

efektami ewaluacji powinny by¢ rekomendacje ukierunkowujgce zmiany i poprawki
w procedurze.

Dziatania, ktére poprawig jakos¢ procesu:

»

»

»

Krytyczne uwagi, pomysty na zmiany, ale tez obserwacje co do rozwigzan, kté-
re okazaty sie szczeg6lnie skuteczne, powinny by¢ zbierane w trakcie catego
procesu. Zapewni to kumulacje wiedzy na temat przebiegu procesu po stronie
jego organizatoréw i pomoze w nastepnych edycjach BP.

Po zakonczeniu kazdego rocznego cyklu BP warto przeprowadzi¢ konsultacje
z mieszkancami w sprawie ewentualnych ulepszen przebiegu procesu
i wprowadzaé sugerowane zmiany do procedury na poczatku kolejnego cyklu
budzetowego.

Warto otworzy¢ sie na aktywna role mieszkancéw w procesie ewaluacji, np. po-
wotac zesp6t ewaluacyjny z udziatem mieszkancow.
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Dziatania, ktérych nalezy unika¢:
» zbyt powierzchowna ewaluacja,
» brak planu ewaluacji,

» rozpoczecie zbidrki danych dopiero po zakonczeniu wszystkich etapow,

» brak wyodrebnionego zespotu ds. ewaluacji budzetu partycypacyjnego.
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

Wyzwania, jakie stoja przed urzednikami

w trakcie realizacji budzetu partycypacyjnego

wyznaczenie celéw i priorytetéw dla procesu budzetu partycypacyjnego,

wiaczenie mieszkancéw i innych srodowisk w planowanie procesu
i organizowanie spotkan mieszkancow,

zaangazowanie urzednikéw w proces BP,
edukacja i informowanie mieszkancéw,

rozwijanie budzetéw obywatelskich w oderwaniu od struktury jednostek
pomocniczych,

usuniecie ograniczen dotyczacych zakresu przedsiewzied, jakie mogg sktadac
mieszkancy,

monitoring i ewaluacja procesu budzetu obywatelskiego,

niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej budzet partycypacyjny ewoluowatby
w kierunku konkursu grantowego/plebiscytu,

zapewnienie trwatosci budzetu partycypacyjnego.
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@ Przydatne zrodta

http://bp.partycypacjaobywatelska.pl/
https://www.facebook.com/BudzetObywatelski/
http://www.maszglos.pl/strefa-wiedzy/budzet-obywatelski/
https://mac.gov.pl/budzet-partycypacyjny
http://miasta-polskie.pl/strona-146-partycypacjja.html
http://budzetyobywatelskie.pl/

Publikacje on-line:

»

»

»

»

Budzet obywatelski w Polsce
https://www.slideshare.net/SuperSamorzad/budet-obywatelskiwpolscedkra-
szewskikmojkowski

Budzet partycypacyjny. Krétka instrukcja obstugi
http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/06/budzet_partycypacyj-
ny.pdf

Standardy budzetéw partycypacyjnych w Polsce
http://bp.partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/04/broszu-
ra-budzety-partycypacyjne-wydanie2.pdf

Ewaluacja budzetéw partycypacyjnych
http://bp.partycypacjaobywatelska.pl/ewaluacjabp

Budzet partycypacyjny (obywatelski) krok po kroku
http://bp.partycypacjaobywatelska.pl/bp-krok-po-kroku/
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Strony internetowe z aplikacjami do wykorzystania przez gminy podczas organi-
zacji budzetéw partycypacyjnych:

» Platforma do organizacji gtlosowania mieszkancéw
https://wspoldecydujemy.pl/

» Platformy stuzace do generowania wnioskéw projektéw
https://www.witkac.pl/strona
https://wnioski.batory.org.pl/
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