N\ MALOPOLSKA

Matopolanie 60+:
WEIRI
mieszkaniowe,
budownictwo
senioralne,
przestrzen
publiczna

L LT R AR A

T T I L I L LR L A A R

sEEsssRs R TR R R s TR TR R R Y vy r s
T T T T L L R R R A A

T L ]

Bl S T S
e L Y

S SO 5 f O GRS L SR g O G E I ‘

e Y

myww e

T rrrrrrrrrrrrirrir v v v ir vy
.vvvnvvw»vvvvv»»y\ww»wvi\

[

Matopolskie Obserwatorium
Rozwoju Regionalnego

Departament
Rozwoju Regionu



Matopolanie 60+:
warunki mieszkaniowe,
budownictwo senioralne,
przestrzen publiczna

Krakéw 2022



2

Petny tytut opracowania: Matopolanie 60+: warunki mieszkaniowe, budownictwo senioralne,
przestrzen publiczna

Autorzy opracowania: Kinga Krason-Pilch, Barbara Surmacz

Wspétpraca merytoryczna: dr Anna Jancz

Realizacja badan jakosciowych: Openfield Sp. z o.0.

Wydawca: Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego

Departament Rozwoju Regionalnego

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Matopolskiego
ul. Wielicka 72B, 30-552 Krakow

tel. (+48) 12 29 90 900, fax (+48) 12 29 926

Egzemplarz bezptatny Przy publikowaniu danych z publikacji prosimy o podawanie Zrddta.
ISBN: 978-83-67243-09-4

M Matopolskie
Obserwatorium

Rozwoju Regionalnego

Opracowanie w wersji elektronicznej dostepne na stronie www.obserwatorium.malopolska.pl.

Publikacja wspoéffinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

Unia Europejska

Fundusze :
Europejskie séfsckzgospollta N Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

MALOPOLANIE 60+: WARUNKI MIESZKANIOWE, BUDOWNICTWO SENIORALNE, PRZESTRZEN PUBLICZNA



Spis tresci

I - o 4
2. Metodologiabadania..........cciiiiiiiiiiiiiii i it i i i 6
2.1. Analizadeskresearch .......... .o e 6

2.2. Wywiady indywidualne (IDI) ... ..o e 6

2.3. Wywiad grupowy (FGI) . ..o 6

2.4. Ankietainternetowa (CAWI) ...ttt et 7

3. Aspektydefinicyjne. ...ttt i i i i i i i e e 8
4. Seniorzy wPolsceiMatopolsce........ooiiiiiiiiiiiiiii i i s 11
5. Warunki mieszkaniowe osob starszych ........... ..ottt 21
6. W jaki sposob poprawiac warunki mieszkaniowe oséb starszych?.................... 29
7. Gminy i spotdzielnie w Matopolsceaseniorzy .........ccoviiiiiiiiiiiiiiniinnnnnns 35
7.1. Zasoby komunalne . ... ... e 35

7.2. Zasoby spoétdzielni mieszkaniowych...... ... o i 42

7.3. Matopolskie gminy, ktére wziety udziatwbadaniu............. ... ...l 45

7.4. Dziatania matopolskich gmin narzeczseniorow ..............iiiiiiiiiina... 51
7.4.1. BadanieiloSciowe zgminami ...l 51

7.4.2. Badanie jakosciowe z gminami.......... ...t 70

7.5. Spétdzielnie w Matopolsce, ktére wziety udziat w badaniu....................... 74

7.6. Dziatania matopolskich spétdzielni mieszkaniowych na rzecz senioréw. .......... 75

8. Projektowanie/budowaniezmyslaoseniorach...............cooiiiiiiii it 81
8.1. Czy w Polsce buduje sie dlaseniorOwW?. . ... ... 86

8.2. Rodzaje budownictwa senioralnegow Polsce ............... ...t 90

8.3. Przyktady rozwiazan prywatnych i publicznych w Europie....................... 92

8.4. Przyktady rozwigzan prywatnych i publicznychw Polsce........................ 92

8.5. Rozwigzania systemowe w zakresie mieszkalnictwa os6b starszych ............ 98

8.6. Przysztos¢ budownictwa mieszkaniowego ... 104

9. Przestrzen publiczna (nie)przyjaznaseniorom............coviiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 109
9.1. Dokumenty prawa KraJoWeg0 . ... ..ot 110

9.2. Jak ksztattowac przestrzen przyjazng dla seniordw? ............ ...l 112

9.3. Matopolska —rozwigzaniagminne......... ... 117

10. Transport publicZny @aseniorzy ...........coiiiiiiiiiininnninnnrennnnnnnnnnnnns 125
10.1. Przyktady dobrych (i ztych) praktyk. ... 127

10.2. Matopolska —rozwigzania gminne. .........c.ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 129

11. Wnioskiirekomendagje . ....ocvviiiii ittt tetetararenasanasnnnnnennsnnnnns 134
12. Spiswykresow, map, tabel...........ccoiiiiiii i i e i 138

13. Bibliografia . ....cciiiiiii i i i e i e i 142




4

P Dynamika proceséw demograficznych zachodzgcych w Europie, a zwtaszcza w Europie

ul]l] Srodkowej, sprawia, ze zjawisko starzenia sie spoteczeristw coraz czesciej staje sie klu-
czowym tematem debat dotyczacych ksztattowania polityk publicznych zaréwno na po-
ziomie europejskim, jak i krajowym, regionalnym, a nawet lokalnym. Zmienit sie rowniez
sposbb postrzegania zjawisk demograficznych, a co za tym idzie, ewoluowaty propozycje
programoéw i polityk w tym zakresie.

Zjawisko, u ktérego podstaw lezy niski wskaznik dzietnosci oraz coraz dtuzsza srednia zycia, jest wtasciwie
nieodwracalne, dlatego nalezy szukac rozwigzan, ktore pozwolg ztagodzi¢ skutki starzenia sie spoteczenstw
i wypracowac skuteczne modele spoteczne i gospodarcze, dajace szanse na dalszy rozwéj krajow i regiondow.

Wedtug danych statystycznych, w 2021 roku liczba ludnosci Matopolski wyniosta 3 407 727, przy czym
0s6b majacych powyzej 60 lat byto 816 239 (tj. okoto % mieszkarncow regionu ogétem). Wedtug prognoz
demograficznych udziat senioréw wzgledem catkowitej populacji ludnosci bedzie rést.

Nalezy pamietac, ze Srodowisko osdb starszych jest bardzo zr6znicowane wewnetrznie,
chocby pod wzgledem wieku, zamoznosci czy stanu zdrowia. S3 wsrdd nich zaréwno
osoby jeszcze aktywne zawodowo, osoby, ktdre z racji wieku funkcjonujg juz poza rynkiem
pracy, jak tez osoby w wieku podesztym, ktére doswiadczajgc trudnosci zdrowotnych
wymagajg zaopiekowania. Wobec kazdej z tych grup wiekowych lokalna polityka spo-
teczna musi podejmowac adekwatne dziatania.

Samorzad wojewddztwa matopolskiego od wielu lat koncentruje sie na traktowaniu tej grupy mieszkancéw
jako podmiotu, do ktérego sg kierowane okreslone dziatania, unikajgc postrzegania sytuacji senioréw jako
zrédta problemu spotecznego.

Takie zorientowanie polityki senioralnej Matopolski ma jednoczesnie swoje oparcie w tworzonych dokumen-
tach strategicznych. W ramach poprzednio obowigzujgcej strategii rozwoju wypracowane zostaty programy
strategiczne, sposrdd ktérych w co najmniej czterech znalazty sie bezposrednie odniesienia do polityki
senioralnej w Matopolsce. Byty to programy strategiczne: ,Wtgczenie Spoteczne”, , Kapitat Intelektualny
i Rynek Pracy”, ,,Dziedzictwo i Przemysty Czasu Wolnego” oraz ,,Ochrona Zdrowia”.

Obecne przygotowywany jest nowy program ,,Srebrna Matopolska” w catosci poswiecony tej czesci
gospodarki, ktéra jest zwigzana z seniorami. Program, zgodnie z harmonogramem przyjetym przez Za-
rzad Wojewddztwa Matopolskiego?, ma by¢ przyjety pod koniec 2022 roku i bedzie stanowic rozwiniecie
i uszczegotowienie Strategii w zakresie dziatari skierowanych do starszych Matopolan®. Na jego potrzeby
przygotowywana jest diagnoza, a istotng jej czescig bedzie budownictwo mieszkaniowe, warunki mieszka-
niowe osob starszych, a takie przestrzen publiczna i transport oraz mozliwosci rozwigzan w tym wzgledzie.

Niniejsze badanie stuzy uzupetnieniu danych dotyczgcych mieszkalnictwa w kontekscie Matopolan w wieku
powyzej 60 lat, w tym m.in. zdobyciu danych na temat aktualnych warunkéw i potrzeb mieszkaniowych, wska-
zaniu probleméw, wyzwan i mozliwych rozwigzan systemowych dotyczgcych mieszkalnictwa / budownictwa,

' https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep: 3.03.2022].

Uchwata nr 1765/21 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 7 grudnia 2021 roku w sprawie przyjecia zasad, trybu i harmonogramu
prac nad Programem Strategicznym ,,Srebrna Matopolska 2030”, https://bip.malopolska.pl/umwm,a,2034893,uchwala-nr-176521-zarzadu-
wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-7-grudnia-2021-roku-w-sprawie-przyjecia-z.html [dostep: 21.04.2022].

3 lbidem.
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a takze przyblizenie mozliwych dziatan w zakresie transportu i przestrzeni publicznej, aby staty sie bardziej
przyjazne dla senioréw.

W raporcie znajdujg sie rekomendacje dla samorzadu wojewddztwa, gmin oraz innych podmiotéw dziata-
jacych w obszarze polityki senioralnej, wypracowane na podstawie przeprowadzonych badan.

WSTEP
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\ 2. Metodologia badania

Metody i techniki zbierania danych wykorzystane w niniejszym badaniu:

DESK RESEARCH WYWIADY INDYWIDUALNE WYWIAD GRUPOWY ANKIETA INTERNETOWA

2.1. Analiza desk research

Zastosowana zostata analiza informacji pozyskanych z ogélnodostepnych zrédet (literatury, wynikow ba-
dan naukowych i ewaluacyjnych, dokumentéw, baz danych), ktére wymagaty scalenia i uporzadkowania.
Analiza desk research zostata przeprowadzona przez pracownikéw Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju
Regionalnego (MORR).

2.2. Wywiady indywidualne (IDI)

Na zamoéwienie MORR firma badawcza Openfield Sp. z 0.0. przeprowadzita w okresie luty—marzec 2022 roku
41 indywidualnych wywiaddw pogtebionych (IDI) z piecioma grupami oséb. Respondentami byli:

e przedstawiciele firm deweloperskich (7 oséb),

e przedstawiciele spoétdzielni mieszkaniowych w Matopolsce (4 osoby),
e architekci, planisci i urbanisci (9 osdb),

e przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych (8 osdb),

e przedstawiciele gmin w Matopolsce (13 osdb).

Narzedzia badawcze (scenariusze wywiaddw) zostaty przygotowane przez firme badawczg w konsultacji
z pracownikami Obserwatorium.

Na podstawie transkrypcji wywiadow oraz gridow* przygotowanych przez firme badawcza, pracownicy
MORR dokonali analizy jakoSciowej.

2.3. Wywiad grupowy (FGl)

Na zamoéwienie MORR firma badawcza Openfield Sp. z 0.0. przeprowadzita w marcu 2022 roku 1 grupowy
wywiad pogtebiony (FGI) z grupg 8 respondentdw, tj.: przedstawicielem deweloperdw, przedstawicielem
spotdzielni, przedstawicielami architektéw, planistéw i urbanistéw, przedstawicielami uczelni i jednostek
badawczych, przedstawicielem gmin w Matopolsce oraz przedstawicielem samorzadu wojewddztwa ma-
topolskiego.

4 Wypis cytatéw w formie tabelarycznej przyporzadkowanych do poszczegdlnych probleméw badawczych.
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Narzedzie badawcze (scenariusz wywiaddéw) zostat przygotowany przez firme badawczg w konsultacji
z pracownikami Obserwatorium.

Na podstawie transkrypcji wywiadu oraz gridu przygotowanego przez firme badawczg, pracownicy MORR
dokonali analizy jakoSciowe;.

2.4. Ankieta internetowa (CAWI)
W ramach badania ilosciowego zastosowano dwa kwestionariusze internetowe:

e do gmin w Matopolsce,
e do spoétdzielni mieszkaniowych w Matopolsce.

Woysytka i analiza zebranych danych zostata przeprowadzona przez pracownikdw Matopolskiego Obserwa-
torium Rozwoju Regionalnego.

Jeden kwestionariusz zostat rozestany do wszystkich gmin w Matopolsce (182) za pomocg programu CADAS.
Dane zbierane byty od 15 pazdziernika do 16 listopada 2021 roku. Ostatecznie 157 gmin odpowiedziato
na prosbe MORR, w tym duze miasta: Krakdw, Tarnéow, Nowy Sacz.

Drugi kwestionariusz zostat rozestany do 127 spétdzielni mieszkaniowych w Matopolsce za posrednictwem
Krajowej Rady Spotdzielczej oraz Matopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych w Tar-
nowie. Dane zbierane byty od 15 pazdziernika do 22 listopada 2021 roku za pomocg programu CADAS.
Ostatecznie 31 spoétdzielni mieszkaniowych odpowiedziato na prosbe MORR, w tym 16 z miasta Krakéw,
3 z powiatu nowotarskiego, po 2 — z powiatu krakowskiego i miasta Tarnow i po 1 z powiatow: bochenskiego,
suskiego, chrzanowskiego, o$wiecimskiego.
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\ 3. Aspekty definicyjne

e Mieszkalnictwo jest jedng z waznych dziedzin polityki gospodarczej i spotecznej. Przez pojecie

,mieszkalnictwo” mozna rozumie¢: budownictwo mieszkaniowe czy ogdlnie catg gospodarke
mieszkaniowg, badanie, ocenianie problemu mieszkaniowego oraz wyréwnywanie szans spotecznych
w dostepie do mieszkan®.

Budownictwo mieszkaniowe dla senioréw® (senior housing) dotyczy rozwigzan mieszkaniowych
dla ludzi po 60. roku zycia (najczesciej osdb, ktdre rozpoczynajg zycie na emeryturze). Wyrdznia
sie wiele rodzajow tego budownictwa, ktdrych wspdlnym mianownikiem jest zagwarantowanie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych zaréwno pod katem udogodnierh w samym mieszkaniu,
budynku mieszkalnym jak i w kontekscie infrastruktury technicznej i ustugowej wokét budynku.

Do tego rodzaju budownictwa mozna zaliczy¢ pojedynczy lokal mieszkalny, architektonicznie przy-
stosowany do potrzeb seniordéw, zlokalizowany w typowym budynku mieszkalnym wielorodzinnym,
jak réwniez wyspecjalizowang w opiece nad osobami starszymi placdwke — dom seniora’. Rozne
podmioty mogg tez by¢ zarzadzajgcymi takimi obiektami—zaréwno podmioty prywatne, publiczne
oraz dziatajgce w partnerstwie publiczno-prywatnym. Mieszkania (apartamenty / mieszkania) dla
senioréw powinny by¢ zlokalizowane w bloku z windg lub na niskich kondygnacjach?, ewentualnie
w niewielkim domu jednorodzinnym z matg liczbg schoddéw, ze swobodnym wyjsciem do ogrodu,
szerokimi drzwiami, bez progdw, z antyposlizgowq posadzka, poreczami w tazience, w bezpiecznym
otoczeniu z dobrym potgczeniem komunikacyjnym i przystankiem w poblizu miejsca zamieszkania®.
Konieczna jest obecnos¢ przestrzeniintegracji (ogrdd, sala spotkan, sala sportowa) oraz towarzyszgca
im oferta ustug dodatkowych. Najwazniejsze jest w mieszkaniach / domach senioralnych poczucie
bycia czescig spotecznosci.

Budownictwo senioralne czesto jest rozwijane o formute assisted living — potgczenie mieszkania,
czesci wspdlnych oraz opieki. Skierowana jest ona do osdb starszych, ktére pozostajg samodziel-
ne, jednak potencjalnie potrzebujg wsparcia. Od niezaleznych mieszkan rézni je stata dostepnosé
opiekundw, stanowigca zabezpieczenie na wypadek nagtego urazu. Dodatkowo niejednokrotnie
w obrebie obiektu badz osiedla funkcjonuje przychodnia lub apteka'. Jest to formuta independent
living (dla osdb samodzielnych) czy continuous living (z dostepem do ustug opieki, rehabilitacji)".

Idea tworzenia budownictwa mieszkaniowego dla senioréw ewaluuje i moze rézni¢ sie ze wzgledu
na kwestie kulturowe w réznych krajach.

Cohousing jest formg mieszkalnictwa wspdlnotowego, opartg na wspodtpracy i bliskich relacjach
sgsiedzkich. Polega na wspdlnym planowaniu, budowie i zarzadzaniu / organizacji osiedla / bloku
mieszkalnego itd. Mieszkancy cohousingu korzystajg ze wspdlnych przestrzenii udogodnienl. Cohousing

Mieszkalnictwo ludzi starych, L. Groeger, A. Szczerek, wyd. Uniwersytetu todzkiego, t6dz 2015.
Okresla sie je réwniez ,budownictwem senioralnym”.
Nieruchomosci w kolorze srebrnym, czyli o mieszkalnictwie senioralnym, Marcin Boruta, 6.02.2020,

https://www.nieruchomosci-online.pl/porady/nieruchomosci-w-kolorze-srebrnym-czyli-o-mieszkalnictwie-senioralnym-11068.html [dostep:

3.03.2022].
Ewentualnie na wysokich kondygnacjach z uwagi na lepsze doswietlenie mieszkan, pod warunkiem m.in. obecnosci windy.

Budownictwo senioralne — inna gatqz budownictwa mieszkaniowego, Joanna Komorowska, 16.01.2017, Centrum AMRON https://alebank.

pl/budownictwo-senioralne-inna-galaz-budownictwa-mieszkaniowego/?id=222738&catid=630 [dostep: 3.03.2022].

Budownictwo senioralne, czyli dotyczqgca wszystkich nisza, Dominik Rézewicz, 29.09.2021, https://thinkco.pl/budownictwo-senioralne/,
[dostep: 20.10.2021].

Budownictwo senioralne — inna gatqz ... op. cit.
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moze by¢ inicjatywa oséb chcacych mieszka¢ w mieszkaniach tego typu. Pomyst moze wychodzi¢
réwniez ze strony organizacji zajmujgcych sie mieszkalnictwem oraz jednostek samorzgdowych.

Przestrzen publiczna™ zaczyna sie od przekroczenia progu domu mieszkania. Moze by¢ z ograniczonym
dostepem, jak to ma miejsce na klatce schodowej czy na wewnetrznym terenie kamienicy mieszkalne;.
Zwana jest ona wtedy przestrzenig potprywatng lub pétpubliczng. Poza tym obszarem jest przestrzen
otwarta, dostepna dla wszystkich uzytkownikdw, czyli przestrzen, ktérg moga uzytkowaé wszyscy
bez wzgledu, kim sg i jakie majg ograniczenia funkcjonalne™.

Przyjazna przestrzen publiczna to przestrzen, z ktérej korzysta¢ mogg wszyscy w sposéb samodzielny
i niezalezny — osoby poruszajgce sie pieszo, z pomocga kul czy na wézku inwalidzkim™. Wazne
to jest szczegdlnie dla osdéb, ktére majg ograniczenia funkcjonalne wynikajgce z ich mozliwosci
W poruszaniu sie i postrzeganiu otoczenia, czyli percepcji swoich zmystdw. Poza osobami
starszymi czy z niepetnosprawnoscig, mozna w tym kontek$cie méwi¢ o osobach spoza lokalnej
wspolnoty, np. turystach czy cudzoziemcach, ktérzy mogg mieé trudnosci w rozpoznaniu i orientacji
w przestrzeni®™.

Spotdzielnia mieszkaniowa: podstawowym zadaniem spoétdzielni jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin poprzez dostarczanie lokali mieszkalnych
lub domoéw jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu. Jest podmiotem dziatajgcym
na podstawie Ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spdtdzielcze oraz Ustawy z dnia 15 grudnia
2000 roku o spoétdzielniach mieszkaniowych. Spotdzielnia nie moze odnosié korzysci majgtkowych
kosztem swoich cztonkdw.

Zgodnie z ustawg przedmiotem dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych moze by¢:

1. budowanie lub nabywanie budynkéw w celu ustanowienia na rzecz cztonkdw spoétdzielczych
lokatorskich lub wtasnosciowych praw do znajdujgcych sie w tych budynkach lokali mieszkalnych,

2. budowanie lub nabywanie domoéw jednorodzinnych w celu przeniesienia na rzecz cztonkéw
wtasnosciowych praw do tych doméw,

3. udzielanie pomocy cztonkom w budowie przez nich budynkéw mieszkalnych lub doméw
jednorodzinnych,

4. budowanie lub nabywanie budynkéw w celu wynajmowania lub sprzedazy znajdujacych sie
w tych budynkach lokali mieszkalnych lub lokali o innym przeznaczeniu®®.

Proces starzenia sie zwigzany jest z ograniczeniem samodzielnosci zyciowej, znacznym spadkiem
zdolnosci adaptacyjnych cztowieka w wymiarze biologicznym i psychospotecznym oraz stopniowym
nasilaniem sie zalezno$ci od otoczenia. Z wiekiem nalezy liczyc sie z postepujgcymi ograniczeniami
zdrowotnymi:

— motorycznymi (np. problemami z poruszaniem sie i zmianami pozycji),

— sensorycznymi (stabym wzrokiem i stuchem, utratg réwnowagi),

— ostabiong odpornoscia i wrazliwoscig na czynniki szkodliwe,

— zaburzeniami psychosomatycznymi i stabngcymi zdolnosciami poznawczymi®.

Okresla sie ja rowniez mianem , przestrzen makro”.

Przestrzen publiczna przyjazna seniorom, Poradnik RPO, 2015, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Poradnik_Przestrzen_publiczna_
przyjazna_seniorom_2015.pdf [dostep: 9.07.2021].

Ibidem.

Ibidem.

Spétdzielnia mieszkaniowa — co to jest i jakie petni funkcje?, Zuzanna Jozwiak, 19/10/2021, https://www.compero.pl/poradnik/spoldzielnia-
mieszkaniowa [dostep: 19.05.2022].

Cechy Bezpiecznego Mieszkania Seniora, A. i J. Ciesla, wyd. Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego, Warszawa 2018.

ASPEKTY DEFINICYJNE
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Nalezy pamietac, ze ,,senior seniorowi nieréwny”. , Seniorzy” to bardzo szeroka grupa spoteczna,
poczawszy od 60-latkdw, w petni sprawnych i aktywnych zawodowo, poprzez osoby z pewnymi
ograniczeniami, a skonniczywszy na 80-, 90-latkach, ktdérzy czesto nie sg juz samodzielni i potrzebu-
ja wsparcia na co dzieA. Poziom sprawnosci seniorow wptywa na zakres ich potrzeb zwigzanych
z zagadnieniem mieszkalnictwa.

W literaturze spotyka sie rozne podziaty czasowe okresu starosci. O seniorach sprawnych fizycznie
i umystowo méwi sie niekiedy ,go-go” (ang. go —is¢, chodzic). Jest to okres ,starosci poczatkowej”
(60—69 lat) i/czy tez ,starosci przejSciowej” (70—74 lat) miedzy poczatkowa staroscig a kolejnym
okresem, jakim jest wiek ograniczonej sprawnosci. Tych, ktdrzy majg problemy z motoryka i zaczy-
najg pojawiac sie u nich inne ograniczenia, nazywa sie seniorami ,slow-go” (ang. slow — powolny).
Okres ten mozna nazwac ,staroscig zaawansowang”. Do tej grupy zaliczane sg osoby w wieku
75-84 lat. Jako ostatni wyrdzniony zostat okres ,starosci niedoteznej” (po 85. roku zycia) — wlicza
sie tutaj osoby, ktdre potrzebujg wsparcia (nazywani sg tez seniorami ,,no-go” (ang. no — nie)®.

Sytuacja mieszkaniowa oséb starszych powinna by¢ rozpatrywana z poziomu dwdch aspektow:

— obiektywnych, mierzalnych (ilosciowych) warunkéw mieszkaniowych (np. powierzchnia
mieszkania, standard mieszkania, wyposazenie mieszkania, zaludnienie, odlegtos¢ do innych
obszaréw czy obiektéw miasta),

— subiektywnych, niemierzalnych (jakosciowych) — w kontekscie otoczenia spotecznego
(np. Swiadomos¢ przynaleznosci do spotecznosci lokalnej, poczucie bezpieczenstwa, zadowolenie
ze swojej sytuacji mieszkaniowej, lokalizacja mieszkania wzgledem infrastruktury spotecznej)™.

18

19

Mieszkalnictwo ludzi starych, L. Groeger, A. Szczerek, wyd. Uniwersytetu todzkiego, t6dz 2015.
Polityka mieszkaniowa wobec starzenia sie spotfeczeristw — podstawowe wyzwania, J. Ktobukowska, wyd. Fundacja UE w Krakowie, Krakow

2014.
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\ 4. Seniorzy w Polsce i Matopolsce

Matopolanie majacy powyzej 60 lat stanowig % mieszkancéw regionu.
Ponad potowa matopolskich senioréw to osoby z przedziatu wiekowego 60-69 lat.
Co czwarta osoba powyzej 60. roku zycia mieszka w Krakowie.

Osoby nieaktywne zawodowo stanowig 85% Matopolan 60+.

o e

Do roku 2050 populacja bedzie stawata sie coraz starsza. Rdwnolegle do przewidywanego spadku
liczby ludnosci, spodziewany jest systematyczny wzrost liczby oséb w wieku senioralnym.

\ W 2050 roku udziat oséb z przedziatu wiekowego 60—69 lat oraz 70—74 lata w ogdlnej grupie
matopolskich senioréw bedzie nizszy niz jest obecnie. Grupy wiekowe powyzej 75. roku zycia
odnotuja z kolei wzrost.

Wedtug danych statystycznych?®, na koniec 2021 roku liczba ludnosci Matopolski wyniosta 3 407 727, przy
czym os6b majacych powyiej 60 lat byto 816 239 (tj. niemal % mieszkancow regionu ogétem). Udziat
kobiet wsrdéd matopolskich senioréw (oséb pow. 60. roku zycia) wynidst 57,6%.

Tabela 1. Stan ludnosci powyzej 60. roku zycia w Matopolsce na koniec 2021 roku

Odsetek kobiet wsrod

Liczba seniorow

Wiek (przedziat) Liczba meiczyzn Liczba kobiet

i (ogoétem) i i i senioréw (%)
60-64 i 213 462 i 101 662 i 111 800 i 52,4
65-69 i 199 993 i 91068 i 108 925 i 54,5
70-74 i 158779 i 67 669 i 91110 i 57,4
75-79 i 95 794 i 37801 i 57993 i 60,5
80-84 i 75254 i 26393 i 48 861 i 64,9
85 i wiecej i 72957 i 21316 i 51641 i 70,8
! seniorzy ogétem i 816 239 i 345909 i 470330 i 57,6 l

______________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Bazy Demograficznej.

20

https://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia/Tables.aspx [dostep: 16.05.2022].
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Zmiana liczby matopolskich senioréw w podziale na wybrane

Wykres 1. 0 wiekowe w latach 2015-2021

500000

———0 ———o
400000 g —e— ’ —e—60-69 lat
300000 70-79 lat

200 000 —0—powyzej 80 lat
® —C— —O= —— — o— —0

100 000

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: op racowanie wtasne na podstawie danych BDL i Bazy Demograficznej GUS.

Udziat oséb starszych w catej populacji w 2021 roku byt w Matopolsce nieco nizszy
(24%) niz przecietnie w skali kraju (25,8%). Osoby z najstarszej grupy wiekowej (tj. po-
wyzej 85. roku zycia) stanowity odpowiednio 8,9% seniorow w Matopolsce oraz 8,3%
senioréw w skali kraju. Najwiekszy odsetek wsréd seniorow stanowity osoby z najmtod-
szego przedziatu wiekowego (tj. 60-69 lat) — 50,7% w Matopolsce oraz 51,9% w Polsce. Stosunek kobiet
powyzej 60. roku zycia do seniorow ogoétem byt zblizony w skali wojewddztwa matopolskiego (57,6%)
i w skali kraju (58,1%).

Wykres 2. Udziat os6b powyzej 60. roku zycia w liczbie ludnosci ogétem w latach 2015-2021 (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B rolska Matopolska ~  eeeeeeee Linear (Matopolska)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL i Bazy Demograficznej GUS.
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Tabela 2 Dynamika zmian liczby matopolskich senioréw w podziale na wybrane grupy wiekowe (%
abela 2. y y p p y grupy (%)

Grupa wiekowa Dynamika zmian 2015-2021 (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL i Bazy Demograficznej GUS.

Wykres 3. Struktura oséb powyzej 60. roku zycia wedtug grup wiekowych w 2021 roku (%)

9,2 8,9

8,5 8,3

M co-64 Mes—69 M 70-74 75-79 80-84 powyzej 85

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bazy Demograficznej GUS.

W uktadzie powiatowym najwiecej seniorow w 2021 roku odnotowano w miescie Krakéw — 207 185
(tj. co czwarta osoba powyzej 60. roku zycia zamieszkiwata stolice regionu). Majgc na uwadze relacje
pomiedzy liczbg ludnosci ogétem a liczbg senioréw, najwiekszy odsetek dotyczyt podregionéw: m. Krakow
(27%) oraz oswiecimskiego (26%), najnizszy z kolei podregionu sgdeckiego (21%).

SENIORZY W POLSCE | MAtOPOLSCE
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Stan ludnosci powyzej 60. roku zycia w Matopolsce
w 2021 roku w uktadzie podregionalnym

Mapa 1.

eboiacimsld krakowski tarnowski

sadecki

Stosunek mieszkarncow
w wieku 60+ do ogdtu
ludnosci (%)

0,0-21,1

21,2-22,4
B 22,5-23,9
Il 24,0-26,5
@ % meiczyzn wsrdd senioréw
() % kobiet wsrdd seniorow

nowotarski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Majac na uwadze przecietne dalsze trwanie zycia obecnych 60-latkéw, w 2020 roku wynik ten byt znacz-
nie bardziej korzystny dla kobiet zaréwno w skali kraju, jak i regionu matopolskiego (tj. odpowiednio
23 latai 24 lat). W przypadku mezczyzn wynik oscylowat w granicy 18 lat dla Polski i 19 lat dla Matopolski.
Mozna zatem zauwazy¢ nieznacznie korzystniejszg prognoze dalszego trwania zycia dla senioréw z regionu
matopolskiego w poréwnaniu do $redniej krajowej. Nie odnotowano w tym przypadku znaczgcych rdznic
w przekroju na miasto / wies.

Jesli chodzi z kolei o oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu oséb w wieku 60 lat, Matopolska w 2020 roku nie
odbiegata od sredniej krajowej z wynikiem 9,6 lat dla mezczyzn oraz 11,4 lat dla kobiet.

Majac na uwadze wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (tj. stosunek liczby oséb

powyzej 65. roku zycia do liczby oséb w wieku 15-64 lat), zaréwno w skali Polski, jak i Matopolski odno-
towano znaczny wzrost w latach 2014-2020 — tj. o 5 p.p. w skali Matopolski oraz o 6 p.p. w skali Polski.
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Tabela 3. WSspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi

Matopolska 21,5 22,1 23,0 23,8 24,6 25,5 26,2
Polska 21,9 22,8 23,9 25,0 26,1 27,2 28,2
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
— —
I
Tabela 4. Wspotczynnik feminizacji populacji oséb powyzej 60. roku zycia w Matopolsce w 2021 roku —

60-64 i 110 i 123 i 98
es-e9 T 20 T 133 T 06
70 T 135 T ue T 22
s T 13 T 157 T we
‘so-84 T 185 T 187 T 183
‘gSlatiwiece] T 2 T 27 T us
| seniorzy ogotem T Be T w T 124

_____________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Nasze spoteczeristwo, w tym nasi seniorzy i nasi decydenci polityczni, w ogdle nie
sq Swiadomi dramatu sytuacji, powagi sytuacji, jaka sie dzieje i bedzie dziata w niedtugim
okresie czasu. Jestesmy na etapie gwaftownego starzenia sie spoteczeristwa i gwattownego
przyrostu tak zwanej najstarszej grupy seniorow, czyli tych ludzi 80 plus i bedzie [ich
— przyp.] jeszcze przybywato. W krajach zachodnich, gdzie ten proces starzenia sie byt
wczesniejszy, oni nie przyrastajq ze wzgledow biologicznych, a u nas ta fala wzrasta.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

/J W 2020 roku przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny w Polsce na jedng osobe
o
o w gospodarstwach domowych z przynajmniej jedng osobg w wieku 60 lat i wiecej

9 wyniost 1868 zt (wzrost o 4,3% r/r), a przecietne miesieczne wydatki na jedng osobe

=" W tego typu gospodarstwach domowych uksztattowaty sie na poziomie 1180 zt (spadek
0 2,6% r/r). Oba te wskazniki byty nizsze od tych zanotowanych dla gospodarstw bez oséb w wieku 60 lat
i wiecej (odpowiednio o 86 zt i 49 zt)*'.

W 2020 roku w Polsce osoby w wieku 60 lat i wiecej, zyjace w gospodarstwach domowych ztozonych
wytacznie z senioréw, przecietnie w miesigcu miaty dochdd rozporzadzalny przypadajacy na jedng osobe
w wysokosci 2170 zt. Co ciekawe, dochdd ten w poréwnaniu do dochodu w gospodarstwach domowych
bez 0sdb starszych byt wyzszy 0 216 zt. W gospodarstwach jednoosobowych senioréw dochdd ten wynidst
2178 zt, a w gospodarstwach ztozonych z dwéch oséb starszych — 2174 zt.

21

Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2020 roku, GUS, wyd. GUS, Warszawa 2021.
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Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny i przecietne miesieczne wydatki

Wykres 4. na osobe w gospodarstwach domowych senioréw w Polsce w 2020 roku
1954 2170 2178 2174
1531 1436
gospodarstwa bez gospodarstwa wytacznie 1-osobowe 2-osobowe
0s6b w wieku z osobami w wieku
60 lat i wiecej 60 lat i wiecej

B dochéd rozporzadzalny B wydatki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sytuacja 0séb starszych w Polsce w 2020 roku, GUS.

W 2020 roku w skali kraju przecietne miesieczne wydatki na jedng osobe w gospodarstwach domowych
0sob starszych wynosity 1531 zt i byty az 0 300 zt wyzsze w pordwnaniu z wydatkami gospodarstw, w sktad
ktérych nie wchodzili seniorzy. W przypadku gospodarstw jednoosobowych senioréw wydatki te wynosity
1705 zt, a w gospodarstwach ztozonych z dwéch oséb w wieku 60 lat i wiecej — 1436 zt.

Liczba emerytow i rencistéw w Matopolsce w 2020 roku wyniosta 746 82922, co stanowito okoto 92% ogdtu
senioréw zamieszkujgcych region. W skali kraju proporcja ta wynosita 95%. Matopolscy emeryci i rencisci
stanowili 8% tej grupy spotecznej w Polsce.

(...) doskonale wiemy, ze jeszcze ciggle [wiekszo$¢ — przyp.] seniordw to uboga czes¢
spoteczeristwa, emerytury , starego portfela”, szczegdlnie kobiet, ktore zyjq za swojqg
marng emeryture, jeszcze potem przez 30 lat, bo poszty na wczesniejszqg emeryture
w wieku 50 lat, a dozywajq srednio 83 lat. Teraz te 33 lata zyjq z tej emerytury
niewysokiej i to jest bardzo trudne. Obecnie galopujgca inflacja, a wyrdwnania nie
pomogq. W zwigzku z tym ta grupa bedzie uboze¢ w sposob zdecydowany.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Koszty mieszkaniowe rosng, a ich emerytury, ich Zrodta dochodu nie rosng.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

-‘_- @ W 2020 roku w skali kraju wsrod osdb starszych zdecydowang wiekszos¢ stanowity

osoby nieaktywne zawodowo — biernych zawodowo byto 8123 tys. oséb w wieku 60 lat
i wiecej. Ich udziat w zbiorowosci osdb starszych uksztattowat sie na poziomie 85,5%
(wobec 86,1% r/r). Dla kobiet w wieku 60 lat i wiecej odsetek biernych zawodowo
osiggnat wartosc¢ 91,8%, a dla mezczyzn — 76,8% (m.in. z powodu zréznicowania wieku przechodzenia
na emeryture). W miastach w 2020 roku bierni zawodowo seniorzy stanowili 85,1% ogdtu osdb starszych
(na wsiach odsetek wyzszy 0 1,2 p.p.)%.

22 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep: 3.03.2022].
23 Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2020 roku, GUS, wyd. GUS, Warszawa 2021.
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W 2020 roku podstawowq przyczyng biernosci zawodowej polskich senioréw byto pobieranie emerytury —
byta ona powodem niewykonywania i nieposzukiwania pracy dla 91,9% kobiet i 86,7% mezczyzn. Kolejny
aspekt to choroba lub niepetnosprawnos¢ — z tego powodu nie pracowato i nie poszukiwato pracy 7,1%
senioréw (4,0% kobiet i 10,6% mezczyzn). Co ciekawe, wystepowanie choroby lub niepetnosprawnosci staje
sie coraz rzadszg przyczyng biernosci zawodowej wsrdd osdb starszych.

Najwyzszym odsetkiem pracujgcych wsréd senioréw w 2020 roku charakteryzowato sie wojewddztwo
mazowieckie — wskaznik zatrudnienia w grupie wieku 60 lat i wiecej wynidst 17,9%. Drugg lokate zajeto
wojewddztwo pomorskie (16,9%). W Matopolsce wskaznik zatrudnienia wéréd senioréw wyniost 14,4%.

Mapa 2. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 60 lat i wigcej wedtug wojewddztw w 2020 roku (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2020 roku, GUS.
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Wedtug prognozy demograficznej w perspektywie do roku 2050 populacja zaréwno Polski, jak i Matopol-
ski bedzie stawata sie coraz starsza. Rdwnolegle do przewidywanego spadku liczby ludnosci, spodziewany
jest systematyczny wzrost liczby oséb w wieku senioralnym. Jako ciekawostke warto podkresli¢, ze wedtug
danych w 2020 roku w Matopolsce zyty 392 osoby powyzej setnego roku zycia, podczas gdy wedtug pro-
gnoz w 2050 roku takich oséb bedzie az ponad 5 tys.

Liczba matopolskich senioréw w 2020 roku oraz 2050 roku
w przekroju na grupy wiekowe, ptec i obszar zamieszkania

Tabela 5.

Meizczyzni Kobiety

60-64 219176 | 104902 ! 114274 i 111416 | 107 760
ese0 | 00004| si7sai 09150} nosos: 90496
0T 1543200 esei7f ss703| 87301, 67019
75794 wswi seassi seo1s|  sa0e6i 40444
‘sosa | 7swei  27a0i  some: a7 35759
R as3es | asosti  33255i  2e327f 22039
‘so-sa i 20masi  sasei  1aessi  10sa2i 9303
‘eses i ase2i 1o 3sai ami 2088
w000 3T s2i S a3 2 71

60-64 i 250752 i 123969 126783 1 112652 138100
eses 1 %6649 1 129319, 7330, s70i 140869
707 aavemi ussoo;  aaasmi sl 125560
75794 1085| sesss i w426 sr7e7i 103288
‘so-sa | Beazi ssoo7 i 790451 63008 75934
‘sss9 | sga07| 37270, ewazri seses|  sism
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Demograficznej GUS.

W swietle danych GUS, w 2050 roku spadnie udziat Matopolan z przedziatu wiekowego 60—-69 lat oraz
nieznacznie z grupy wiekowej 70-74 lat wsrod seniorow ogotem (najwiekszy spadek udziatu, o 7 p.p. w gru-
pie 60—64 lat). Grupy wiekowe powyzej 75. roku zycia odnotujg z kolei wzrost (najwiekszy wzrost udziatu
wsrod matopolskich senioréw odnotuje grupa wiekowa 75-79 lat, o 4 p.p.).
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Udziat poszczegdlnych grup wiekowych w liczbie matopolskich
senioréw ogdtem w 2020 roku oraz 2050 roku (%)

N Tas
5,9

7,7

Wykres 5.

9,5

10,9
11,3 W 100+

15,0 W 95-99
B 90-94
85-89
80-84
75-79
B 70-74
B 65-69
Il 60-64

2020 rok 2050 rok

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Demograficznej GUS.

Najwiekszg dynamike zmian liczby matopolskich senioréw w latach 2020-2050 prognozuje sie wtasnie
wsrad stulatkéw (13-krotny przyrost). Az 5-krotnie wzrosnie tez w danym okresie liczba Matopolan w wieku
95-99 lat. Wartosci ponad 100% przyrostu widac takze w przypadku grup wiekowych: 90-94 lat, 85-89 lat
oraz 75-79 lat. Najmniejszy przyrost wzgledem 2020 roku prognozuje sie z kolei w najmtodszych grupach
wiekowych senioréw: 60-64 lat (wzrost o 14%) oraz 65—69 lat (wzrost o0 33%).

Dynamika zmian liczby Matopolan w poszczegdlnych

Wykres 6. grupach wiekowych w latach 2020-2050 (%)
1197,2
404,8
200,9
32,7 54,1 106,6 77,8 103,5
14'4 — — [ | I || -

60—-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95-99 100+

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Demograficznej GUS.
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Zmiana liczby matopolskich senioréw z przedziatow
Wykres 7. ickowych 6079 lat w latach 2020-2050

2020 2030 2040 2050

Il 60-64 B 65-69 B 70-74 75-79 liniowy (60-64)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Demograficznej GUS.

Zmiana liczby matopolskich senioréw z przedziatéw wiekowych

Wykres 8. w granicach 80-99 lat w latach 2020-2050

2020 2030 2040 2050
Il 8034

95-99 liniowy (80—84)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Bazy Demograficznej GUS.

Dane te pokazujg wyraznie postepujgce zjawisko tzw. podwdjnego starzenia sie spotecznosci Matopolski.
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5. Warunki mieszkaniowe

0sob starszych

\ Seniorzy chcg pozosta¢ w swoim dotychczasowym miejscu zamieszkania tak dtugo, jak tylko
to mozliwe.

\ Rosnie zapotrzebowanie na nowe, bardziej elastyczne modele mieszkaniowe.
\ Konieczne staje sie przystosowywanie ogélnodostepnych przestrzeni do potrzeb ludzi starszych.

\ Parter to wedtug senioréw najlepsza kondygnacja, umozliwiajgca tatwy dostep do mieszkania,
nawet przy utracie sprawnosci. Jednak w tej lokalizacji mieszka co dsmy senior. Natomiast prawie
pofowa oséb 60+ mieszka w wielorodzinnych budynkach na wyzszych kondygnacjach, bez windy.

\ W Polsce systematycznie odnotowuje sie poprawe w zakresie wyposazenia mieszkan oséb
starszych w wiekszo$¢ instalacji techniczno-sanitarnych.

\ W skali kraju tylko 4% senioréw ma w mieszkaniach uchwyty i porecze zamontowane w tazien-
ce, podjazd dla osdb z niepetnosprawnoscig czy urzagdzenia domowe do ¢wiczen i rehabilitacji.

\ Bariery przed wychodzeniem z domu napotyka prawie potowa senioréw. Wsrdd najczesciej wy-
mienianych sg wysokie i strome schody, brak windy czy brak podjazdu dla oséb poruszajgcych
sie na wozku inwalidzkim.

\ Mieszkania w starszym budownictwie sg mato przyjazne seniorom: sg zZle zaaranzowane, brakuje
balkondw, klatki sg waskie, brakuje wind. Z drugiej strony takie budownictwo charakteryzuje sie
kompleksowoscig w odniesieniu do otoczenia: projektowano cate osiedla z zielenig, parkiem,
ustugami, placdwkami edukacyjnymi i zdrowia.

\ Nowe budownictwo bardziej sprzyja seniorom: montuje sie windy w budynkach mieszkalnych,
nawet tych, w ktérych przepisy budowlane tego nie wymagaja, dojscia do klatek czy przejscia
miedzy mieszkaniem a balkonem nie majg progdw, sg porecze i uchwyty. Jednak zauwazalna
jest mniejsza dbatos¢ o przestrzen osiedlowgy, wspdlna.

Osoby w wieku senioralnym stanowig unikatowg grupe spoteczng, charakteryzujaca sie
w znacznym stopniu specyficznymi potrzebami, rdwniez w zakresie warunkéw mieszka-
niowych. Obserwuje sie, ze w wiekszosci przypadkéow chca pozosta¢ w swoim
dotychczasowym miejscu zamieszkania tak dtugo, jak tylko to mozliwe (ewentualnie
przy pomocy prywatnego lub publicznego ustugodawcy, ktéry zapewni podstawowgq opieke lub korzystajac
w razie potrzeby z pomocy znajomych lub rodziny). W swietle badan w skali kraju, dopdki pozwala im
na to stan zdrowia fizycznego i psychicznego, starajg sie zy¢ samodzielnie, a nieche¢ do przeprowadzki
ttumacza tym, ze ,starych drzew sie nie przesadza”. Oznacza to ich duze przywigzanie do elementéw
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toczenia, ktdre znajg?*. Wiekszos$¢ z nich moze nigdy nie przeniesé sie zatem do obiektdw mieszkaniowych
ostosowanych do potrzeb oséb starszych. Rodzi to wzrost zapotrzebowania na nowe, bardziej elastyczne

modele mieszkaniowe, jak i przystosowanie ogélnodostepnych przestrzeni do potrzeb i oczekiwan ludzi
starszych?® oraz pomoc w dostosowaniu mieszkan (m.in. finansowg), w ktérych przebywajg seniorzy, do ich
wiasnych potrzeb.

Okres przechodzenia w wiek podeszty w odniesieniu do potrzeb mieszkaniowych wigze sie?®:

* ze zmianami w wymaganiach ergonomicznych i higienicznych (osoby mniej sprawne sg bardziej
wrazliwe na bariery architektoniczne i czynniki szkodliwe dla zdrowia),

¢ ze wzrostem znaczenia kosztow utrzymania mieszkania w zwigzku z zaprzestaniem lub zmniejszeniem
pracy zarobkowej,

e ze zwiekszeniem sie roli mieszkania jako gtéwnego miejsca pobytu (zaprzestanie dziatalnosci
zawodowej, zmniejszona mobilnos¢).

Zaleznie od grupy wiekowej seniorzy potrzebujg innych warunkéw mieszkaniowych:

e ,wcze$ni” seniorzy potrzebujg mieszkan samodzielnych, ale jest to takze najlepszy moment
do zmiany lub modernizacji miejsca zamieszkania z myslg o pdzniejszych wymaganiach,

¢ ,dojrzali” seniorzy potrzebujg mieszkan serwisowanych, czyli takich, w ktérych pojawia sie pomoc
domowa i dorazna opieka,

e ,sedziwi” seniorzy potrzebujg mieszkan opiekunczych, ktére oferujg stata opieke i pielegnacje
(rodzinng lub instytucjonalng)?.

Dtugi okres zamieszkiwania w jednym miejscu moze skutkowaé wiekszym przywigzaniem zaréwno do same-
go mieszkania, jak i do sgsiadéw oraz okolicy, w ktdrej znajduje sie budynek mieszkalny. Przynosi to efekt
w postaci dobrych wiezi spotecznych, ale tez moze przektadac sie na mniejszg gotowos$¢ do zmiany miejsca
zamieszkania mimo odczuwanych wraz z wiekiem niedogodnosci?®.

(...) oni chetnie wyprowadziliby sie ze swoich dotychczasowych mieszkan, ale
nie zmieniajgc otoczenia, czyli nadal jest ta sama parafia, nadal jest ten sam
warzywniak w okolicy, nadal sq ci sgsiedzi tylko blizej, ale nie ma tego czwartego
pietra bez windy, albo nie ma tego mieszkania, ktére ma 70 m [kwadratowych
—przyp.] i trzeba ogrzac i optaty zrobi¢, a nie ma pieniedzy.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

96% badanych seniorow [wedtug badania CBOS-u — przyp.] jest zwigzana
z aktualnym miejscem zamieszkania i (...) nie wyraza checi na zmiane (...).
Natomiast ciekawostkg jest rowniez to, ze czujq sie zwigzani z sqsiadami, ale
w duZo mniejszym stopniu niz z aktualnym miejscem zamieszkania.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]
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Mieszkalnictwo ludzi starych, L. Groeger, A. Szczerek, wyd. Uniwersytetu todzkiego, t6dz 2015.

Miasto dostepne dla osob starszych, M. Magdziak, wyd. PAN, Warszawa 2017.

Cechy Bezpiecznego Mieszkania Seniora, A. i ). Ciesla, 2018, Warszawa: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego, https://www.pzh.gov.pl/wp-
content/uploads/2018/11/Cechy-bezpiecznego-mieszkania-seniora.pdf [dostep 12.07.2021].

Zamieszkiwanie osob starszych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju form alternatywnych, dr inz. arch. Agata Twardoch,

Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 2020, http://namiejscu.org/wp-
content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-os%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf, [dostep: 9.07.2021].

Ibidem.
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Jakos¢ mieszkalnictwa w sposob bezposredni przektada sie na kondycje mieszkancow,
a tym samym wptywa na poziom wydatkdéw zwigzanych z opieka zdrowotng i socjalna.
Wptyw srodowiska mieszkaniowego na osoby starsze jest szczegdlnie duzy, gdyz osoby
te nie sg aktywne zawodowo i czesto ograniczone w swej mobilnosci, wiec spedzaja
w mieszkaniach wiekszos$¢ czasu (osoby starsze spedzajg w domu statystycznie wiecej czasu niz przedsta-
wiciele innych grup wiekowych?°). Poprawa jako$ci warunkéw zamieszkania senioréw moze wptyngé
na wydtuzenie okresu, w ktérym mogg prowadzi¢ samodzielny, zdrowy i bezpieczny tryb zycia, bedac
aktywnymi cztonkami spoteczeristwaZC.

Gtdwne problemy, na ktore wskazujg same osoby starsze, nie sq zwigzane bezposrednio
z czynnikami wewngtrz ich gospodarstwa domowego, znaczy pojawiajq sie oczywiscie, ale
duzo rzadziej takie argumenty, ze brakuje mi czegos w moim domu, bardziej podkreslajg
czynniki zewnetrzne, energia jest za droga, w zwigzku z tym w srodku w domu jest mi zimno,
bo energia jest za droga, problem ubdstwa energetycznego i tak dalej. Takze rzadziej
oni podkreslajq te problemy wewngtrz, raczej gdzies tam na zewngqtrz je identyfikujqg.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Wedtug danych GUS, w skali kraju w 2019 roku ponad 60% gospodarstw domowych zto-
zonych wytacznie z 0s6b powyzej 60. roku zycia zamieszkiwato budynki wielorodzinne,
a ponad % (tj. 38,8%) — domy jednorodzinne. W 2019 roku na jedno gospodarstwo
domowe senioréw przypadato 68,8 m2? powierzchni uzytkowej mieszkania
(tj. 0 10,6 m? mniej w poréwnaniu z gospodarstwami ztozonymi wytgcznie z 0séb niebedgcych seniorami).
W przypadku samotnie mieszkajgcych osdb starszych przecietna powierzchnia zajmowanego przez nich
mieszkania wynosita 60,1 m?, a dla gospodarstw dwuosobowych ztozonych wytgcznie z senioréw osiggne-
ta wielkos¢ 78,5 m2.

Niestety nie ma dostepnych informacji o tym, jak ksztattujq sie te dane dla Matopolski. Nie prowadzo-
no rowniez do tej pory badan dotyczacych senioréw mieszkajacych w spétdzielniach mieszkaniowych.
W raporcie oparto sie wiec na informacjach z badan prowadzonych na poziomie kraju czy pojedynczych
zrealizowanych dla réznych regionéw.

W wojewddztwie tédzkim przeprowadzone zostato w okresie listopad—grudzien 2017 r. badanie®, dotyczace
m.in. warunkéw mieszkaniowych seniorow w regionie. Przedstawiono dane, z ktérych wynika, ze ponad
potowa mieszkarncéw wojewddztwa tddzkiego w wieku 60+ mieszkata w budynkach wielorodzinnych,
ok. 45% — w jednorodzinnych. W przypadku wiekszosci oséb byto to mieszkanie lub dom wtasnosciowy
(po ok. 40%), ok. 10% osdb mieszkato w mieszkaniu lub domu spoétdzielczym (lokatorskim), 2,6% — w lo-
kum zajmowanym przez ich dzieci lub wnuki. Z dzie¢mi lub wnukami mieszkaty relatywnie czesciej osoby
najstarsze, z gmin wiejskich32,

Raport ,,Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw” wykonany w 2015 roku na zlecenie
Rady Monitoringu Spotecznego wskazuje, ze 46,4% gospodarstw domowych emeryckich w 2015 roku byto

2% Zamieszkiwanie oséb starszych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju form alternatywnych, dr inz. arch. Agata Twardoch,

Wydziat Architektury Politechniki Slgskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 2020, http://namiejscu.org/wp-
content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-0s%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf.

30 Raport o stanie polskich miast: Mieszkalnictwo Spoteczne, Redakcja: Alina Muziot-Wectawowicz, Kamil Nowak; Instytut Rozwoju Miast
i Regiondw — Warszawa 2018, http://obserwatorium.miasta.pl/mieszkalnictwo-spoleczne-raport-o-stanie-polskich-miast/ [dostep:
12.07.2021].

31 Potrzeby oséb w wieku 60+ z terenu wojewddztwa tédzkiego. Raport koricowy, ARC Rynek i Opinia Sp. z 0.0., opracowat zespét w sktadzie:
dr hab. Bogustawa Urbaniak, prof. Ut, dr hab. Jerzy Krzyszkowski, prof. Ut, dr Justyna Przywojska, dr hab. Justyna Wiktorowicz (kierownik),
dr hab. Jolanta Lisek-Michalska.

32 |bidem.
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wiascicielem mieszkania (40,3% dla wszystkich gospodarstw) oraz 45,2% wtascicielem domu (49,4% dla
wszystkich gospodarstw). Seniorzy zatem czesciej niz ogdét populacji sg wtascicielami mieszkania, rzadziej
—domu3,

Od wielu lat odnotowuje sie w Polsce poprawe w zakresie wyposazenia mieszkan oséb starszych w wiek-
szos¢ instalacji techniczno-sanitarnych. Wzrasta odsetek gospodarstw domowych senioréw, ktérych miesz-
kania wyposazone sg w tazienke — do obecnych 96,8%. Odsetek gospodarstw domowych osdb starszych
posiadajgcych wodociag osiggnat wartos¢ 99,7% w 2019 roku, majgcych ustep sptukiwany —97,7%, a ciepta
i biezacg wode — 98,0%. Warunki techniczno-sanitarne mieszkan oséb starszych w Polsce sg nadal lepsze
na obszarach miejskich niz na wsi, chociaz sytuacja mieszkaricow wsi w tym wzgledzie réwniez sie poprawia3?.

Subiektywna ocena uzytkowanego mieszkania przez gospodarstwa domowe
wytgcznie z osobami powyzej 60. roku zycia w Polsce w 2019 roku (%)

Wykres 9.

znajduje sie w budynku posiadajgcym bariery
architektoniczne utrudniajgce dostep do...

jest potozone w rejonie o ztej infrastrukturze [E¥:

posiada odpowiednie warunki
. . 91,9

techniczno-sanitarne

jest potozone w hatasliwym

. . 16,3
lub zanieczyszczonym otoczeniu

jest potozone w rejonie szczegélnie
zagrozonym przestepczoscig, przemoca

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: GUS, Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2019 roku.

Wedtug danych Eurostatu z 2018 roku3® stan techniczny lokali, w ktérych mieszkali
polscy seniorzy nie odbiegat od przecietnych warunkéw, w ktérych mieszkaty osoby
powyzej 65. roku zycia w UE. Kwestig problematyczng jest jednak fakt, ze w poréwnaniu
? do sredniej unijnej, w Polsce az 4 razy wiecej seniorow w 2018 roku mieszkato w prze-
ludnionych lokalach. Tzw. wskaznik przeludnienia wsréd polskich senioréw wynidst bowiem 24%, podczas
gdy przecietnie w UE oscylowat wokét 6%. Zaréwno w Polsce, jak i w UE w mieszkaniach ze ztymi warunka-
mi sanitarnymi mieszkato w analizowanym roku 2—3% osdb starszych, w mieszkaniach zawilgoconych oko-
to 11%, a w mieszkaniach zbyt ciemnych 4-5%3°.

N

W 2018 roku polscy seniorzy rzadziej niz w UE mieszkali samotnie — odpowiednio 26% i 33%. Mniej byfo
w skali kraju takze par mieszkajgcych samodzielnie (tj. bez dzieci i bez innych 0séb)¥, sktadajgcych sie z obu
senioréw lub osoby starszej i osoby mtodszej niz 65 lat (31% vs. 48%). W Polsce odnotowano z kolei ponad

33 Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, Janusz Czapiriski, Tomasz Panek, http://www.diagnoza.

com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2015.pdf [dostep: 24.01.2022].
Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2019 roku, wyd. GUS, Warszawa 2019.
Dane dla os6b powyzej 65. roku zycia.

Jakos¢ zycia osob starszych w Polsce, wyd. GUS, Warszawa 2020.

37 lbidem.
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dwa razy wiecej niz przecietnie w UE wieloosobowych gospodarstw domowych z udziatem senioréw o skfa-
dzie demograficznym innym niz ww. para oséb (43% vs. 19%). W Polsce seniorzy czesciej niz przecietnie
w UE mieszkali wspdlnie z cztonkami rodziny32.

Z jednej wiec strony powyzsze czynniki obnizajg komfort zycia rozumiany jako spokdj, mozliwos¢ samo-
stanowienia, a z drugiej strony poprawiajg bezpieczenstwo i umozliwiajg opieke nad starszymi cztonkami
wielopokoleniowych gospodarstw domowych.

(...) w kazdej polityce senioralnej mieszkaniowej trzeba wzig¢ pod uwage tak
zwangq singularyzacje starosci, czyli to, ze w pewnym wieku coraz czesciej
gospodarstwo domowe sktada sie z jednej osoby z reguty, chyba, ze mieszka sie
przy rodzinie lub przy znajomych, ale coraz czesciej to sie dzieje i coraz czesciej,
niestety tak jest, Zze z requty kobiety zostajg [same — przyp.].
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Samotnosé i izolacja, obok ktopotéw zdrowotnych i materialnych, to jeden z najwiek-
szych problemoéw starosci. Prognozuje sie, ze w najblizszych latach wzrasta¢ bedzie
liczba jednoosobowych gospodarstw domowych prowadzonych przez senioréw. Swiad-
czenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania moze by¢ tym samym utrudnione
z uwagi na skale zjawiska, tj. rosnacg liczbe gospodarstw domowych, w ktérych mieszkajg czesto niesamo-
dzielne osoby starsze wymagajgce wsparcia i pomocy w codziennym funkcjonowaniu oraz ich rozproszenie.
EE] spondentdéw-senioréw mieszkato na parterze i byta to wedtug nich najlepsza kondygna-

cja, umozliwiajgca tatwy dostep do mieszkania, nawet przy utracie sprawnosci. Senio-

rzy w wiekszosci przypadkéw swiadomie wybierali dang lokalizacje. Natomiast prawie potowa badanych
mieszkata w wielorodzinnych budynkach na wyiszych kondygnacjach bez windy. Stanowi to szczegdlne
wyzwanie dla mieszkancéw czwartego pietra. Badania wskazujg bowiem, ze wymuszone wchodzenie do wy-
sokosci trzeciego pietra ma pozytywny wptyw na zdrowie mieszkarncow (zaobserwowano mniejszg zacho-
rowalnos$¢ na choroby ukfadu krgzenia), natomiast przy pigtej kondygnacji (czwarte pietro + parter) liczba
zachorowan gwattownie sie zwieksza. Problemy zdrowotne powoduja, ze osoby mieszkajgce na ostatniej
kondygnacji, tzw. ,wiezniowie czwartego pietra”, maja duzo wieksze trudnosci z wyjsciem z domu i utrzy-

mywaniem dobrych kontaktéw spotecznych*®. Podobne problemy moga mieé osoby starsze zamieszkuja-
ce w duzych miastach w starych kamienicach o bardzo wysokich kondygnacjach.

Koszty utrzymania mieszkania stanowig jeden z gtéwnych wydatkéw diugookresowych
seniorow. Z przeprowadzonego w 2018 roku w skali kraju badania®® wynika, ze 13% re-

Badanie PolSenior*' pokazato, ze w skali kraju tylko 4% senioréw ma w mieszkaniach uchwyty i porecze
zamontowane w tazience, podjazd dla oséb z niepetnosprawnoscia, jak i urzadzenia domowe do ¢wiczen
i rehabilitacji, a 2% podtoge antyposlizgowa. Bariery przed wychodzeniem z domu napotyka ponad 40%
seniorow. W$rdd najczesciej spotykanych sg wysokie i strome schody (53%), brak windy (48%), brak pod-
jazdu dla 0s6b poruszajacych sie na wozku inwalidzkim (30%).

38 |bidem.

3%  Raport o stanie polskich miast: Mieszkalnictwo Spoteczne, Redakcja: Alina Muziot-Wectawowicz, Kamil Nowak; Instytut Rozwoju Miast
i Regionéw — Warszawa 2018, http://obserwatorium.miasta.pl/mieszkalnictwo-spoleczne-raport-o-stanie-polskich-miast/ [dostep:
12.07.2021].

4% lbidem.

1 Aspekty medyczne, psychologiczne, spoteczne i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce, redakcja: Matgorzata Mossakowska, Andrzej
Wiecek, Piotr Btedowski, Poznan 2012. http://gerontologia.org.pl/wp-content/uploads/pliki/ol/polsenior.pdf [dostep: 6.08.2021].

W projekcie PolSenior przebadano 5516 senioréw z catej Polski (4813 oséb w wieku 65 lat i wiecej oraz 703 osoby w wieku 55-59 lat).
https://alebank.pl/jak-mieszkaja-polscy-seniorzy/?id=251271&catid=22871 [dostep: 5.08.2021].
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Warto wspomnie¢, ze w badaniu przeprowadzonym w wojewddztwie tédzkim#*? ankieterzy dokonali oceny
ewentualnych barier architektonicznych w miejscu zamieszkania respondenta — oséb w wieku pow. 60 lat.
Wystepowanie barier stwierdzono w przypadku 12% badanych. W podobnym stopniu dotyczyty one oséb
w réznym wieku, nie réznicowat tego tez stopien niepetnosprawnosci oséb starszych. W przypadku bu-
dynkéw wielorodzinnych wsrdd najczestszych barier wymieniano: brak windy, winde od pétpietra, schody
(ok. 5%), z drugiej strony wskazywano na udogodnienia w postaci podjazdéw dla niepetnosprawnych, winde
od poziomu 0 (5-7%).

Respondenci badania ,,Matopolanie 60+...” zwracali uwage na zréznicowanie warunkdéw zamieszkania osdb
starszych w Matopolsce. Seniorzy czesto spedzajg cate zycie w tych samych domach / mieszkaniach i o ile
w latach ich mtodosci czy ,dojrzatosci” warunki mieszkaniowe nie byty dla nich uciazliwe, to wraz ze starze-
niem sie staja sie takie. W miescie seniorzy majg wiekszy problem w samym mieszkaniu i budynku, ale lepszy
dostep do ustug, natomiast w zabudowie bardziej rozproszonej miejskiej i wiejskiej majg z kolei wiekszy
problem z dostepem do ustug oraz do transportu publicznego, za to generalnie lepsze warunki mieszkaniowe.

Warunki mieszkaniowe seniordw sq bardzo rézne, w zaleznosci od tego,
w jakim obszarze sie oni znajdujq —w miescie, czy na wsi.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Struktura przestrzenna nie jest dostosowana do potrzeb osob starszych, czyli
nie jest zaprojektowana zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego,

a co gorsza — (...) nawet tych racjonalnych usprawnien nie ma, czyli wiele
obiektow mieszkaniowych, szczegdlnie w zabudowie wielorodzinnej, nie spetnia
nawet tych minimalnych wymagarn dostepnosci architektonicznej.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

W starszym budownictwie, szczegdlnie w miastach (budynki z lat 50. i pdzniejszych XX wieku) warunki
mieszkaniowe sg zdecydowanie gorsze w odniesieniu do senioréw niz w nowym budownictwie: sg tam
waskie klatki, brakuje wind, Zle sg zaaranzowane mieszkania, brakuje balkondw. W jeszcze starszych bu-
dynkach (najczesciej kamienice w centrach miast) nie ma balkondw, schody sg strome, sufity wysokie,
okna nieszczelne, a catos¢ generuje wyzsze rachunki za ogrzewanie. Z drugiej strony stare budownictwo
(budowane po Il wojnie swiatowej, poza centrami wiekszych miast) charakteryzowato sie kompleksowoscia
w odniesieniu do otoczenia blokéw: projektowano cate osiedla z zielenig, parkiem, ustugami, placowkami
edukacyjnymi i zdrowia.

My mamy jeszcze ten ktopot (...), Ze duzq czes¢ miasta, ktdra jest w naszym zarzqdzie
budynkdw, to sq budynki objete konserwatorem zabytkdw. W zwiqgzku z powyzszym
wybudowanie jakiejkolwiek pochylni czy tez windy stwarza nam jeszcze wieksze problemy.
[uczestnik FGI]

42 potrzeby os6b w wieku 60+ z terenu wojewddztwa tédzkiego. Raport koricowy, ARC Rynek i Opinia Sp. z 0.0., opracowat zesp6t w sktadzie:
dr hab. Bogustawa Urbaniak, prof. Ut, dr hab. Jerzy Krzyszkowski, prof. Ut, dr Justyna Przywojska, dr hab. Justyna Wiktorowicz (kierownik),
dr hab. Jolanta Lisek-Michalska.
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Natomiast pozostate budynki [w nowym budownictwie — przyp.] juz takie podstawowe
wygody majq i tez majq takie podstawowe szerokosci i wielkosci, ktore tez
zdecydowanie utatwiajg poruszanie sie, nie tylko seniorom, ale przede wszystkim tez
wszystkim osobom z jakimikolwiek ograniczeniami czy niepetnosprawnosciami.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Respondenci zwracali uwage na to, ze mieszkania czesto majg zbyt duzy metraz, co wigze sie gtownie
z wyzszymi comiesiecznymi optatami.

Sq dla nich [dla senioréw — przyp.] za duze i (...) sq dla nich juz
pewnq putapkq, sq niedostosowane do ich potrzeb.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Zazwyczaj brakuje wind, uchwytéw czy poreczy (szczegdlnie na klatkach schodowych), obecne sg progi przy
drzwiach wejsciowych czy na balkon, co szczegélnie dla oséb majgcych trudnosci w poruszaniu sie moze
stanowi¢ bariere. Rzadko w starym budownictwie montuje sie podjazdy czy podnosniki.

Tutaj gestorem jest najczesciej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory
dysponuje pieniedzmi PFRON-u, czyli Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych i takie programy sq, jest ich catkiem niemato
i tam dostosowanie tazienki, czy poszerzenie drzwi, czy jakis podnosnik dla
0s0b, takie programy sq, ale one zwigzane sq z niepetnosprawnosciq, trzeba
posiadac orzeczenia takiego stopnia, takiego, mniejszego, wiekszego.
[respondent z grupy: przedstawiciele spétdzielni mieszkaniowych]

Brak windy (...), brak podjazdu dla wdzkow, czyli fakt,
ze do piwnicy (...) trzeba zejs¢ po stromych schodach.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Problemem moze byc na przyktad brak windy i mysle, ze to jest jeden z gtownych
powodow w niektdrych budynkach, ewentualnie by¢ moze, jezeli chodzi o jakies trudnosci
w poruszaniu sie, to jakies progi, ktore gdzies tam wymagajq wiekszego wysitku.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Dostepnosc stale sie jednak poprawia, szczegdlnie w kontekscie budynkdw uzytecznosci publicznej.
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Widzimy poprawe sytuacji na przyktad w obiektach komercyjnych ustugowych, czyli
galeriach handlowych, (...) poniewaz zaréwno prawo budowlane, jak i rowniez sami
inwestorzy zwracajq bardzo uwage na to, Zzeby zapewnic przy realizacji obiektow
handlowych, czyli méwimy tu o sklepach czy galeriach handlowych, tak, zeby zapewnic te
wszystkie juz istniejgce, ogdlnie panujgce na swiecie i w Europie udogodnienia dla seniorow,
poniewaz mdowimy, zeby byty odpowiednie porecze na odpowiednich wysokosciach, rampy
dla podjazdu wozkiem dla niepetnosprawnych czy wszelkiego rodzaju udogodnienia,
mozliwosc tawek czy siedzisk na wejsciach, zeby mozna byto usigs¢ i odpoczgc.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Widoczne sg rowniez zmiany w nowym budownictwie mieszkaniowym: montuje sie windy w budynkach
mieszkalnych, nawet tych, w ktorych przepisy budowlane tego nie wymagajg (majacych ponizej pieciu kon-
dygnacji), dojscia do klatek nie majg progdw, nie ma progéw miedzy mieszkaniem a balkonem, sg porecze

i uchwyty. Deweloperzy stawiajg na coraz wyzszy standard zamieszkiwania i na tym tez posrednio zyskuja
seniorzy.

Zmierza to wszystko ku lepszemu. Pojawiajg sie w naszym kraju rowniez
osiedla dedykowane osobom starszym, gdzie mamy takq kompleksowg pomoc,
a jednoczesnie te osoby mogq w jakis sposdb indywidualnie mieszkac, ale
miec jednoczesnie dostep do opieki medycznej, rehabilitacji i tak dalej.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Odgdrnie mamy narzucone dostosowanie do 0soéb niepetnosprawnych, zapewnienie wind
w budynkach od pigtej kondygnacji, zapewnieniem tazienek dostosowanych dla oséb
niepetnosprawnych. To jest minimum, ktére mozemy zapewnic tym osobom. Z pewnosciq
bytoby dobrze, gdyby wszystko zostato bardziej poszerzone i moglibysmy myslec takq
wiekszq skalg. Nie tylko dostosowania mieszkar pod mtodych ludzi, rodziny z dzie¢mi, ale
rowniez pod osoby starsze, ktore potrzebujq bardziej skomplikowane udogodnienia.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]
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6. W jaki sposob poprawiac warunki

mieszkaniowe 0sob starszych?

\ Najwazniejszymi udogodnianiami w uzytkowaniu przestrzeni i obiektéw dostosowanych do po-
trzeb oséb starszych i z niepetnosprawnosciami sg powszechnie stosowane windy, schody
ruchome, rampy, szerokie drzwi i korytarze wyposazone w barierki.

\ Na poprawe warunkéw mieszkaniowych moze wptynac realizowanie rzagdowego programu,,Do-
stepnos¢ Plus”, ktory zaktada m.in. wprowadzenie odpowiednich zmian w prawie budowlanym
poprzez okreslenie standardéw dostepnosci.

\ Eksperci zalecajg, by podnosic jako$¢ gminnych zasobéw mieszkaniowych w kierunku mieszkan
przyjaznych osobom starszym i z niepetnosprawnosciami.

\ Konieczna jest gradacja typow mieszkan socjalnych w zaleznosci od lokalnych potrzeb i mozliwo-
$ci senioréw oraz optymalne ksztattowanie zabudowy mieszkaniowej przyjaznej uzytkownikom
W zaawansowanym wieku i z niepetnosprawnosciami.

\ Istotne jest tworzenie oferty mieszkan tarnszych w utrzymaniu i mniejszych, ale za to lepiej wy-
posazonych i przystosowanych do potrzeb senioréw.

Na poprawe warunkdow mieszkaniowych moze wptynac¢ realizowanie rzagdowego programu ,,Dostepnosc
Plus”#3, ktéry objat tematyke dostepnosci w Polsce kompleksowo, rdwniez w zakresie rozwigzan dotyczacych
aspektéow budowlanych wewnatrz budynkéw mieszkalnych. Gtéwnym celem tego programu jest zapew-
nienie osobom o szczegdlnych potrzebach swobodnego dostepu do débr, ustug oraz mozliwosci udziatu
w zyciu spotecznym i publicznym, dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb wszystkich obywateli
oraz wzmochnienie m.in. rozwigzan architektonicznych czy transportowych.

W zakresie dostepnosci architektonicznej program odnosi sie do likwidowania barier w dostepnosci w prze-
strzeni komunikacyjnej budynkéw; instalowania w budynku lub zastosowanie w nim takich srodéw i urzadzen
technicznych oraz rozwigzan architektonicznych, ktére bedg umozliwiaty dostep do wszystkich pomieszczeri**
oraz umieszczenia w budynku informacji na temat rozktadu pomieszczen (dostepne przez dotyk lub gtosowo).

Program zaktada wprowadzenie odpowiednich zmian w prawie budowlanym poprzez okreslenie stan-
dardow dostepnosci, m.in.: uniwersalnych rozwigzan (na przyktad brak schodéw, wygodne porecze,
bezprogowe rozwigzania, odpowiednia wielko$¢ pomieszczen, umieszczanie wtacznikdw na wysokosci
umozliwiajgcej korzystanie z nich przez osoby na wézkach, dzieci, osoby starsze, stosowanie czujnikow
sensorycznych do automatycznej obstugi funkcji mieszkaniowych).

W ramach programu przygotowany zostanie model dostepnego mieszkania z zastosowaniem rozwiqzan
uniwersalnych, zgodnie z opracowanym standardem. MoZzliwos¢ adaptacji mieszkar do zmieniajgcych sie

43 program rzgdowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025, lipiec 2018, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97063/Program_Dostepnosc_
Plus.pdf [dostep: 30.03.2022].
44 Z wytgczeniem pomieszczen technicznych.
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potrzeb uzytkownikéw (na przyktad stosowanie scian umozliwiajgcych pozniejszy demontaz; stosowanie
wideofonow z wyczuwalnymi przyciskami zamiast domofonow oraz wizualnej, a nie tylko gtosowej infor-
macji o otwieraniu drzwi; stosowanie szerszych nadprozy w drzwiach tazienkowych w celu umoZliwienia
ich péZzniejszego przesuniecia)*®.

Architektom wydaje sie, Zze znajg potrzeby uzytkownikdw, ze znajq na przyktad zasady
projektowania uniwersalnego, poniewaz cos tam sie pojawia, jakies takie podstawowe
wymagania ekonomiczne sq opisane w rozporzgdzeniach, prawie budowlanym, ktérymi sie
postugujq projektanci. Natomiast (...) oni po 2 latach, 3 latach juz prawie funkcjonowania
ustawy dostepnosc plus orientujq sie, Ze te wymagania sie zmieniajq i na przyktad mamy
juz standardy miejskie dla przestrzeni publicznych, ale takze dla przestrzeni zamieszkania.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Pojawity sie réwniez obawy, aby obowigzki wzgledem projektantéw i deweloperdw dotyczgce dostepnosci
nie poszty zbyt daleko.

(...) trzeba tylko uwazac, zeby nie przesadzic. Co mam na mysli, te przepisy naprawde
trzeba dopasowywac naprawde do faktycznych potrzeb osob starszych, dlatego
ze jezeli przesadzimy, to mozemy doprowadzic¢ na tym bardzo delikatnym rynku

mieszkaniowym w Polsce do jeszcze wiekszego wzrostu metra kwadratowego.
[respondent z grupy: deweloperzy]

Eksperci zalecaja, by w lokalnej polityce przestrzennej, w tym w dokumentach strategicznych miast i gmin,
uwzgledniac potrzeby seniorow w szczegdlnosci w zakresie podnoszenia jakosci gminnych zasobéw miesz-
kaniowych w kierunku mieszkan przyjaznych osobom starszym i z niepetnosprawnosciami.

Konieczna jest takze gradacja typow mieszkan socjalnych (dedykowanych, wspomaganych, chronionych)
w zaleznosci od lokalnych potrzeb i mozliwosci senioréw oraz optymalne ksztattowanie zabudowy mieszka-
niowej przyjaznej uzytkownikom w zaawansowanym wieku i z niepetnosprawnosciami z uwzglednieniem:

e optymalnych powierzchni i uktadéw przestrzennych,

e koniecznych rozwigzan przestrzennych i dotyczgcych wyposazenia,

e koniecznych prac i kosztéw utrzymania nieruchomosci mieszkalnych w zaleznosci od lokalizacji,
rozmiaru i zastosowanych rozwigzan projektowych.

Istotnym elementem poprawy warunkéw mieszkaniowych osdb starszych jest wspdtpraca gmin i dewelo-
perdw z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie kwestiami mieszkalnymi senioréw. Obecnie taka
forma wspétpracy podejmowana jest niezwykle rzadko (i najczesciej jest finansowana z funduszy europej-
skich lub akademickich).

4 |bidem.
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Oni [organizacje pozarzadowe — przyp.] mogliby na pewno przygotowac jakis standard
taki techniczny idealnego mieszkania dla osob starszych, na pewno mogliby wejsc¢
we wspotprace z Polskim Zwigzkiem Firm Deweloperskich, (...) zaprezentowad, jakie zmiany
prawne powinny zajsc¢ albo komercyjnie, jakie mieszkania bytyby atrakcyjne dla seniordw.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

[Organizacje pozarzadowe — przyp.] mogq wtasnie lobbowac¢ w ministerstwie,

w organach wtadzy paristwowej. Na przyktad jakies w ogdle promowanie tego
mieszkalnictwa senioralnego, wydaje mi sie, ze nie ma tez na rynku na przyktad jakiegos
takiego porzqgdnego raportu na temat tego, w jaki sposob seniorzy zaspokajajg swoje
potrzeby mieszkaniowe, na przyktad na jakiej Sredniej powierzchni mieszkajq.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Respondenci badan jakosciowych znali tylko dwie organizacje pozarzgdowe, ktdre zajmujg sie kwestig
poprawy warunkow mieszkaniowych oséb starszych: wymienili w tym kontekscie Fundacje , Laboratorium
Architektury 60 plus”4® oraz Fundacje , Integracja”?.

Ewidentnie powinny by¢ bankiem danych, gdzie ich wiedza o réZznego rodzaju
mankamentach i wtasnie ucigzliwosciach powinna by¢ takq diagnozq, ktora poZniej by byta
juz, mogtaby by¢ przekuta na takie dziatania na poziomie parstwa polskiego, rzqdu.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Najwazniejszymi udogodnianiami w uzytkowaniu przestrzeni i obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami sg powszechnie stosowane windy, schody ruchome, rampy, szerokie
drzwi i korytarze wyposazone w barierki. Réwnie istotne jest, aby pamietac¢ o odpowiednich parametrach
schoddw, tak by nie byty one zbyt strome, a przez to trudne do uzytkowania dla oséb starszych. W poruszaniu
sie mogg pomac antyposlizgowe materiaty wykonczeniowe podtdg oraz wydzielone miejsca do odpoczynku,
zaopatrzone w wygodne siedziska®®.

Zachowanie odpowiedniej szerokosci korytarzy, pomieszczen, miejsce do manewru wozkow
inwalidzkich. Dostosowanie tazienek, aby zapewnic¢ odpowiednie uchwyty, siedziska pod
prysznicem. Tak, aby komunikacja byta jak najbardziej utatwiona. Pozbywanie sie progéw
w drzwiach, dostosowanie tazienek — odpowiedniej wysokosci potek i szafek. Osoba
niepetnosprawna nie jest w stanie dosiegnqc¢ do szafek gornych w kuchni. Czesto montowane
sq specjalne systemy, ktore utatwiajq poruszanie sie i funkcjonowanie w takich mieszkaniach.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

W blokach starszych, majgcych po kilkadziesiat lat, czesto nie jest mozliwe domontowanie windy. Za to mozna
wymienic drzwi (na lzejsze), usungé progi, zrobi¢ porecze i uchwyty, zamieni¢ wanne na prysznic, zamon-
towac nizsze blaty w kuchni.

46 Fundacja ,Laboratorium Architektury 60 plus” jest wspétautorem pierwszego w Polsce Domu Wielopokoleniowego w todzi, ktéry otrzymat
miedzynarodowy certyfikat domu przyjaznego osobom starszym w ramach projektu Homes4Life.

4 Fundacja ,Integracja” prowadzi dziatania m.in. zwiekszajgce dostepnos$¢ architektoniczng budynkéw firm i instytucji oraz obiektéw
uzytecznosci publicznej dla 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami.

48 Miasto dostepne dla 0séb starszych, Monika Magdziak, Politechnika Biatostocka,
https://journals.pan.pl/Content/103156/PDF/12_Magdziak.pdf, [dostep: 19.01.2022].
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Tej windy sie nie da w bloku z wielkiej ptyty domontowac. Niektdre rzeczy
sq niemozliwe, ale sq rzeczy, ktdre da sie wymienic, wtasnie te drzwi, progi, klamki,
takie drobniejsze rzeczy — na przyktad porecze i uchwyty to tez jest wazne.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Spétdzielnie mieszkaniowe, majgce najczesciej bloki z okresu PRL-u, w ktdrych mieszka gros senioréw w mia-
stach, starajg sie poprawia¢ warunki mieszkanncdw poprzez m.in.: termomodernizacje, instalacje krzesetek
miedzy pietrami w blokach, montaz wind, dobudowanie balkondéw.

Zrobilismy podjazdy, (...) domontowaliSmy oprocz tej barierki
standardowej po drugiej stronie klatki schodowej barierki, ale jak
mdwie — to w wyniku potrzeb zgtaszanych przez mieszkancow.
[respondent z grupy: przedstawiciele spétdzielni]

Jezeli chodzi o dobudowe wind, mysmy zrobili to w jednym bloku, tam zrobiliSmy to dlatego,
Ze byfto to dofinansowanie ze strony PFRON-u 95%, natomiast teraz takiego dofinansowania
nie ma, teraz mozna liczy¢ maksymalnie na dofinansowanie na poziomie 30%. To jest
niestety dofinansowanie bardzo mate dlatego, Ze budowa takiej windy to koszt 300 000 zt.
[respondent z grupy: przedstawiciele spétdzielni]

Koszty zamieszkiwania senioréw w zbyt duzych lokalach mieszkalnych w ramach budownictwa powszech-
nego wykraczajg ponad realne mozliwosci finansowe wielu senioréw. Zatem tworzenie oferty mieszkan
tanszych w utrzymaniu i mniejszych, ale za to lepiej wyposazonych i przystosowanych do potrzeb senioréw,
wydaje sie by¢ pozagdanym rozwigzaniem dla oséb starszych, samotnych i niezbyt zamoznych*®. Kilku re-
spondentdw badania jako$ciowego zleconego przez MORR podsuneto pomyst, by stworzy¢ co$ w rodzaju
,banku mieszkan” z dostepnymi mieszkaniami w konkretnej lokalizacji.

Sq osoby, ktore albo rzeczywiscie przeprowadzajq sie z wielkich domow,
z wielkich powierzchni i dla swojego komfortu po prostu szukajqg wygodnego
budynku, matego lokalu, ktdry jest dla nich zupetnie wystarczajqcy.
[respondent z grupy: deweloperzy]

49 |bidem.
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Zrobic¢ bank mieszkan, ktory mogtby podlegac wymianie, mie¢ ogdlng informacje
zewnetrzng, gdzie w jednych rekach ta informacja by spoczywata, od razu ogftosic, gdzie
mozna ewentualnie wystepowac z propozycjq o zamiane do takiego banku, ze sie wrzuca

takie mieszkania, ktére mogtyby is¢ na wymiane i oczekiwac po prostu w ramach nie wiem
kota, ruletki czy czegokolwiek innego na to, ze w pewnym momencie nam to mieszkanie
wypadbnie i nie na takiej zasadzie, ze my bedziemy musieli w catosci zaptaci¢ 500, 800 tysiecy
za takie mieszkanie, w zaleznosci jak ceny w tej chwili wzrosng, tylko bedzie to zwykta
wymiana na takiej zasadzie, ze czynsz bedziemy mieli taki, ktdry bedzie jakby przystosowany
do tej emerytury, ktdrq dana osoba posiada, a jeZeli nie, to od razu za takim czynszem
powinno is¢ dofinansowanie ze srodkéw parnstwowych, a nie samorzgdu gminnego, bo nie
tudzmy sie — w tym momencie samorzqdy sq najbardziej obcigzonymi (...) jednostkami
organizacyjnymi w naszym parnstwie, jeZeli chodzi o finansowanie wszystkiego.
[uczestnik FGI]

Z drugiej strony juz dziatajgcy tego typu bank w jednej z gmin nie spetnit oczekiwan.

Czwarty rok prowadze bank [mieszkan — przyp.] i nie udato sie nawet jednego
mieszkania zamowic. Ale powiem Pani, jak zrobitem. Nasze mieszkania,
ktdre sq z zasobu, w sytuacji podbramkowej, wymieniam, czyli wpuszczam
gosci na to mieszkanie, ktore ja mam puste jako Miejski Zarzqd Budynku,

a to mieszkanie przydzielam komus innemu. Bo miedzy osobami nie doszli do tadu.
Jako bank bardzo to rozpowszechnialismy. Nic z tego nie wyszfo. Nic.
[uczestnik FGI]

Sytuacja dochodowa jednoosobowych gospodarstw senioréw powinna by¢ traktowana jako wazna prze-
stanka dla polityki senioralnej, poniewaz w przysztosci liczba tych gospodarstw bedzie szybko wzrastaé®°.
Aktualnie seniorzy mieszkajacy samodzielnie bardziej akceptujg zamieszkiwanie w domu spokojnej starosci
niz ci, ktorzy zamieszkuja z rodzing*".

Réwnie istotna jest kwestia identyfikacji senioréw ze swoim miejscem zamieszkania oraz ze znanymi od lat
sgsiadami. Przywigzanie do miejsca i wiez sgsiedzka to czesto gtdwny powdd niecheci do przeprowadzki
do nowego mieszkania, ktdre jest lepiej przystosowane do potrzeb oséb starszych, ale jednoczesnie odda-
lone od znanego im obszaru miasta®?.

Zaproponowac im [seniorom — przyp.] przesiedlenie (...) nie jest tatwe. Miatem taki
przypadek, ze taka pani, ktéra ma siedemdziesiqgt metréw, mysmy jg w ramach
zamiany, bo prowadzimy takq akcje, wywieZli do takiego osiedla, ktdre moim zdaniem
jest w centrum, ale ona jak mieszkata w Scistym, to ona mdéwita: na wies.
[uczestnik FGI]

50 Zamieszkiwanie oséb starszych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju form alternatywnych, dr inz. arch. Agata Twardoch,

Wydziat Architektury Politechniki Slgskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 2020, http://namiejscu.org/wp-
content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-0s%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf, [dostep: 8.07.2021].

5 lbidem.

52 |bidem.
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http://namiejscu.org/wp-content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-os%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf
http://namiejscu.org/wp-content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-os%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf

(...) nie przesadza sie starych drzew, takie piekne powiedzenie jest i bardzo
czesto jak sie pyta osoby starsze, czy chciatyby zmieni¢ miejsce zamieszkania,
to one mowiq: absolutnie nie, mnie jest dobrze. Pdzniej sie okazuje, ze ciezko jest
wzig¢ prysznic czy w ogdle umyc sie, ciezko jest cos ugotowac, ciezko jest zrobic
pranie, ciezko jest wyjs¢ z domu, bo nie ma tej windy, o ktérej mowilismy.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Robilismy takq ekspertyze budownictwa senioralnego i badaliSmy osoby, czy chciatyby
sie przenies¢. Wiekszos¢ mowita nie, wiekszos¢ od razu mdwita nie, bez wzgledu
na to, w jakich warunkach zyta. Natomiast w momencie, kiedy im sie pokazato,
w jakich warunkach mogfyby [te osoby — przyp.] zy¢, to powiedziaty ,tak”.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]
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7. Gminy i spoétdzielnie

w Matopolsce a seniorzy

\ W 2020 roku w Matopolsce na 1,2 min mieszkan — 31 tys. nalezato do zasobdow gminnych,
a 110 tys. — do zasobow spétdzielni mieszkaniowych.

\ Liczba mieszkan zaréwno w zasobach gmin jak i spotdzielni systematycznie spada. Z drugiej
strony co czwarta matopolska gmina podejmuje wysitki na rzecz zwiekszenia swoich zasobdw.

\ 85% matopolskich gmin dysponuje mieszkaniami komunalnymi.

\ Ponad 85% gmin w regionie nie ma zadnej strategii czy programu poswieconego Matopolanom
majacym powyzej 60 lat. Sposréd gmin, ktére majg taki program lub sg w trakcie opracowania
(14%), tylko w co piatej jego elementem jest mieszkalnictwo dla osdb starszych.

\ Niemal % matopolskich gmin nie ma nawet pracownika odpowiedzialnego za zadania na rzecz
senioréw.

\ % gmin ma uchwalony aktualny wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gmin.

\ Matopolskie gminy wspierajg pozostanie senioréw w domach poprzez, m.in. ustugi opiekunicze
Swiadczone m.in. przez MOPS czy osobistych asystentéw osdb starszych, teleopieke, realizacje
programéw ,Wspieraj seniora”, ,Opieka 75+”, inicjatywe ,,door to door” — bezptatny transport
senioréw w celu zatatwienia spraw spotecznych, zdrowotnych itp., dodatki mieszkaniowe i pomoc
finansowg, miedzyosiedlowe centra senioralne, dzienne osrodki opieki, kluby seniora, Uniwer-
sytety Trzeciego Wieku i inne organizacje o funkcji integracyjnej i aktywizacyjne;j.

\ Osoby starsze mieszkajace w spotdzielniach najczesciej wskazujg na koniecznos¢ montowania
tawek na osiedlu, poprawy stanu chodnikéw, montazu barierek przy schodach.

\ Spoétdzielnie mieszkaniowe podejmujg rézne przedsiewziecia, ktére wptywajg rowniez na po-
prawe komfortu zamieszkania osob starszych: termomodernizacje, montowanie wind czy stacji
przystankowych w klatkach schodowych.

7.1. Zasoby komunalne

Wedtug danych GUS, w 2020 roku w Matopolsce odnotowano ogétem 685 tys. budynkéw mieszkalnych
(o réznych formach wtasnosci), z czego niemal 8% zlokalizowanych byto na terenie gminy Krakéw. Ma-
jac na uwadze z kolei liczbe mieszkan ogétem, to w 2020 roku odnotowano ich na terenie Matopolski
1239 tys., z czego ponad 33% stanowity mieszkania zlokalizowane na terenie stolicy administracyjnej regionu
(tj. 413 tys. mieszkan).
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Liczba mieszkan zarzgdzanych przez gmine (komunalnych)
w podziale na gminy w 2020 roku

Mapa 4.

B 15 149 (m. Krakdéw)
I 650-2500
B 179-649

51-178
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Majac na uwadze poréwnanie liczby matopolskich mieszkan gminnych (komunalnych)
do zasobow ogétem, to w 2020 roku ich udziat wynidst 2,5% (tj. 31 tys. mieszkan za-
rzgdzanych przez gminy). Najwiekszy odsetek tego typu lokali odnotowano w Tarnowie
—5,6% mieszkan komunalnych wzgledem mieszkan ogoétem (tj. 2,5 tys. mieszkan komu-
nalnych) oraz w powiecie oswiecimskim — 4,1% mieszkan komunalnych wzgledem mieszkan ogétem
(tj. 2,2 tys. mieszkan). Najwiekszy udziat mieszkan zarzadzanych przez gmine wsréd mieszkan ogétem
notuje sie w zachodniej czesci regionu (powiaty: oswiecimski, olkuski, chrzanowski) oraz w najwiekszych
miastach: Tarnowie, Krakowie i Nowym Saczu.
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Udziat mieszkan zarzadzanych przez gmine w mieszkaniach ogétem
Wykres 10. w podziale na matopolskie powiaty w 2020 roku (%)

L7 15 14 14 15 12 14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Majagc na uwadze liczbe mieszkan zarzadzanych przez gminy (komunalnych), Matopolska w 2020 roku
uplasowata sie dopiero na 9. pozycji w skali kraju, z wynikiem 31 tys. (3,8%). Liderami w tym wzgledzie
sq wojewddztwa: Slaskie (156 tys., 19%), mazowieckie (123 tys., 15%) i dolnoslaskie (104 tys., 13%).

Liczba mieszkan zarzadzanych przez gmine (komunalnych)
w 2020 roku w uktadzie regionalnym

Mapa 5.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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W 2020 roku region $lgski byt co prawda liderem w odniesieniu do wielkosci powierzchni uzytkowej mieszkan
komunalnych w skali kraju z wynikiem przekraczajgcym 7 min m? (tj. warto$¢ ponad 5-krotnie wieksza niz
dla Matopolski), jednak, najwyzszg przecietng powierzchnie uzytkowa odnotowaty wojewddztwa opolskie
(47,7 m?) i wielkopolskie (47,5 m?). Matopolska nie odbiegata w tym zakresie znaczgco od sredniej krajowej
(tj. 42,1 m? vs. 43,8 m?).

I
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan zarzadzanych przez gmine —_—
(komunalnych) (w m?) w podziale na wojewddztwa w 2020 roku

Tabela 6.

Polska 43,8
dolnoslaskie 45,6
“kujawsko-pomorskie ST ey T
Cubelskie [ aa
Cubuskie [ 5
eddie [ P
matopolskie 42,1
mazowieckie i 40,1
opolskie 47,7
podkarpackie i 42,4
“podlaskie [ B0
“pomorskie [ 52
Cdaskie [ 53
swietokrzyskie 38,3
warminsko-mazurskie i 43,1
“wielkopolskie T ws
“zachodniopomorskie [ 87

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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W skali regionu matopolskiego w 2020 roku niemal potowe zasobéw mieszkaniowych zarzgdzanych przez
gminy odnotowano w Krakowie — 15 tys. (48,8%). Na drugiej pozycji znalazto sie miasto Tarnéw z wynikiem
2,5tys. (8,1%). Spory odsetek tego typu mieszkan notuje sie takze w powiecie oswiecimskim — 2,2 tys. (7,0%).

Liczba mieszkan zarzgdzanych przez gminy (komunalnych) oraz ich
powierzchnia w 2020 roku w podziale na matopolskie powiaty

Mapa 6.

powierzchnia
uzytkowa zasobdéw
gminnych (komunalnych)

B 635 825 (m. Krakéw)

B 60851-105 247

B 22 516-60 850
696022 515

| liczba zasobéw gminnych (komunalnych)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2020 roku nie odnotowano znaczacych réinic z zakresu przecietnej powierzchni uzytkowej przypada-
jacej na mieszkanie komunalne na terenie poszczegolnych powiatéw w Matopolsce — réznica pomiedzy
powiatem brzeskim, notujgcym warto$¢ najwyzsza (48,6 m?), a powiatem tatrzarskim, notujgcym wartosé
najnizsza (36,9 m?), wynosi 12 m2,
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Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan zarzadzanych przez gmine
(komunalnych) (w m2) w podziale na matopolskie powiaty w 2020 roku

Matopolska E 42,1

Tabela 7.

bocheriski | 45,9
brzeski 48,6
chrzanowski i 41,1
________________________________________ e
dabrowski i 42,0
________________________________________ e
gorlicki i 43,0
________________________________________ e
krakowski i 39,2
________________________________________ e
limanowski i 44,6
________________________________________ e
miechowski i 42,7
________________________________________ e
myslenicki i 42,8
________________________________________ e
nowosadecki | 41,4
________________________________________ N
nowotarski i 42,2
________________________________________ e
olkuski | 40,4
________________________________________ e
oswiecimski i 41,9
________________________________________ e
proszowicki i 43,2
________________________________________ e
suski i 45,5
________________________________________ e
tarnowski i 46,1
tatrzanski 36,9
wadowicki i 44,1
________________________________________ e
wielicki | 42,1
________________________________________ e
Krakéw | 42,0
________________________________________ e
Nowy Sacz i 43,8
________________________________________ e
Tarnéw i 42,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wedtug danych GUS, liczba mieszkan zarzgdzanych przez gmine zmniejszyta sie na przestrzeni lat 2013-2020
na terenie wojewoédztwa matopolskiego o 12%.

I
Zmiana liczby mieszkan zarzadzanych przez gmine (komunalnych) —

Wykres 11. na terenie Matopolski — lata 2013 i 2020

e 31013

2013 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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7.2. Zasoby spoétdzielni mieszkaniowych

W Polsce ponad 2 min mieszkan nalezy do spétdzielni mieszkaniowych.

Najwiecej mieszkan, ktére sg w zasobach mieszkaniowych spétdzielni, znajduje sie w wojewddztwach ma-
zowieckim, slgskim, t6dzkim i wielkopolskim. Matopolska pod tym wzgledem zajmuje 6. miejsce w kraju.

Wykres 12.

I
Liczba mieszkan znajdujgcych sie w zasobach spétdzielni —
mieszkaniowych w poszczegdlnych wojewddztwach

mazowieckie

Slgskie

tédzkie
wielkopolskie
dolnoslgskie
matopolskie
kujawsko-pomorskie
zachodniopomorskie
pomorskie

lubelskie
podkarpackie
podlaskie
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
lubuskie

opolskie

361 387
300911
168 816
163 774
143 528
110 545
106 978
96 788
95 222
86 402
77 533
73 597
61911
55394
43 283
35693

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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W Matopolsce spétdzielnie mieszkaniowe maja w swoich zasobach ponad 110 tys. mieszkan (na 1,2 min
mieszkan ogétem), co stanowi niecate 9% wszystkich mieszkan.

Powiatami z najwiekszg liczbg mieszkan znajdujacych sie w zasobach spoétdzielni sg: Krakéw, Tarnéw oraz
Nowy Sacz.

Mapa 7. Liczba mieszkan w zasobach spétdzielni w powiatach Matopolski

miechowski

dabrowski
720
kizalkowskil

257,

Tagpow
Krakoéw 1
59 877
oSwiecimsk '

4315

o tarnowski
bochenski 427
3525 myslenicki 995
1066

limanowski
451

NoWyaSacz

‘6.4|6|4
newetanski nowosadecki
26611 1196

Liczba mieszkan
w zasobach spétdzielni
w poszczegdlnych powiatach

B 10916-59 877

B 2140-10915

B 1563-4139
415-1562

tatrzanski
415

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Najwiekszy udziat mieszkan bedgcych w zasobach spétdzielni w stosunku do ogdlnej liczby mieszkan w da-
nym powiecie znajduje sie w miastach na prawach powiatu: Tarnowie (25%), Nowym Saczu (21%) i Krakowie
(15%). Duzy odsetek mieszkan spoétdzielczych odnotowuje sie rowniez w powiecie olkuskim — 11%.

-
Udziat mieszkar w zasobach spétdzielni w stosunku do mieszkan —
ogoétem w poszczegdlnych powiatach Matopolski (%)

Tabela 8.

bocheriski i 3
Cbrzesi T s
Cchrzanowski T 7
Cdgbrowski T s
‘gorlici T s
Ckeakowski T s
Clmanowski T o
“miechowski T &
“myslenici T s
“nowosadecki T >
“nowotarsi T s
Colkusi T u
Coswiecmski T s
“proszowicki T s
sk T 2
“tamowski T o
Ctatrzanski T >
“wadowicki T 7
“wieliei T >
Keakow T s
‘NowySaez T T
Tamow O

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W pordéwnaniu do 2013 roku w Matopolsce zmalata liczba mieszkan bedacych w zasobach spétdzielni
z ponad 124 tys. do ponad 110 tys. (spadek o 12%). Jedynym powiatem, w ktérym w latach 2013-2020
wzrosta liczba mieszkan w tych zasobach jest powiat proszowicki (ale wzrost odnotowano tam bardzo zni-
komy —1%). W pozostatych powiatach spadki sg od znacznych —jak np. w powiecie tatrzanskim (o 35%) czy
gorlickim (23%), po nieznaczne — jak w powiecie suskim, brzeskim, wadowickim czy wielickim.

W skali wojewddztwa znikoma jest liczba mieszkan w zasobach spoétdzielni, ktére sg niezamieszkane. GUS
podaje, ze w 2020 roku takich mieszkan w catej Matopolsce byto 112, przy czym w powiecie dgbrowskim —
82 mieszkania, w Krakowie — 19, w powiecie oswiecimskim — 6, po 2 mieszkania w powiatach chrzanowskim
i Tarnowie oraz 1 —w nowotarskim.
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7.3. Matopolskie gminy, ktére wziety udziat w badaniu

W celu pokazania, czy i jesli tak, to w jaki sposdb zaspokajane sg potrzeby Matopolan majgcych powyzej
60 lat, przeprowadzone zostaty badania ankietowe w gminach i spétdzielniach znajdujacych sie w wojewddz-
twie matopolskim. Kwestionariusze zawieraty pytania dotyczgce potrzeb mieszkaniowych osdb starszych,
mozliwosci ich zaspokajania czy polityki mieszkaniowej prowadzonej w odniesieniu do seniorow.

Kwestionariusz do gmin sktadat sie z 23 pytan, ktére mozna podzieli¢ na 4 obszary: dziatania gminy na rzecz
seniorow, zasoby komunalne gminy, potrzeby mieszkaniowe osdb starszych, dziatania gminy w kontekscie
przestrzeni i transportu publicznego.

Wykres 13. Liczbairodzaje gmin w Matopolsce a liczba i rodzaje gmin, ktére wziety udziat w badaniu

B liczba gmin w Matopolsce liczba gmin, ktdre wziety udziat w badaniu
120
103
48 42
14 a9
gminy miejskie gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Wszystkie powiaty byty reprezentowane w badaniu —w kazdym przynajmniej jedna gmina wypetnita ankiete.

Liczba gmin w powiatach Matopolski a liczba gmin, ktore wziety
udziat w badaniu w poszczegdlnych powiatach

Tabela 9.

Liczba gmin
w poszczegolnych powiatach

Liczba gmin,

R e ktéra wzieta udziat w badaniu

suski i 9 i 7
_____________________________________ R e
brzeski ! 7 ! 7
_____________________________________ R
wadowicki ' 10 ' 9
_____________________________________ R
miechowski ' 7 ' 4
_____________________________________ R
myslenicki ' 9 ' 9
_____________________________________ R
oswiecimski ' 9 ' 8
_____________________________________ R e
limanowski ' 12 ' 12

______________________________________________________________________________________________________________________________
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Liczba gmin
w poszczegolnych powiatach

Liczba gmin,

EAER L B e ktora wzieta udziat w badaniu

.
nowotarski ' '
_____________________________________ R
m. Tarnéw ' 1 ! 1
_____________________________________ - R
bochenski i 9 i 9
_____________________________________ R e
krakowski ' 17 ' 12
_____________________________________ - SRR
dabrowski i 7 i 4
_____________________________________ R
tarnowski ' 16 ' 14
_____________________________________ - R
nowosadecki i 16 i 12
_____________________________________ - SRR
m. Nowy Sacz i 1 i 1
_____________________________________ R
gorlicki i 10 i 9
_____________________________________ R
chrzanowski i 5 i 5
_____________________________________ R
olkuski | 6 i 6
_____________________________________ SR
tatrzanski | 5 i 4
_____________________________________ R
proszowicki i 6 i 6
_____________________________________ R
wielicki | 5 | 5
_____________________________________ R e e ST EEPEEEEE
m. Krakéw ! 1 ! 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Sposrdd gmin, ktdre wypetnity ankiete, 79% nie miato Rady Senioréw.

Wykres 14. Obecnosé Rady Senioréw w gminach, ktére wziety udziat w badaniu (n = 157)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Biorac pod uwage dochody gmin na mieszkanca, ich udziat w badaniu roztozyt sie w miare réwnomiernie.

Wykres 15. Dochody wtasne gmin, ktére wziety udziat w badaniu, na mieszkarca (n = 157)

powyzej 2137,13 zt

od 1519,58 zt do 2137,13 zt

od 1218,75 zt do 1519,57 zt

ponizej 1218,74 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

W ramach kwestionariusza rozestanego do matopolskich gmin postanowiono dowiedzie¢ sie, jakg liczbg
mieszkann komunalnych dysponujg poszczegdlne jednostki terytorialne oraz jaki jest ich udziat w nieru-
chomosciach mieszkaniowych w gminie ogétem.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na terenie danej jednostki jest jednym z ustawowych zadan wtasnych
gmin. W tym celu gmina moze tworzy¢ i posiadac zaséb mieszkaniowy (tj. ogét mieszkan / lokali znajdu-
jacych sie w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych, stanowigcych wtasno$¢ gminy lub gminnych oséb
prawnych lub spotek handlowych utworzonych z udziatem gminy®3).

W $wietle danych, okoto 85% badanych gmin dysponuje mieszkaniami komunalnymi. Majgc na uwadze
przekrdj na poszczegdlne rodzaje gmin, najwiekszy odsetek notuje sie wsrod gmin miejskich - tj. 91,7%
gmin miejskich zarzadza mieszkaniami komunalnymi. Najmniejszy odsetek z kolei na obszarach wiejskich
—tj. 80,6% gmin wiejskich posiada mieszkania komunalne.

Gminy, ktére wskazaty, ze posiadajg mieszkania komunalne (tj. 134 gminy), dysponujg tgcznie 28 440 miesz-
kaniami komunalnymi, z czego ponad 3/4 nalezy do gmin miejskich (75,8%, tj. 21 550 mieszkan), co pigte
jest wtasnoscig gmin miejsko-wiejskich (tj. 5677 mieszkan), a jedynie 4,3% (tj. 1213 mieszkan) stanowi
wtasnos$¢é gmin wiejskich.

53 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
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Liczba mieszkan komunalnych znajdujacych sie w dyspozycji

Wykres 16. poszczegdlnych rodzajéw gmin (n = 134)
21 550
5677
1213
I
gminy miejskie gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Odsetek mieszkan komunalnych znajdujacych sie w dyspozycji

Wykres 17. Y/ Jaujqcy! € yspozycj

poszczegdlnych rodzajow gmin (n = 134)

. gminy miejskie
. gminy miejsko-wiejskie

gminy wiejskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Warto przeanalizowa¢ dane z wyszczegdlnieniem miast na prawach powiatu, ktére wyrdzniajg sie pod
wzgledem liczby mieszkan komunalnych na tle innych gmin. Wida¢ to zwtaszcza w przypadku Krakowa,
gdzie liczba mieszkan komunalnych wynosi az 15 228, co stanowi ponad potowe ogétu mieszkan bedacych
w dyspozycji badanych gmin (54%).
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Liczba mieszkan komunalnych znajdujgcych sie w dyspozycji poszczegdlnych

Wykres 18. rodzajoéw gmin z wyszczegdlnieniem miast na prawach powiatu (n = 134)

15228

5677 laYa W, Val

2946 2561
1213

] ] [ ) 815
miasto gminy gminy miejskie miasto gminy wiejskie miasto
Krakow miejsko-wiejskie do 50 tysiecy Tarnow Nowy Sacz

mieszkancow

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Wvk 19 Odsetek mieszkan komunalnych znajdujacych sie w dyspozycji poszczegdlnych
yKres *  rodzajoéw gmin z wyszczegdlnieniem miast na prawach powiatu (n = 134)

2,9%

4,3%
[l miasto Krakéw
B gminy miejsko-wiejskie

B gminy miejskie
do 50 tys. mieszkancéw

miasto Tarnéw
gminy wiejskie

miasto Nowy S3cz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Majac na uwadze przekrdj na poszczegdlne podregiony®*, na pozycji lidera rowniez plasuje sie miasto Kra-
kow z wynikiem (53,5%, tj. 15 228). Niemal co pigte mieszkanie komunalne zlokalizowane jest w podre-
gionie oswiecimskim (19,4%, tj. 5530 mieszkan), a najmniejszy ich zaséb odnotowano w podregionie

nowotarskim — niespetna 3% (tj. 774 mieszkan).

54 Warto w tym miejscu wskaza¢ liczebno$é gmin dla poszczegdlnych podregiondw, ktére odpowiedziaty na ankiete: Krakéw — 1, krakowski —

45, tarnowski — 26, nowosgdecki — 34, nowotarski — 23, oswiecimski — 28.
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M 8 Liczba mieszkan komunalnych znajdujgcych sie w uktadzie
apa o. poszczegdlnych podregiondw (n = 134)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Jednostkom terytorialnym, ktére zadeklarowaty zarzadzanie mieszkaniami komunalnymi, zadano pytanie
o to, jaki odsetek mieszkan komunalnych sposréd zasobéw mieszkaniowych gminy jest obecnie zamiesz-
kany. Informacje takie gromadzi 109 gmin, a wiec ponad 80% badanych gmin deklarujgcych posiadanie
mieszkan komunalnych.

Jak wynika z danych, w przypadku 46 badanych gmin mieszkania komunalne s3 w 100-proc. zamieszkane.
Nieco wiecej gmin (tj. 48) zadeklarowato, ze ponad 3/4 mieszkarn komunalnych przez nich zarzadzanych
jest zamieszkane.
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Jaki odsetek mieszkan komunalnych sposréd zasobdow
mieszkaniowych gminy jest obecnie zamieszkany (n = 109)

Tabela 10.

% zamieszkanych mieszkan komunalnych Liczba gmin

100 i 46 i 42,2
75-99 i 48 i 44,0
50-74 i 7 i 6,4
<50 | 8 i 7,3
i suma i 109 i 100 !
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.
s ] —
Odsetek zamieszkanych zasobéw komunalnych w matopolskich —
Wykres 20. miastach na prawach powiatu (n = 109)

97% 95% 90%

Tarnow Nowy S3cz Krakow
2484 / 2561 774 / 815 13 705/ 15 228

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

7.4. Dziatania matopolskich gmin na rzecz senioréw

7.4.1. Badanie ilosciowe z gminami

Gminy mogg ksztattowac polityke mieszkaniowg, czy to posrednio (np. poprzez plan zagospodarowania
przestrzennego), czy tez m.in. poprzez dziatania w ramach swoich zasobéw komunalnych (o ile takie posia-
daja). Dlatego w ankiecie JST zostaty zapytane o udziat oséb starszych w nieruchomosciach mieszkaniowych

nalezgcych do gminy.

W swietle danych, 41% gmin dysponujgcych zasobami komunalnymi zbiera informacje na temat tego, jaki
jest w przyblizeniu udziat oséb powyzej 60. roku zycia wsrdd wszystkich mieszkarncow zasobu.

o aE— o
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W 20% tych gmin, odsetek oséb powyzej 60. roku zycia wsrdd wszystkich mieszkarncéw zasobu komunal-
nego przekracza 50%. Najwiecej gmin (tj. 18 na 55) wskazato na przedziat najnizszy — ponizej 15% udziatu
seniorow wsrod mieszkaricow ogdtem.

I
Jaki jest w przyblizeniu udziat oséb powyzej 60. roku zycia wsrdd —
wszystkich mieszkaricdw zasobu komunalnego? (n = 55)

Tabela 11.

Udziat oséb powyzej 60. roku zycia wsréd wszystkich mieszkarncéw zasobu komunalnego (%) Liczba gmin

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Wsrdd miast na prawach powiatu informacje o tym, jaki odsetek wsréd mieszkarncéw zasobu komunalnego
stanowig seniorzy, gromadzi jedynie Tarnéw, ktéry zadeklarowat, ze stanowig oni az % wszystkich miesz-
kancow.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poproszone o wskazanie, czy posiadajg opracowang specjalng
strategie lub program poswiecony wytacznie polityce senioralnej. Ponad 85% (134 badane gminy) nie
ma zadnej strategii czy programu poswieconego Matopolanom majacym powyzej 60 lat. Jednak co dzie-
sigta gmina (17 ankietowanych gmin) ma taki program (11%), a ponad 3% (5 badanych gmin) jest w trakcie
przygotowywania dokumentu.

Bardzo duze réznice sg widoczne w przypadku analizy tego pytania w odniesieniu do rodzaju gminy: az

33,3% gmin miejskich ma strategie / program dotyczacy polityki z zakresu ,srebrnej gospodarki” i tylko
4,8% gmin wiejskich.
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Posiadanie przez gmine specjalnej strategii / programu pos$wieconych

Wykres 21. wytacznie polityce senioralnej w odniesieniu do rodzaju gminy (n = 157)
66,7%
gmina miejska. [( 33,3%
0,0%
78,0%
gmina miejsko-wiejska 19,5%
2,4%
91,3%

gmina wiejska 4,9%

3,9%

nie [ tak [l jest w trakcie opracowywania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Duze rdznice w odpowiedziach sg widoczne po przeanalizowaniu powyzszego pytania w odniesieniu do tego,
czy w danej gminie dziata Rada Seniordw. Zalezno$¢ jest bardzo widoczna — wsrdd gmin, w ktdrych dziata,
ponad 30% ma specjalng strategie / program poswiecony wytgcznie polityce senioralnej, a tam, gdzie takiej
Rady nie ma — niespetna 6%.

Posiadanie przez gmine specjalnej strategii / programu poswieconych wytacznie
polityce senioralnej w odniesieniu do tego, czy w gminie jest Rada Senioréw (n = 157)

Wykres 22.

. ) . 6,1%
jest w trakcie opracowywania
I 2,4%

30,3%

tak
o
63,6%

nie
- EX

gminy, na terenie ktérych dziata Rada Senioréw

[l gminy, na terenie ktérych nie dziata Rada Senioréw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

W Swietle uzyskanych danych, gminy najubozsze w kontekscie dochodéw wtasnych na mieszkarca czesSciej
nie posiadajg programu czy strategii po$wieconej Matopolanom 60+.
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Posiadanie przez gmine specjalnej strategii / programu pos$wieconych wytacznie polityce
senioralnej w odniesieniu do dochodéw gminy na jednego mieszkarica (n = 157)

Wykres 23.

95,8%
dochody wtasne gminy na mieszkanca:

ponizej 1218,74 zt

dochody wtasne gminy na mieszkanca:
od 1218,75 zt do 1519,57 zt

dochody wtasne gminy na mieszkanca:
od 1519,58 zt do 2137,13 zt

dochody wtasne gminy na mieszkanca:
powyzej 2137,13 zt

2,9%

B nie

B tak jest w trakcie opracowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Sposréd gmin, ktére zatwierdzity specjalny program / strategie poswiecone wytgcznie polityce senioralnej
i sposrod takich, ktore sg w trakcie opracowania programu (w sumie stanowig one 14% wszystkich gmin),
tylko w 17,6% gmin elementem tego programu / strategii jest mieszkalnictwo dla oséb starszych. W pozo-
statych kwestie zwigzane z zagadnieniem zwigzanym z mieszkalnictwem Matopolan 60+ nie sg poruszane.

Sposréd gmin, ktore nie opracowaly i nie opracowujg obecnie programu z zakresu polityki senioralnej,
poftowa z nich podejmuje dziatania zwigzane z seniorami, ktére sg wpisane w jakas inng szerszg strategie
— gminy wymieniaty w tym kontekscie gtéwnie strategie rozwigzywania probleméw spotecznych (50,7%)
czy strategie rozwoju (40,3%). Natomiast druga potowa nie ma okreslonych zadnych dziatan na rzecz oséb
60+, ktore bytyby wpisane np. w strategie rozwoju czy inny program lokalny.

Gminy, zapytane o to, w jakich innych dokumentach sg odniesienia do mieszkalnictwa dla senioréw, wy-
mieniaty jeszcze program rewitalizacji oraz sporadycznie —inne dokumenty dotyczgce aktywizacji senioréw
czy wspotpracy z organizacjami senioralnymi.

Przedstawiciele gmin zostali rowniez zapytani, czy jednostka wyznaczyta pracownika / zespét / wydziat

odpowiedzialny za zadania skierowane do senioréw. Niemal % matopolskich gmin (tj. 73,2%) nie ma ta-
kiego pracownika.
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Czy w gminie jest wyznaczony pracownik / zespot / wydziat odpowiedzialny
Wykres 24. za zadania skoncentrowane na seniorach? (n = 157)

jeden pracownik jest odpowiedzialny wytgcznie
za dziatania na rzecz senioréw

jeden zesp6t / wydziat / departament
jest odpowiedzialny wytacznie
za dziatania na rzecz senioréow

nie 73,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Sposrdod gmin, w ktorych nie ma pracownika czy wydziatu odpowiedzialnego za realizacje dziatan na rzecz
senioréw, 70,4% badanych gmin to gminy wiejskie, 26,1% — gminy miejsko-wiejskie i tylko 3,5% — gminy
miejskie.

Gminy miejskie podzielity sie doktadnie na trzy czesci: jedna czes¢ sposrdd gmin miejskich ma jednego
pracownika, druga cze$¢ — caty wydziat, a trzecia cze$¢ — nie ma osdb / departamentu odpowiedzialnego
za wykonywanie zadan na rzecz Matopolan 60+.

Gminy miejsko-wiejskie w znacznej wiekszosci (7 gmin na 10) nie majg pracownika czy zespotu skoncentro-
wanego na dziataniach dla seniorow. Jeszcze wiekszy odsetek jest w tym kontekscie wsrdd gmin wiejskich
(prawie 8 na 10).

Wvk 25 Zaleznos$¢ pomiedzy zatrudnianiem pracownika / posiadaniem wydziatu
yKkres 2. odpowiedzialnego za zadania na rzecz senioréw a rodzajem gminy (n = 157)

33,3%

gmina miejska 33,3%
33,3%

16,7%

gmina miejsko-wiejska

gmina wiejska
78,6%

tak, jeden pracownik jest odpowiedzialny wytgcznie za dziatania na rzecz senioréw
B tak, jeden zespdt / wydziat / departament jest odpowiedzialny wyfacznie za dziatania na rzecz senioréw
M nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Gminom zadano ponadto pytanie o to, czy realizujg dziatania na rzecz zwiekszenia (tj. nabycia nowych)
nieruchomosci mieszkaniowych. Jest to o tyle wazne, ze czes¢ zasobdw moze by¢ przeznaczana na konkretne
cele, a ich zwiekszenie moze przyczynic sie do poprawy warunkéw mieszkaniowych i potrzeb réznych grup
wiekowych, w tym oséb starszych.

Jak przedstawiajg sie wyniki? Okazuje sie, ze niespetna 23% badanych gmin podejmuje wysitki na rzecz
zwiekszenia zasobéw mieszkan komunalnych (tj. zaréwno tych, ktére juz dysponujg jakims zasobem, jak
i tych, ktére jeszcze nie zarzadzajg tego typu mieszkaniami).

)

Gminy miejskie wykazuja sie najwiekszg aktywnoscia z zakresu powiekszania swoich zasobéw mieszka-
niowych — proces ten zadeklarowato 58% z nich (w tym miasta Krakéw i Tarnéw). Réznica pomiedzy nimi
a gminami wiejskimi wynosi az 45 p.p.

Odsetek badanych gmin, ktére realizujg dziatania na rzecz zwiekszenia (nabycia
nowych) zasobdw mieszkan komunalnych, a rodzaj gminy (n = 157)

I ﬁl I gminy miejsko-wiejskie — 36%
eass——

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Wykres 26.

Gminy, na terenie ktérych funkcjonuje Rada Senioréw, czesciej wskazywaty, ze podejmujg dziatania na rzecz
zwiekszania zasobdw mieszkaniowych — jest to réznica 13 p.p. (pomiedzy tymi gminami a gminami, w kto-
rych takiej rady nie ma).
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Odsetek badanych gmin, ktére realizujg dziatania na rzecz zwiekszenia (nabycia

Wykres 27. nowych) zasobéw mieszkan komunalnych a funkcjonowanie Rady Senioréw (n = 157)
79,8%
66,7%
B tak, nabywane s3 nowe
zasoby mieszkaniowe
33,3%
20,2% nie s3 nabywane nowe
- zasoby mieszkaniowe
na terenie gminy na terenie gminy
DZIALA Rada Senioréw NIE DZIAtA Rada Senioréw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

W odniesieniu do zamoznosci gmin, najwiecej deklaracji dotyczacych zwiekszania zasobéw mieszkanio-
wych odnotowano w przypadku jednostek terytorialnych osiggajacych dochéd wtasny na mieszkanca
powyzej 2137,1 zt.

Odsetek badanych gmin, ktére realizujg dziatania na rzecz zwiekszenia (nabycia

Wykres 28. nowych) zasobéw mieszkan komunalnych, a dochéd wtasny na mieszkarca (n = 157)
37,1%
16,7% 21,4% 18,8%
ponizej 1218,74 zt 1519,58-2137,13 zt 1218,75-1519,57 zt powyzej 2137,13 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

W uktadzie podregionalnym, poza miastem Krakowem (100%), najwiekszy odsetek wskazan odnosnie
nabywania nowych mieszkan komunalnych odnotowano w podregionie oswiecimskim (39,3%), a naj-
mniejszy w podregionie nowotarskim (4,3%) — réznica az 35 p.p. Warto zaznaczy¢, ze deklaracja odnosnie
do nabywania nowych mieszkar komunalnych padta réwniez ze strony miasta Tarnowa.

Co ciekawe, rozktad ten jest niemal analogiczny do rozktadu posiadanych zasobdw mieszkaniowych, tj. gminy
z podregiondw majacych najwieksze zasoby komunalne czynia starania, zeby pozyska¢ dodatkowe.
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Odsetek badanych gmin, ktére realizujg dziatania na rzecz zwiekszenia (nabycia
nowych) zasobéw mieszkan komunalnych, a podregion zamieszkania (n = 157)%°

Mapa 9.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Gminy, ktére wskazaty, ze podejmujg inicjatywy zwigzane z powiekszaniem zasobu
mieszkaniowego, zostaty dopytane, o ile mieszkan planujg zwiekszy¢ swoje zasoby
do korica 2022 roku. W Swietle danych najwieksze inwestycje w tym kontekscie planu-
je miasto Tarndw, ktére zadeklarowato zwiekszenie swoich zasobow az o 150 mieszkan
do konca 2022 roku. Kolejny najwyzszy wynik rowniez dotyczyt gminy z podregionu tarnowskiego, ktdra
zadeklarowata wzrost o 40 mieszkan. Wartosci z przedziatu 10-25 zadeklarowaty 3 gminy z podregionu
oswiecimskiego.

Podanie konkretnej liczby mieszkan do pozyskania okazato sie dla wielu gmin problematyczne. Znaczna
czes¢ gmin wskazata, ze jest to na chwile obecng trudne do oszacowania, albo tez inwestycje te posiadaja
perspektywe dtugoletnig i wykraczajg poza 2022 rok.

55 Nalezy podkresli¢, ze podregion Krakow uzyskat 100% z uwagi na fakt, ze w jego sktad wchodzi tylko jedna gmina — Krakow.
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‘ Jednostki terytorialne, ktére nie zadeklarowaty plandw zwiekszenia zasobow komunal-

e‘ nych, zostaty z kolei dopytane o przyczyny takiego stanu rzeczy. Zdecydowana wiekszo$¢

'@ badanych gmin (tj. ponad 40%) wskazata na niewystarczajgce srodki finansowe jako
gtéwng determinante. Do pozostatych wskazan nalezaty:

¢ brak odpowiednich lokali / nieruchomosci do ewentualnego nabycia,

e brak odpowiednich gruntéw i terenéw inwestycyjnych,

¢ mate zainteresowanie mieszkaniami komunalnymi lub catkowity brak popytu w tym wzgledzie,
e posiadane obecnie zasoby sg wystarczajace.

Gminy, ktére zadeklarowaty realizacje dziatan na rzecz zwiekszenia (nabycia nowych) zasobow miesz-
kan komunalnych, zostaty dopytane, czy w ramach tych dziatan uwzgledniane s3 specyficzne potrzeby
i mozliwosci senioréw (np. preferencyjne warunki dla seniorow w dostepie do mieszkann komunalnych czy
dostosowanie mieszkan do ich specyficznych potrzeb). Jak wynika z danych mniej niz % sposréd gmin pla-
nujacych rozszerzy¢ zaséb mieszkan komunalnych (11 gmin, tj. 30,6%) uwzglednia specyficzne potrzeby
i mozliwosci senioréw.

31%

Wsrdd gmin deklarujgcych uwzglednianie specyficznych potrzeb i mozliwosci senioréow znajdujg sie:

e 3 gminy miejskie (w tym oba miasta na prawach powiatu planujgce zwiekszy¢ zaséb mieszkaniowy),
e 7 gmin miejsko-wiejskich,
e 1 gmina wiejska.

Matopolskie gminy zaspokajajg potrzeby senioréw w budownictwie komunalnym poprzez:

e wdrazanie zatozen programu , Mieszkania bez barier”,

e wdrazanie zatozen programu ,, Dostepnos¢ Plus”,

e budownictwo bez barier architektonicznych,

e udogodnienia: podjazdy, windy, platformy, likwidacja progdw, lokale na parterze i nizszych
kondygnacjach, nieduzy metraz mieszkan (ok. 35 m?2), kabiny prysznicowe itp.,

e korzystne ceny dla seniorow,

e preferencje dla senioréw w uzyskaniu przydziatu mieszkania z zasobu gminy.

GMINY | SPOLDZIELNIE W MALOPOLSCE A SENIORZY 59




60

@ W dalszej kolejnosci w ramach badania ankietowego postanowiono dowiedziec sie, czy
gmina posiada uchwalony WPGMZG (tj. wieloletni program gospodarowania mieszka-
""" altd niowym zasobem gminy).

WPGMZG jest jednym z gtdwnych dokumentéw pozwalajgcych na kreowanie aktywnej lokalnej polityki
mieszkaniowej. Ustawodawca®®, chcgc zadbac o odpowiedni standard dokumentéw, wskazat osiem kluczo-
wych zagadnien, ktore powinny by¢ uwzglednione. Jednoczesnie nie postawit przed samorzgdami sztywnych
ram, stwarzajgc im warunki do rozbudowania programu o inne, wazne z ich punktu widzenia kwestie. Kazda
gmina ma wiec mozliwos¢ dostosowania programu do swoich lokalnych potrzeb, musi jednak pamietac
o celu nadrzednym, jakim jest Srednioterminowe programowanie gospodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy*’.

W opinii niektérych ekspertow funkcjonujgcy od kilku lat instrument jest przez wiele gmin marginalizowany
i traktowany czesto jako obowigzkowy dokument, a nie jako swoisty program dziatania, ktory mogtby byé
konsekwentnie wykorzystywany®8.

W $wietle badania ankietowego, niespetna 3/4 badanych gmin wskazato, ze ma obecnie uchwalony aktualny
WPGMZG (tj. 72,6%).

73%

W podziale na poszczegdlne typy gmin, najwiekszy odsetek gmin posiadajacych taki program notuje sie
wsrod gmin miejskich — ponad 90% (w tym wszystkie duze miasta na prawach powiatu). Najmniejszy z ko-
lei wérdod gmin wiejskich, wsrdd ktdrych niespetna 2/3 moze sie pochwali¢ funkcjonowaniem tego rodzaju
dokumentu (rdznica az 27 p.p. wzgledem gmin miejskich).

56 Zgodnie z Ustawg z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

powinna dysponowad gmina.

Raport o stanie polskich miast: Mieszkalnictwo Spoteczne, Redakcja: Alina Muziot-Wectawowicz, Kamil Nowak; Instytut Rozwoju Miast
i Regiondw — Warszawa 2018, http://obserwatorium.miasta.pl/mieszkalnictwo-spoleczne-raport-o-stanie-polskich-miast/, [dostep:
12.07.2021].

58 |bidem.

57
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Wykres 29. Posiadanie przez gmine uchwalonego WPGMZG a rodzaj gminy (n = 157)

gminy miejsko-wiejskie — 86%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Najwiekszy odsetek wskazan dla uchwalonego programu (z pominieciem miasta Krakowa, ktory taki
program tez posiada) odnotowano wsréd gmin z podregionu tarnowskiego — niemal 85%. Dla poréwnania
w podregionie nowotarskim udziat ten wynidst 60,9% (tj. o 24 p.p. mniej).
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Mapa 10. Czy gmina posiada uchwalony WPGMZG a podregion zamieszkania (n = 157)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Tylko okoto 4%, tj. 5 gmin deklarujacych posiadanie uchwalonego WPGMZG zawarta w nim odniesienia
do senioréw.

R
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5 matopolskich gmin, ktore wskazaty tego typu odniesienia, zostato dopytanych, jakiego rodzaju aspekty
odnosnie mieszkalnictwa oséb powyzej 60. roku Zycia zostaty zawarte w analizowanym dokumencie.
Wsrdd odpowiedzi pojawity sie bardzo ogélne nawigzania do budownictwa senioralnego w poszczegél-
nych rozdziatach / podrozdziatach czy tez zapisy nt. wiekszej szansy dla senioréw na uzyskanie przydziatu
mieszkania z zasobu gminy®°. Warto wspomnie¢, ze w 3 na 5 omawianych gmin funkcjonuje Rada Seniordéw.

WSsréd gmin, ktdre zadeklarowaty uwzglednianie potrzeb senioréw w uchwalonym WPGMZG, znalazty sie:

e 2 gminy miejskie (miasta na prawach powiatu),
¢ 2 gminy miejsko-wiejskie (z podregionu tarnowskiego i oswiecimskiego),
¢ 1 gmina wiejska (z podregionu nowotarskiego).

Kolejne pytanie zadane gminom dotyczyto tego, czy gmina prowadzi dziatania w celu wsparcia senioréw
w pozostaniu jak najdtuzej we wiasnych domach — odpowiedzi ,,nie” udzielito w sumie 44% badanych
gmin. Niespetna 8% jednostek nie prowadzi takich inicjatyw aktualnie, ale ma w planach zainicjowac¢
je w przysztosci. Jako pozytyw nalezy odnotowad, ze ponad % badanych gmin wskazata na wdrazanie
przedsiewzie¢ z zakresu teleopieki dla seniorow.

Czy gmina prowadzi dziatania w celu wsparcia senioréw w pozostaniu
jak najdtuzej we wtasnych domach? (n = 157)¢°

Wykres 30.

nie 43,9%

nie, ale planuje uruchomié
w przysztosci

tak — wsparcie organizacyjne - 5
w adaptacji mieszkania 7,0%

7,6%

tak — wsparcie finansowe
w adaptacji mieszkania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

7,0%

5% Po zweryfikowaniu wskazanego przez miasto Krakéw dziatu w danym dokumencie okazato sie, ze we wskazanym miejscu jest jedynie
odniesienie do 0s6b z niepetnosprawnosciami, a brak odniesiert do samych senioréw: W przypadku posiadania wystarczajgcych srodkow
finansowych przeprowadzane remonty lokali wchodzqcych w sktad zasobu bedq uwzgledniac istniejgce potrzeby zwigzane z technicznym
przystosowaniem budynkoéw oraz lokali mieszkalnych dla potrzeb osob niepetnosprawnych. www.bip.krakow.pl [dostep: 6.12.2021].

50 Wyniki nie sumuja sie do 100% z uwagi na to, ze mozna byto wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.
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Wiele gmin (tj. ponad %) wskazato na kategorie ,inne”. W ramach deklaracji tego typu dziatan najczesciej
wymieniane byty réznego rodzaju ustugi opiekuncze i realizacja programoéw dedykowanych wsparciu oséb
powyzej 60. roku zycia.

Matopolskie gminy wspierajg pozostanie senioréw w domach poprzez:

e ustugi opiekuncze Swiadczone m.in. przez MOPS czy osobistych asystentdow osdb starszych,

dziatania informacyjne, pomocnicze i konsultacyjne zwigzane z teleopieka®,

e realizacje programow ,Wspieraj seniora”, ,Opieka 75+”,

inicjatywe ,door to door” — bezptatny transport senioréw w celu zatatwienia spraw spotecznych,

zdrowotnych itp.,

e dodatki mieszkaniowe i pomoc finansowg,

e miedzyosiedlowe centra senioralne,

e dzienne osrodki opieki, kluby seniora, Uniwersytety Trzeciego Wieku i inne organizacje o funkcji
integracyjnej i aktywizacyjnej.

16,7% gmin miejskich wskazato, ze nie podejmuje i nie zamierza podejmowaé w przysztosci dziatan
na rzecz wsparcia senioréw w pozostaniu jak najdtuzej we wtasnych domach. Dla poréwnania wsrdd gmin
miejsko-wiejskich odsetek ten przekroczyt 50% (tj. réznica az 36 p.p.).

Odsetek wskazan ,,nie” na pytanie czy gmina prowadzi dziatania w celu wsparcia
seniorow w pozostaniu jak najdtuzej we wtasnych domach a rodzaj gminy (n = 157)

Wykres 31.

gminy miejskie ‘ 17%
Qe
ced

w gminy miejsko-wiejskie - 52%
gminy wiejskie - 44%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Co ciekawe, gminy na terenie ktérych dziata Rada Senioréw, rzadziej o 13 p.p. deklarowaty brak jakich-
kolwiek dziatan na rzecz wsparcia seniorow w pozostaniu jak najdtuzej we wtasnych domach.

51 Matopolskie gminy realizujg dziatania zwigzane z teleopieka poprzez dziatalnos¢ informacyjna, pomocniczg i konsultacyjng w ramach

programoéw regionalnych (,,Matopolski Tele-Aniot”) oraz rzagdowych (np. ,Opieka wytchnieniowa”, ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” czy ,,Korpus wsparcia senioréw” umozliwiajgcy m.in. dostep do tzw. opasek bezpieczeristwa potgczonych z centrum
pomocy medycznej oraz modut opieki na odlegtos¢.
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Odsetek wskazan ,,nie” na pytanie czy gmina prowadzi dziatania w celu wsparcia senioréw

Wykres 32. w pozostaniu jak najdtuzej we wtasnych domach a funkcjonowanie Rady Senioréw (n = 157)
()
0) 0]
33% 47%
na terenie gminy na terenie gminy
DZIAtA Rada Senioréow NIE DZIAtA Rada Seniorow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

W uktadzie podregionalnym (z wytgczeniem miasta Krakowa) najwiekszy odsetek wskazan negatywnych
(tj. braku jakichkolwiek dziatan w celu wsparcia senioréw w pozostaniu jak najdtuzej we wtasnych domach)
odnotowano wsréd gmin z podregionu tarnowskiego — az 61,5%. Najmniejszy z kolei wsréd jednostek
nalezgcych do podregionu nowosadeckiego — 32,4%.

Gminom, ktdre zadeklarowaty, ze planujg takie dziatania uruchomic¢ w przysztosci, zadano pytanie o szcze-
goty ich planéw na przysztos¢. Wsrdd wskazanych aspektéw pojawiaty sie:

e wprowadzenie teleopieki oraz wprowadzenie i rozpropagowanie ustug opiekunczych ogodtem,
e pomoc w zakresie dowozenia zywnosci do gospodarstw domowych senioréw,

e pomoc w zatatwianiu spraw zycia codziennego,

e pomoc dorazna przez pracownikdw socjalnych,

e pomoc finansowa z GOPS oraz pozyskiwanie na ten cel funduszy ze zrédet zewnetrznych.

W $wietle wynikdw badania matopolskie gminy raczej nie identyfikujg potrzeb mieszkaniowych oséb star-
szych. Jedynie co szésta gmina w jakis sposéb bada te potrzeby. Najczesciej robi to w ramach konsultacji
spotecznych, czy, rzadziej, podczas spotkan z Radg Senioréw i klubami senioréw. Jedynie w kilku gminach
przeprowadza sie badania ankietowe czy zasiega informacji od uczestnikdw Uniwersytetéw Trzeciego Wieku.
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Czy gmina identyfikuje potrzeby mieszkaniowe oséb starszych (np. poprzez badanie
Wykres 33. preferencji mieszkaniowych w ramach badan ankietowych, konsultacje z mieszkaricami
czy Radg Senioréw / innymi organizacjami skupiajagcymi senioréw)? (n = 157)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Prawie 90% gmin wiejskich nie identyfikuje potrzeb mieszkaniowych osdéb starszych, podczas gdy wsréd
gmin miejskich odsetek ten wynosi prawie 66,7%.

Identyfikacja potrzeb mieszkaniowych osdéb starszych

Wykres 34. w zaleznosci od rodzaju gminy (n = 157)
M nie tak
87,4%
78,6%
66,7%
33,3%
21,4%
12,6%
gmina wiejska gmina miejsko-wiejska gmina miejska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Prawie 90% gmin, w ktdrych nie ma Rady Seniordéw, nie identyfikuje potrzeb mieszkaniowych Matopolan
60+, podczas gdy w gminach, w ktérych jest taka Rada — udziat ten jest mniejszy i wynosi 60,6%.
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Z analiz wynika réwniez, ze im bogatsza gmina, tym wieksza szansa na to, ze gmina identyfikuje potrzeby
mieszkaniowe osdb starszych.

Identyfikacja potrzeb mieszkaniowych oséb starszych przez gminy

Wykres 35. a dochody witasne gminy na mieszkarnca (n = 157)
. gmina NIE IDENTYFIKUJE potrzeb gmina IDENTYFIKUJE potrzeby
91,7%
78,1%
74,3%
, 170
21,9%
14,3%
8,3%
ponizej 1218,74 zt 1218,75-1519,57 zt 1519,58-2137,13 zt powyzej 2137,13 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Gminy raczej nie podejmujg wspétpracy z otoczeniem zewnetrznym w kontekscie zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych senioréw. Jedynie co ésma gmina w Matopolsce wspodtpracuje z jakimis organizacjami
pozarzgdowymi, co czterdziesta — ze spotdzielniami mieszkaniowymi, a znikomy udziat — z deweloperami
czy z klubami seniora (wyniki nie sumujg sie do 100, gdyz mozna byto wybrac wiecej niz jedng odpowiedz).

Czy gminy podejmujg wspotprace z otoczeniem zewnetrznym w kontekscie

Wykres 36. zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych senioréw? (n = 157)
84,7%
12,7% e
s 0,6% 2,5% 3,2%
z organizacjami z deweloperami ze spoétdzielniami zinnymi nie
pozarzgdowymi mieszkaniowymi podmiotami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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W kwestionariuszu matopolskie gminy zostaty zapytane o to, czy na ich terenie wystepuje budownictwo
mieszkaniowe dla senioréw. W o$miu na dziesie¢ gmin nie ma tego typu budownictwa.

W co 6smej gminie dziata gminny lub powiatowy dom opieki spotecznej. Nieliczne jednostki majg budynki
prywatne przeznaczone dla osdb starszych, mieszkania chronione czy placéwki wsparcia dziennego dla
senioréw. Zadna z badanych gmin nie wykazata obecnosci budynku mieszkaniowego o charakterze komu-
nalnym (tj. stanowigcym witasnos$¢ gminy) przeznaczonego wytgcznie do zamieszkania przez osoby starsze
z udogodnieniami architektonicznymi czy z dodatkowymi ustugami.

Wykres 37. Typ budownictwa senioralnego wystepujgcego w gminach Matopolski (n = 157)

gminny (gminne) / powiatowy (powiatowe)
domy opieki spotecznej

12,7%

budynek (budynki) mieszkaniowy/e (prywatny/e)
przeznaczony/e wytgcznie do zamieszkania przez - ::Il 2 5%
osoby starsze z udogodnieniami architektonicznymi 1270

i dodatkowymi ustugami

placéwka wsparcia dziennego dla senioréw . <j:|| 1,3%

mieszkanie chronione . <j:|| 1,3%

specjalne mieszkania socjalne dla senioréw I <j:|| 0,6%

budynek (budynki) mieszkaniowy/e (prywatny/e)
przeznaczony/e wytgcznie do zamieszkania przez I <',:|l 0,6%

osoby starsze z udogodnieniami architektonicznymi

prywatne osiedle mieszkaniowe dla seniorow

z udogodnieniami architektonicznymi i dostepem FCZ: 0,6%

do najwazniejszych ustug

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Na pytanie, czy planujg rozwéj budownictwa mieszkaniowego dla seniorow w perspektywie najblizszych
pieciu lat, przedstawiciele prawie potowy gmin stwierdzili, ze trudno jest wypowiedziec¢ sie w tym temacie,
a ponad 40% z nich zadeklarowato, ze w ich gminie nie ma takiej potrzeby.
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Czy gmina planuje rozwdj budownictwa mieszkaniowego dla
senioréow w perspektywie najblizszych pieciu lat? (n = 157)

Wykres 38.

49,0%

29,9%

zdecydowanie tak raczej tak raczej zdecydowanie trudno powiedzie¢
nie ma potrzeby nie ma potrzeby

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Przeprowadzone analizy wyraznie wskazujg, ze to wiecej gmin miejskich ma potrzebe rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego dla senioréw w perspektywie najblizszych pieciu lat. Natomiast wiekszy odsetek gmin
wiejskich wskazuje na to, ze nie ma u nich takich plandéw.

Planowanie rozwoju budownictwa mieszkaniowego dla
senioréw przez gminy a rodzaj gminy (n = 157)

Wykres 39.

B gmina wiejska B gmina miejsko-wiejska gmina miejska

63,6%
59,5%

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie trudno powiedziec¢
ma potrzeby nie ma potrzeby

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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7.4.2. Badanie jakosciowe z gminami

Gminy biorgce udziat w badaniu jakosciowym nie wskazywaty na to, ze prowadza specjalng polityke dla
senioréw z zakresu mieszkalnictwa komunalnego. Seniorzy traktowani sg w wiekszosci przypadkow na rowni
z innymi grupami odbiorcow wymagajacych lokacji w tego typu nieruchomosciach.

Mamy takie budownictwo komunalne, ale to nie jest tak, jak pani mowi, stricte pod
senioréw, bo to sq komunalne. (...) Tam ludzie sq na liscie oczekujgcych juz od dawna
i jeden z tych blokdéw, blokowisk, takich ciggow, ma by¢ rozbudowywany, ale to nie dla 0séb
starszych, generalnie dla wszystkich, ktorzy spetniajq kryteria mieszkania komunalnego
i tam na tej liscie odczekali swoje, zazwyczaj to [czekanie — przyp.] jest latami.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Oczywiscie, ze mamy mieszkania komunalne i na pewno mieszkajq tam seniorzy, bo ogdlnie
sq to starsze osiedla, ale by powiedziec pani ilos¢ to nie, takich danych nie mam.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Zwiekszamy baze mieszkaniowq. Ale nie adresujemy jej w szczegdlny sposdb do 0sob

starszych. Sq to mieszkania chronione. Wyposazenie mieszkan socjalnych na nizszych

pietrach, w tym wszystkie te urzqdzenia stosowne dla 0soéb z niepetnosprawnosciami.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

W tej chwili nie wiem nic na temat taki, Zeby te projekty uwzgledniaty preferencje dla
senioréw, natomiast, jeZeli chodzi o zasoby komunalne miasta, to jesli ktos, kto oczekuje
na mieszkanie, jest osobq senioralng, to majq jakby te osoby dodatkowe punkty przy
kwalifikowaniu wnioskéw o najem mieszkania z zasobdw w urzedzie miasta.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Matopolskie gminy identyfikujg problemy oséb starszych w bardziej ogélnym stopniu. Wsrdd najczesciej
pojawiajgcych sie aspektéw wymieniano bariery infrastrukturalne wewnatrz budynku (np. brak wind w star-
szym budownictwie) czy w samej przestrzeni publicznej (np. montaz tzw. faweczek wytchnienia).

Na pewno infrastruktura, (...) nie mozemy zawsze dostosowac dla tych parstwa,
bede tutaj monotematyczna, tych czterech pieter, bo pomimo checi, no nie
posiadamy az takiego duzego zasobu, zeby wszystkich tych seniorow sciggngc z tego
4. pietra na parter. Tutaj pojawia sie infrastrukturalna i finansowa bariera.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Bardzo wazng potrzebq i koniecznie powinno sie na nig odpowiedziec, to 4 pietro bez
windy, budynki z lat 70, to nie przewidywato. W nich mieszka [mieszkajg — przyp.] setki oséb
starszych, ich sprawnosc sie obniza, nie mogq wychodzic¢ i siedzq uwiezione w domach. To nie
sq miejskie budynki, wiec tam nie mozemy inwestowac, bo to sq wspdlnoty mieszkaniowe,
czasem spotdzielnie. Wspdlnot nie stac na budowanie wind, ktdre by rozwigzaty ten problem.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]
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Trzy lata temu seniorzy wskazywali nam na potrzebe zwiekszenia liczby tzw. taweczek
wytchnienia, zeby w miescie, gdzie sq jakies wieksze odlegtosci miedzy na przyktad
sklepem czy osrodkiem zdrowia, zeby gdzies w pofowie tej drogi byta umiejscowiona
taweczka, mozna byto wypoczgc. | tych taweczek przez te lata kilkanascie umiejscowilismy
w miejscach wskazanych przez senioréw, oni sobie robili nawet takie wycieczki po terenie
i sprawdzali, gdzie by to byto dla nich najbardziej korzystane i to sie ciggle rozwija.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

(...) rada senioréw wsrdd senioréw rozprowadzata ankiety z prosbg, by w réznych
zakresach dziatalnosci samorzqdu seniorzy wskazywali, jakie sq braki, co im
utrudnia Zycie. Pézniej opracowali sobie taki maty raporcik z tych badan i starali sie
pozZniej wtasnie wyprosic te rozne instytucje, zapraszac na spotkanie i tez w oparciu
o te wyniki ankiet seniorow wskazywac im, z jakimi mozliwymi problemami seniorzy
sie borykajqg, co mozna poprawic, by utatwic im funkcjonowanie.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Niektdrzy z respondentéw podkreslali problematycznosc procesu przeprowadzki oséb starszych, zaréwno
w kontekscie niecheci do przeprowadzek i zmiany otoczenia, a wiec tendencje obserwowang rowniez w skali
catego kraju, jak i problemoéw logistycznych z tym zwigzanych.

Zresztq tez osoby starsze nie sq jakos chetne, Zeby opuszczac swoje domy,
zeby poprawic¢ warunki mieszkaniowe, ze gdyby otrzymali propozycje
przeprowadzenia sie gdzies, bo sq takie sytuacje, ze dzieci chcq zabrac swoich
starszych rodzicow do siebie, Zeby mieli lepsze warunki, a te osoby starsze nie
chcg opuszczaé mieszkania swojego, wiec to tez u nas jest dosc czesto.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Przeciez w polskich warunkach zmiana miejsca zamieszkania to jest ruina finansowa,
nie mozna przeniesc tych mebli z lat 70, bo sie rozsypiq, trzeba kupic sobie nowe
meble, wiec to nie jest tak, ze starsza osoba jest na tyle mobilna, bo jak juz osigga
to 70-80 lat, kiedy nie moze sie przemieszczac, to nie jest tez czas na przeprowadzki.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Spora czes¢ respondentéw byta zdania, ze warunki mieszkaniowe senioréw na terenach wiejskich, jak
rowniez jakosc¢ transportu i aspektow logistycznych jest znacznie gorsza niz w miastach.

Ja sie tutaj z nimi bezposrednio zderzam, wystuchuje i zawsze jest Zle,
a ja zawsze mowie, ze na wsiach jest jeszcze gorzej. Sama ze wsi pochodze
i widze, jak starzeje sie rowniez wiejskie spoteczeristwo i jakie majg warunki. (...)
Uwazam, Ze jest dziura, po prostu dziura, przepasc¢ miedzy wsig, a miastem.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]
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Znaczna cze$é respondentow z matopolskich gmin wskazywata na wspoétprace z organizacjami pozarzado-
wymi, jednak najczesciej z zakresu ogétu spraw spotecznych czy nakierowanych na osoby starsze i z nie-
petnosprawnosciami, a rzadziej na stricte problemy zwigzane z samym mieszkalnictwem.

Naszym gtdwnym partnerem sq NGO-sy i wszelkie programy, lwia czesc¢
programow pomocowych MOPS-u jak i zdecydowanie wszystkie programy
o charakterze wspomagajgcym sq realizowane przy pomocy NGO-séw.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Tak, wspotpracujemy z NGO-sami, ktdre zajmujq sie sprawami seniorow. Sq to fundacje.
Natomiast fundacje dziatajg bardziej na aktywizacje senioréw, spedzanie czasu wolnego,
(...) moze nie majg bezposredniego potgczenia z branzg mieszkalnictwa. Nie znam
NGO-sa, ktory byt na przyktad fundacjq, zatozong np. przez dewelopera lub spdtke
akcyjng, ktéra by sie zajmowata mieszkalnictwem i np. stworzyliby jakies NGO-sy.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Czes¢ pracownikéw matopolskich gmin nie orientowata sie zbytnio w istniejacych lub potencjalnie moz-
liwych do wdrozenia rozwigzaniach z zakresu polityki mieszkalnictwa dedykowanych seniorom, jednak
w trakcie wywiadow padato tez kilka przyktadéw z praktyki (w tym w skali kraju i innych jednostkach te-
rytorialnych), jak i sugestii rozwigzan mozliwych do zastosowania w przysztosci. Przyktadem zastugujgcym
na szczegdlng uwage (de facto juz funkcjonujgcym na terenie co najmniej jednej z matopolskich gmin) jest
tzw. bank zamiany mieszkan dziatajgcy w ramach zasobu komunalnego.

Tez dziata u nas cos takiego jak bank zamiany mieszkan, czyli jak starsze osoby
zostawaty na duzych mieszkaniach i na innych wysokich pietrach, a sq mfode rodziny,
ktore sq w matych mieszkaniach. To jest taka mozliwos¢, Ze mogg dokonac zamiany
tych mieszkan. (...) Mowimy o mieszkaniach, ktore sq w zasobie gminy lub tez ktos
posiada lokatorskie prawo do lokalu, nie méwimy o mieszkaniach komercyjnych,
bo tutaj na rynku, jezeli ktos jest wtascicielem, ma zupetnie inne uprawnienia.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Na tym szczeblu jest cos takiego, Ze jezeli senior zostaje sam, to miasto
dziatajgce przez Miejski Zarzqd Budynkdw, prowadzq takie rozmowy polegajgce
na zamianie mieszkania na mniejsze, przewaznie sq to zamiany mieszkan,
bo kogos nie stac na utrzymanie takiego mieszkania, zostat sam.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Wskazywano takze na koniecznos¢ zwiekszenia przeptywu informacji wsréd senioréw odnosnie elastycz-
nych rozwigzan z zakresu wspétdzielenia mieszkania badz jego wymiany.

(...) mozna bytoby prowadzi¢ bank informacji, Zze senior, ktory ma mieszkanie
kilkupokojowe moze poszukuje wspdtlokatora, zeby zmniejszyc koszty utrzymania.
Ewentualnie wyjscie potgczone z zamiang na dwa mniejsze.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]
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Niektérzy podkreslali, ze budowa potencjalnych osiedli czy blokéw dedykowanych tylko seniorom oraz
lokowanie w ramach jednego budynku mieszkalnego wytgcznie osdb po 60. roku zycia moze przyczynic sie
do zjawiska izolacji spotecznej i pewnej formy wykluczenia.

Ja uwazam, ze pozytywne jest tqczenie takich osiedli, w ktdrych sq mieszkania
senioralne czy nawet w jednych budynkach i mieszkania, w ktorych nie mieszkajq
seniorzy, czyli takie mieszkania komunalne. Tak mi sie wydaje, Ze to jest bardzo
dobry pomyst, ze wtedy te osoby nie sq tak izolowane (...) i funkcjonujq w miare.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Przytaczano réwniez pomysty i projekty, ktére sg obecnie na etapach planowania i konsultacji oraz przyktady
z przesztosci, ktore ostatecznie nie zostaty wdrozone z uwagi na pewne czynniki zewnetrzne.

Zastanawiamy sie, czy przy OTBS-ie nie stworzymy takiego produktu [dedykowanego
seniorom — przyp.]. Mamy taki produkt — mieszkanie z odroczong ptatnoscig,
gdzie ktos wptaca tylko 30% [wartosci — przyp.] mieszkania i po pieciu latach

moze to mieszkanie wykupic. To jest przedmiotem analizy, czy bedziemy kierowa¢
czes¢ produktu dla senioréw. Przy mniejszej kwocie bedzie mdgt to mieszkanie nie
nabyd, ale najgc, a pézniej ewentualnie wykupic, cho¢ nie ma obowigzku.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Kiedys byt dobry projekt, ale nie doszedt do skutku, to byt plan domu emeryta.
On nawet swego czasu funkcjonowat, w latach 80. Wybudowano taki kompleks,
gdzie byt modelowy przyktad przenoszenia sie emerytéow w wieku starszym
do mniejszych mieszkan, gdzie ta lokacyjnos¢ byta zachowana, ale w latach
90. zostato jakos tam utracone na wartosci, wiec upadt ten pomyst (...) i zostat
zamieniony w typowy blok wielorodzinny, czyli wspdlnote mieszkaniowg.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

(...) rozpatrywano taki model, wspdlinie z Holendrami, realizacji budownictwa
dla 0s6b starszych, z ofertq mieszkaniowgq, potgczong z réznego rodzaju obstugg
medycznq czy takiego czasu wolnego, bardziej kompleksowe. Natomiast
nie doszto to do skutku. Mysle, ze jest to jakies wyzwanie na przysztosc,
sq takie oferty, ktore sq kreowane przez podmioty prywatne.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Pojawiaty sie ze strony respondentéw z urzedéw gmin rowniez gtosy mowigce o barierach formalnych
i instytucjonalnych oraz finansowych, z zakresu mozliwosci szerszej ingerencji w poprawe warunkow
mieszkaniowych oséb starszych oraz skoordynowanych dziatan w tym zakresie.
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(...) odnosnie remontu mieszkan senioréw, to miasto ma zwigzane rece,
bo nie lezy to w statucie danego miasta. Ustawodawca tez nie przewidziat,
ze miasto moze wspomagac prywatnych wtascicieli mieszkan finansami
publicznymi. Musimy stworzy¢ jakqs spotke celowq do tego.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Raczej to nie jest jeszcze etap aktywnosci samorzqddw i ich dziatalnosci,
bo przechodzimy trudny czas z tym, co sie dzieje wokdt i co sie dzieje z samorzgdami,
wiec mysle, Ze to jest dos¢ wzburzone morze delikatnie mowigc, jezeli chodzi
o stabilnos¢ naszego dziatania. Mysle, ze to jest jakies wyzwanie, z ktérym kiedys
trzeba sobie poradzic, ale dzisiaj niestety to sq rzeczy, ktére warunkujqg i komplikujq.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Jedna z respondentek wskazata na istotng kwestie zwigzang z odpowiedzialnoscig przede wszystkim kazdej
z jednostek indywidualnie za swdj proces starzenia sie i jego skutki. Gmina nie moze brac¢ petnej odpo-
wiedzialnosci za postawe i decyzje poszczegdlnych mieszkaricow, a jedynie w miare posiadanych zasobdéw
i mozliwosci kierowa¢ dziatania wspomagajace.

Prawda jest taka, Zze kazdy z nas wie o tym, Ze sie starzeje i to, Zze bedzie kiedys nie
mdgt podnosi¢ ndg to wie wczesniej i powinien sobie to mieszkanie albo zamienic¢ albo
je dostosowad. Zadbac przede wszystkim o siebie, ta pomoc gminy to jest pomoc, ktora
dotyczy tylko tych, ktory najbardziej tego potrzebujg, natomiast nie ma co zwalniac
ludzi z obowigzku myslenia o sobie i odpowiedzialnosci za swoje starzenie sie.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

7.5. Spoétdzielnie w Matopolsce, ktore wziety udziat w badaniu

Z uwagi na to, ze niewielki odsetek spoétdzielni mieszkaniowych odpowiedziat na prosbe

MORR, przeprowadzone analizy majg charakter gtdwnie opisowy.

Kwestionariusz zawierat 19 pytan dotyczacych sytuacji mieszkaniowej spotdzielni (m.in. pytania o liczbe
mieszkan, liczbe mieszkaricéw, stan nieruchomosci bedgcych w zasobie spétdzielni) oraz dziatan spétdzielni
na rzecz senioréw (m.in. pytania o dostosowanie nieruchomosci do potrzeb osdb starszych, badanie potrzeb
mieszkancow 60+).

Spétdzielnie mieszkaniowe, ktére odpowiedziaty na ankiete, majg w swoim zasobie od 88
do 11 905 mieszkan (Srednio 2361 mieszkan w jednej spétdzielni). Mozna wiec uznaé,
ze sg dosc¢ szeroko reprezentowane — od matych spétdzielni po duze®.

NN

Metraz uzytkowy mieszkah wynosi od 40,4 m? do 67,2 m? ($rednio 49,3 m? powierzchni uzytkowej).

52 Jedna z najwiekszych spoétdzielni mieszkaniowych w Polsce jest Rudzka Spétdzielnia Mieszkaniowa, ktéra zarzadza prawie 16 000 mieszkan
(zlokalizowanych w 382 blokach) w Rudzie Slgskiej: https://gethome.pl/blog/wspolnota-czy-spoldzielnia-mieszkaniowa/, [dostep:
31.01.2022].
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Najmniejsza spoétdzielnia, ktdra wzieta udziat w badaniu, liczyta 217 mieszkancéw, naj-

O
ﬁ[ﬁ]ﬁ] wieksza — 21 458.

Kazda ze spoétdzielni liczyta od 103 cztonkdéw (najmniejsza warto$é) do 12 971 (najwieksza liczba sposrod
nadestanych kwestionariuszy).

Wszystkie spotdzielnie zajmujq sie zarzadzaniem juz wybudowanymi budynkami i tylko dwie sposrod
nich — réwniez budowaniem / nabywaniem budynkéw. Zaden z ankietowanych podmiotéw nie zajmowuje
sie udzielaniem pomocy cztonkom spdtdzielni w budowie przez nich budynkéw mieszkalnych lub doméw
jednorodzinnych.

7.6. Dziatania matopolskich spotdzielni mieszkaniowych na rzecz senioréw

Przedstawiciele spotdzielni mieszkaniowych zostali zapytani w badaniu ankietowym o to,
jaki jest udziat os6b w wieku powyzej 60 lat wsréd wszystkich mieszkancéw. Az 23 na 31
zbadanych podmiotdéw nie zbiera takich danych. Na udziat senioréw w przedziale 21-33%
w ogolnej liczbie mieszkancéw wskazata jedna spoétdzielnia, przedziat 34—49% wybrato pie¢ spétdzielni,
a powyzej 50% — dwie spétdzielnie.

Spoétdzielnie nie zbierajg danych na temat typu gospodarstwa domowego, ktére prowadza mieszkajgcy
w spotdzielni seniorzy — tak odpowiedziato 25 spoéréd 31 ankietowanych. Zadna ze spétdzielni nie wska-
zata na gospodarstwo 1-osobowe jako dominujgce, 5 odpowiedziato, ze najczesciej s to gospodarstwa
2-osobowe, a jedna — ze 3-osobowe.

Zadna ze spétdzielni nie ma w swoich zasobach budynku wybudowanego z przeznaczeniem wyltacznie
do zamieszkania przez osoby starsze.

Spotdzielnie mieszkaniowe zostaty rowniez zbadane pod katem tego, jakie inwestycje poprawiajgce warunki
mieszkaniowe zostaty przeprowadzone w nieruchomosciach w ostatnich pieciu latach.

W przebadanych 31 spoétdzielniach zostaty podjete nastepujgce przedsiewziecia:
Termomodernizacja
¢ 4 zmodernizowaty wszystkie swoje nieruchomosci pod wzgledem termicznym,
¢ 10 nie zmodernizowato zadnego budynku,

¢ 14 zmodernizowato mniej niz potowe swoich nieruchomosci,
¢ 3 zmodernizowaty wiecej niz potowe swoich budynkdw.

AN\

Z odpowiedzi udzielonych w kwestionariuszu wynika, ze Srednio 27% nieruchomosci bedgcych w posiadaniu
spotdzielni mieszkaniowych zostato zmodernizowanych pod wzgledem termicznym.

Wyposazenie w winde (niewymagane przepisami) =
Tylko jedna spétdzielnia odpowiedziata, ze 15% jej budynkéw zostato wyposazonych vl
w winde, a nie byto to wymagane przepisami budowlanymi. Pozostate 30 spétdzielni nie v
zrealizowato podobnej inwestycji w ostatnich pieciu latach.
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Stacje przystankowe w klatkach schodowych

3 spotdzielnie odpowiedziaty, ze w ostatnich pieciu latach ich budynki przeszty modernizacje pod wzgledem
wyposazenia klatek schodowych w stacje przystankowe, przy czym we wszystkich trzech spétdzielniach
udziat nieruchomosci, w ktérych zostaty wykonane takie inwestycje, nie przekroczyt 25%.

Rampy progowe w klatkach schodowych

Zadna ze spétdzielni nie zainstalowata w klatach schodowych swoich budynkéw miesz-
kalnych ramp progowych.

Wyposazenia klatek w podjazdy / podnosniki dla wézkow

6 spotdzielni zainwestowato w ostatnich pieciu latach w wyposazenie klatek schodowych
w podnosniki / podjazdy dla wdzkdw, z czego w pieciu — inwestycje te zostaty zrealizo-
wane w maksymalnie 7% nieruchomosci spoétdzielni i tylko jedna spotdzielnia wskazata, ) "\

Ze remont ten zostat przeprowadzony w jednej na 5 nieruchomosci, ktore posiada. ‘

c>*

Rampy progowe zewnetrzne

4 spotdzielnie zainstalowaty rampy progowe przy dojsciach, dojazdach do klatek schodowych, przy czym
w zadnej z nich udziat tego rodzaju inwestycji w nieruchomosciach nie przekroczyt 5%.

Podjazdy / podnosniki dla wozkéw zewnetrzne

W os$miu spétdzielniach mieszkaniowych przeprowadzono remont elementéw zewnetrznych dojs¢ / do-
jazdéw do klatek w zakresie: wyposazenia w podjazdy / podnosniki dla wdzkow. Sposrdd tych o$miu,
w pieciu — udziat tej inwestycji w nieruchomosciach nie przekroczyt 1,2%, a w trzech ten udziat miesci sie
w przedziale 5-10,7%.

W dalszej czesci badania przedstawiciele matopolskich spotdzielni zostali poproszeni
o wskazanie, czy w ramach realizowanych dziatan wtasnych podejmujg réznego rodzaju
inicjatywy na rzecz poprawy jakosci zycia senioréw.

KRR
TN

W pierwsze]j kolejnosci postanowiono dowiedzie¢ sie, czy spoétdzielnie mieszkaniowe realizujg obecnie
konkretne dziatania, programy badz projekty majgce na celu poprawe warunkéw mieszkaniowych oséb
powyzej 60. roku zycia i dostosowanie mieszkan bedgcych pod ich zarzgdem do potrzeb oséb starszych.
Nalezy podkresli¢, ze mozna byto odnies¢ sie w tym miejscu zaréwno do wiekszych programdw czy strategii,
jakidrobnych przedsiewzie¢ typu montaz nowych stacji przystankowych czy likwidacja progéw w danym typie
budynkoéw. Jak przedstawiajg sie wyniki? Na prowadzenie tego typu dziatan wskazato 12 na 31 badanych
spétdzielni, z czego az 8 zlokalizowanych byto w Krakowie. Pozostate spétdzielnie wykazujgce aktywnosc
pod tym wzgledem mieszczg sie w Tarnowie, powiecie brzeskim oraz powiecie wadowickim.

Spotdzielnie mieszkaniowe, ktére zadeklarowaty podejmowanie inicjatyw skierowanych do najstarszych
mieszkancéw, zostaty dopytane o rodzaje podejmowanych dziatar. Zadna ze spétdzielni nie wskazata
na opracowywanie jakiegokolwiek programu czy strategii na przysztos¢, dotyczacej poprawy warunkow
mieszkaniowych senioréw.
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WSsrdd najczestszych wskazan pojawiaty sie natomiast biezgce remonty i udogodnienia budynkoéw i klatek
schodowych®3, np.:

montaz barierek przy schodach zewnetrznych i podestach wejsciowych do budynku oraz poreczy
na klatkach schodowych (5),

e montaz nowych stacji (krzesetek) przystankowych na pietrach (3),

e montaz podjazdéw do wind, ramp podjazdowych i platform dla wézkéw inwalidzkich (3),
montaz lamp z czujnikiem ruchu na klatkach schodowych i przed wejsciem do budynku (2),
budowa lub przebudowa wind, dzwigéw osobowych (2),

e montaz nowych balkonéw (1),

e likwidacja progow (1),

e wymiana uszkodzonej kostki brukowej, ptytek, chodnikdw zewnetrznych (1),

e przebudowa schodow wejsciowych (1),

e montaz cieptej wody uzytkowej z sieci MPEC, zastgpienie piecykow gazowych (1),

e likwidacja innych barier architektonicznych (1).

° Spétdzielnie mieszkaniowe, ktére nie zadeklarowaty zadnych dziatann w zakresie poprawy
warunkow mieszkaniowych senioréow (tj. 19 na 31 spétdzielni), zostaty dopytane o przy-
czyny tego stanu rzeczy. Na pierwszym miejscu pojawita sie kwestia braku srodkéw
finansowych na podejmowanie tego typu inicjatyw (9). Niemal rownie czesto spétdziel-
nie wskazywaty takze na brak wnioskéw i zapotrzebowania na tego typu dziatania ze strony samych
mieszkancow (8). Pojawity sie tez nieliczne wskazania na brak mozliwosci technicznych czy zbyt duzg liczbe
spraw biezgcych.

oY

=y

B

‘ W dalszej kolejnosci spétdzielnie zostaty zapytane, czy na przestrzeni ostatnich pieciu lat

9‘ korzystaty ze wsparcia zewnetrznego pozwalajgcego na uzyskanie sSrodkow finansowych

.@ na usprawnienia w istniejgcych budynkach mieszkalnych. Korzystanie z tego typu wspar-
cia zadeklarowaty jedynie 3 spétdzielnie (z Krakowa i Tarnowa).

Zewnetrzne Srodki finansowe zostaty pozyskane na przedsiewziecia takie jak:

e montaz cieptej wody uzytkowej z sieci MPEC, zastgpienie piecykdw gazowych (dofinansowanie
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) (1 spétdzielnia),

e termomodernizacje budynkéw (dofinansowanie z BGK — przy wykorzystaniu ustawy o wspieraniu
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych) (1 spotdzielnia),

e montaz dZwigu osobowego oraz platformy przy wejsciu do jednego z budynkdw oraz montaz nowego
dzwigu osobowo-towarowego w jednym z budynkéw (dofinansowanie w ramach tzw. funduszu
dostepnosci) (1 spoétdzielnia).

Spotdzielnie nieubiegajace sie o dofinansowanie (tj. 28 na 31 spétdzielni) jako przyczyne tego wskazywaty
najczesciej:

e brak informacji o projektach wspierajgcych finansowanie takich dziatan przez spétdzielnie
mieszkaniowe oraz mozliwosci ubiegania sie o srodki zewnetrzne (7),

e brak mozliwosci technicznych do wdrozenia takich dziatan (6),

e brak potrzeby czy brak zgtoszonych wnioskow ze strony samych mieszkarncow (5),

e brak wystarczajgcych srodkéw na wktad wtasny (5).

83 Liczba w nawiasie stanowi liczbe spétdzielni.
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ﬁg Zbadano réwniez, czy spétdzielnie podejmuja wspétprace z wybranymi instytucjami i or-

‘E@" ganizacjami w konkretnych aspektach dotyczacych poprawy jakosci zycia senioréw. Oprécz

nﬁ% podejmowania wspotpracy przez 6 spétdzielni z JST w sprawie przestrzeni publicznej, w po-
zostatych przypadkach odnotowano albo pojedyncze wskazania, albo brak wspétpracy.

Liczba badanych matopolskich spétdzielni mieszkaniowych podejmujgcych wspodtprace
z poszczegdlnymi organizacjami w ramach wybranych aspektéow (n = 31)

Tabela 12.

Z organizacjami pozarzgdowymi

budownictwo przyjazne seniorom E 1 E 0 E 0
transport publiczny E 0 E 0 E 1
przestrzen publiczna i 6 i 1 i 1

______________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

O @ Warto wskazaé, ze 4 na 6 spétdzielni mieszkaniowych podejmujacych wspétprace z JST

w ramach przestrzeni publicznej zlokalizowanych byto w Krakowie, a pozostate dwie

@ w powiecie nowotarskim. Wspodtprace z JST z zakresu budownictwa senioralnego podej-
= muje spoétdzielnia mieszkaniowa zlokalizowana takze w Krakowie.

W swietle danych, 14 na 31 spoétdzielni bada potrzeby swoich mieszkanncéw (np. w formie ankiet, konsul-
tacji, spotkan z mieszkarncami) w zakresie warunkéw mieszkaniowych, przestrzeni publicznej, transportu
publicznego czy ustug w obrebie spotdzielni. Najwiecej z nich (tj. 6 spotdzielni) pochodzi z Krakowa.

Liczba matopolskich spétdzielni mieszkaniowych deklarujacych badanie

Wykres 40. potrzeb swoich mieszkaricow w uktadzie powiatowym (n = 31)
6
3
- 1 1 1 1 1
I I I I I
Krakow powiat powiat powiat Tarnow powiat powiat

nowotarski nowosgdecki  krakowski wadowicki bochenski

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Zdecydowana wiekszo$¢ spétdzielni podejmujgcych wysitek na rzecz badania potrzeb
swoich mieszkancow (tj. 9 na 14) czyni to poprzez bezposrednie spotkania lub zebrania
z mieszkancami. Popularne jest réwniez przeprowadzanie ankiet czy wywiadéw wsrod
mieszkancéw (tj. 6 spdtdzielni).

Przedstawiciele spotdzielni zostali rowniez zapytani o to, czy mieszkancy zgtaszajg jakies potrzeby w zakresie
polepszenia warunkéw mieszkaniowych. W swietle uzyskanych wynikéw, ponad potowa badanych spétdzielni
(tj. 17 na 31) wskazata na potrzebe montazu wiekszej liczby tawek na osiedlu, modernizacje infrastruktury
wokot bloku oraz montaz barierek przy schodach. Tylko dwie badane spétdzielnie wskazaty, ze seniorzy
nie zgtaszajg zadnych potrzeb.
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Wykres 41.

Jakie najczesciej potrzeby poprawy warunkéw mieszkaniowych zgtaszane sg przez osoby
starsze w Panstwa spotdzielni? (n = 31). Mozna byto wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

wiecej tawek wokét bloku / na osiedlu

modernizacja infrastruktury wokét bloku
(z uwagi na np. nieréwne chodniki)

montaz barierek przy schodach

17

17

17

Swiatto na czujke na klatce schodowej
i przy wejsciu do budynku

rampy progowe i podjazdowe
dla wézkéw inwalidzkich

wiecej zieleni wokoét bloku / na osiedlu

montaz windy

stacje przystankowe w klatkach schodowych
(krzesetko na kazdym pietrze)

likwidacja progéw
seniorzy nie zgtaszajg zadnych potrzeb

inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

ooo Az 28 badanych spoétdzielni mieszkaniowych wskazato na niewystarczajgce srodki fi-
§§/| @ nansowe jako bariere w dziataniach na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej. Pewnym

[I [I I] utrudnieniem jest takze niedostateczna wspdtpraca z gming (9 spotdzielni) oraz aspekty
0 biurokracyjne (9 spétdzielni). Na brak jakichkolwiek barier w dziataniach na rzecz po-

prawy sytuacji mieszkaniowej wskazaty jedynie 3 spoétdzielnie.
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Wykres 42.

Czy w trakcie swoich dziatan na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej
napotykajg Panstwo na bariery i utrudnienia? (n = 31)

z deweloperami bgdz organizacjami pozarzgdowymi

tak — niewystarczajace Srodki finansowe 28

tak — niedostateczna wspétpraca z gming [ ©
tak — skomplikowane procedury
formalne i biurokracja _ 9
tak — ograniczenia prawno-administracyjne [N 3
tak — niedostateczna wspotpraca

tak—inne [ 3

ning

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Zbadano réwniez, czy spoétdzielnie mieszkaniowe planujg dziatania i inwestycje majgce na celu poprawe
sytuacji mieszkaniowej senioréow. W swietle danych tego typu plany deklaruje tylko 9 badanych spétdzielni.

Liczba matopolskich spétdzielni mieszkaniowych deklarujgcych

Wykres 43. planowanie dziatan i inwestycji majacych na celu poprawe sytuacji

mieszkaniowej seniorow w uktadzie powiatowym (n = 31)

2
= 2
| || || ||

Krakow powiat Tarnéw powiat powiat powiat

nowotarski wadowicki bochenski brzeski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

W5sréd planéw na przysztos¢ majacych na celu poprawe warunkéw mieszkaniowych
osob starszych, pojawity sie takie inicjatywy i zatozenia, jak:

montaz Swiatet na czujki ruchu na klatkach schodowych (3),

montaz wind i stacji przystankowych (3),

modernizacja chodnikdéw, przejs¢ dla pieszych i podjazdow dla 0sdb z niepetnosprawnosciami (2),
montaz dodatkowych poreczy (1),

montaz tawek i koszy na $mieci (1),

budowa altanki dla spotkan sgsiedzkich (1),

montaz domofondw z mozliwoscig otwarcia za pomocg brelokéw (1),

montaz cieptej wody uzytkowej, zastgpienie piecykdw gazowych (1),

likwidacja innych barier architektonicznych (1).
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8. Projektowanie/budowanie

z mysla o seniorach

Do gtéwnych cech, ktérymi powinno wykazywaé sie budownictwo dla senioréw, nalezg m.in.:
dostep do terendw zielonych, dobrej infrastruktury medycznej, handlowej i transportu pu-
blicznego, podziat budynku na niewielkie, funkcjonalne, tanie w utrzymaniu mieszkania, windy,
trakty komunikacyjne i mieszkania dostosowane dla osdb z ograniczeniami mobilnosci, ustuge
concierge — osoby, ktéra w razie potrzeby dokona zakupdéw lub wezwie pomoc medyczng,
miejsce spotkan, klub dla senioréw wyposazone dodatkowo w kilka kameralnych, sprzyjajgcych
rozmowom pomieszczen.

Nie ma zadnych barier prawnych w projektowaniu dla senioréw. O ile przepisy budowlane
obecnie obowigzujace juz w jakims stopniu utatwiajg zycie osobom starszym i z niepetnospraw-
nosciami, to projektancii deweloperzy mogg pdjsc dalej w zapewnianiu mieszkaricom komfortu.

Polska nie ma duzego doswiadczenia w zakresie budownictwa mieszkaniowego dla seniordéw.

Osoby w wieku powyzej 60 lat stanowig niewielki segment nabywcdéw mieszkan z uwagi na ogra-
niczenia natury psychologicznej (m.in. nieche¢ do zmiany miejsca zamieszkania) oraz ekonomicz-
nej (ograniczenia w dostepie do srodkéw pienieznych, w szczegdlnosci kredytéw bankowych).

Co setny senior mieszka w placdwce instytucjonalnej: panstwowej lub prywatnej.

Powstajg, choc jest ich zdecydowanie za mato, mieszkania wspomagane. Jest to forma ustug
spotecznych, ktdra jest skierowana do oséb wymagajgcych wsparcia, majgca im pomédc prowa-
dzi¢ niezalezne zycie w lokalnej spotecznosci.

Nalezy unika¢ tworzenia duzych obszaréw zamieszkanych wytgcznie przez osoby starsze
(np. wspdlnoty mieszkaniowe z ograniczeniem wiekowym), a raczej ksztattowac przestrzenie
wielofunkcyjne i integrujace rézne pokolenia, tak, aby unikng¢ tworzenia dzielnic starosci.

Mieszkancy cohousingow na swiecie podkreslajg, ze trzeba odpowiednio wczesnie zaczgc przy-
gotowania do mieszkania w tego rodzaju budownictwie, najlepiej okoto piecdziesigtki.

Jedna z teorii méwi o tym, ze nalezy projektowad i budowac zgodnie z teorig srodowiska terapeutycznego.

To jest teoria, ktora mowi o tym, zeby jak najbardziej aktywizowac osoby przez
projektowane otoczenie, zeby odwracac, dawac wszelkie przejawy Zycia codziennego,
dawacd im szanse na powrdt do zdrowia, czyli jakies element sztuki, architektury.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]
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Architekci projektujg réwniez majgc na uwadze zasady All ages design — projektowania obiektéw mieszka-
niowych w taki sposéb, aby byty dostepne dla oséb w kazdym stanie zdrowia i w kazdym wieku.

Do gtéwnych cech, ktérymi powinno wykazywac sie budownictwo dla senioréw, nalezg®*:

e potozenie w duzym lub srednim miescie, lub w jego najblizszym sgsiedztwie,

e dostep do terendw zielonych, umozliwiajgcych spacery i aktywny wypoczynek,

¢ potozenie w okolicy posiadajacej dobrg infrastrukture medyczng, handlowg i transport publiczny,

podziat budynku na niewielkie, funkcjonalne, tanie w utrzymaniu mieszkania,

windy, trakty komunikacyjne i mieszkania dostosowane dla 0séb z ograniczeniami mobilnosci,

e ustuge concierge — osoby, ktora w razie potrzeby dokona zakupow lub wezwie pomoc medyczng,

e miejsce spotkan, klub dla senioréw wyposazone dodatkowo w kilka kameralnych, sprzyjajgcych
rozmowom pomieszczen.

Poza problemami zwigzanymi z dostosowaniem zasobéw mieszkaniowych, w budownictwie senioralnym
duzo sie mysli réwniez o zadbaniu o szerszy kontekst, zwigzany z fizycznym i spotecznym srodowiskiem zycia
cztowieka, w ktédrym przebywa i tworzy relacje we wspdlnotach lokalnych.

Cechy mieszkania, ktére powodujg koniecznos¢ zmian w odniesieniu do potrzeb mieszkaniowych seniora to:

e bariery architektoniczne (np. trudny dostep do i z mieszkania — trudne do pokonania schody,
korytarz, brak windy, niemoznos$¢ poruszania sie przy uzyciu koniecznych sprzetéw, np. wdzka
inwalidzkiego lub chodzika, zbyt waskie przejscia, niedostosowane wyposazenie do ograniczonych
mozliwosci fizycznych — gteboka wanna, trudno dostepne t6zko, wysokie progi, ciezkie do otwarcia
drzwi i okna, brak podtég antyposlizgowych itp.),

e brak relacji spotecznych (poczucie samotnosci lub braku poczucia bezpieczenstwa spowodowane
m.in.: duzg odlegtoscig lub wysokim stopniem izolacji od sgsiadéw, mieszkaniem w domu
jednorodzinnym w mato zamieszkanej okolicy, mieszkaniem w budynku wielorodzinnym o wysokim
stopniu anonimowosci mieszkancéw, brakiem mozliwosci utrzymywania wiezi miedzyludzkich, niskg
dostepnoscig ustug — ucigzliwym dojazdem do sklepu, osrodkéw zdrowia i kultury),

e wysokie koszty utrzymania (np. zbyt wysokie optaty administracyjno-eksploatacyjne, zbyt wysoki
naktad pracy zwigzany z utrzymaniem nieruchomosci)®.

Ogdlnie rzecz biorac, formy zamieszkiwania seniorow z uwagi na zakres przystosowania pod wzgledem
warunkow technicznych, mozna podzieli¢ na:

e nieprzystosowane — lokale mieszkalne przysparzajgce wielu trudnosci w codziennym zyciu dla
senioréw z uwagi na brak specjalnych udogodnien skierowanych dla danej grupy wiekowej,

e adaptowalne — obiekty i lokale, ktére w tatwy i niezbyt kosztowny sposéb mozna dostosowad
do zmiennych w czasie potrzeb mieszkancéw, przestrzenie mieszkalne elastyczne, bardziej
funkcjonalne, dopasowujgce sie do przysztych wymagan mieszkancow:

— ,mieszkania na cate zycie” (ang. lifetime homes),
— ,mieszkania przyjazne procesom starzenia sie” (ang. age-friendly-homes).

84 Budownictwo senioralne w Polsce — jak powinny wyglgda¢ domy senioralne w Polsce?, Wojciech Rynkowski, 12.08.2021, https://www.

extradom.pl/porady/artykul-budownictwo-senioralne-w-polsce-jak-powinno-wygladac-budownictwo-senioralne-w-polsce [dostep:
20.10.2021].

Cechy Bezpiecznego Mieszkania Seniora, A. i ). Ciesla, 2018, Warszawa: Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego, https://www.pzh.gov.pl/wp-
content/uploads/2018/11/Cechy-bezpiecznego-mieszkania-seniora.pdf [dostep: 12.07.2021].
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Do tej grupy nalezg obiekty nowo budowane, ale tez mieszkania cze$ciowo dostosowane do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami, zlokalizowane w parterach istniejgcych juz obiektéw.

e dostosowane — zardwno nowe obiekty, jak i starsze budynki zmodernizowane w pézniejszym
czasie i przystosowane technicznie do potrzeb mieszkancéw z réznymi problemami w codziennym
funkcjonowaniu (0séb starszych i niepetnosprawnych), majgcych problemy ruchowe (ang. mobility
friendly housing), oséb poruszajgcych sie na wdzku inwalidzkim (ang. accessible homes) i innych
specjalnych grup uzytkownikow®®.

Tabela 13. Cechy mieszkania przyjaznego seniorom

Mieszkanie bezpieczne Mieszkanie wygodne Mieszkanie tatwe w utrzymaniu

Odpowiedni rozmiar mieszkania

— zaleca sie, by mieszkanie dla
pojedynczej osoby starszej miato
powierzchnie nie wiekszg niz 55 m?,
a dla pary nie wiecej niz 70 m2.
Powinien by¢ to lokal maksymalnie
3-pokojowy.

Komfort termiczny — osoby starsze
sg duzo bardziej wrazliwe na zmiany
temperatury. W mieszkaniu powinna
by¢ mozliwos¢ regulacji temperatury
w poszczegdlnych pomieszczeniach,
do pewnego stopnia niezalezna

od ustawien ogdlnych dla budynku.

Do bezpiecznego poruszania sie konieczne sa:

e wystarczajgca ilo$¢ miejsca adekwatna
do sposobu poruszania sie,

o brak przeszkdd (progi, krawedzie
dywandw, przewody),

e stabilna, niesliska nawierzchnia,
mozliwos¢ podparcia sie,

e dobre oswietlenie i kontrastowe kolory
powierzchni poziomych i pionowych
elementow wyposazenia.

Sposdb urzadzenia mieszkania powinien
ograniczac koniecznos$¢ pokonywania
dtuzszych dystansow lub dokonywania wielu
zmian kierunku przejscia.

Komfort akustyczny — ograniczenie
hatasu pochodzacego z zewnetrz

czy wewnatrz mieszkania (jako$¢
przegréd budowlanych — masywnosé
$cian i szczelnos¢ okien) oraz

redukcja pogtosu w mieszkaniu
(umieszczenie w mieszkaniu materiatow
pochtaniajacych dzwiek).

Bezobstugowe i oszczedne instalacje
w mieszkaniu — ogrzewanie oparte
na grzejnikach z zewnetrznego,
bezobstugowego zrddta ciepta,
instalacje wodociggowe

i oSwietlenie elektryczne LED.

Najczesciej uzywane sprzety i elementy

Komfort olfaktoryczny — odpowiednie

Racjonalizacja powierzchni

na wysokosci niewymagajacej schylania oraz
by¢ dostepne zaréwno dla osoby znajdujgcej
sie w pozycji stojacej jak i siedzacej

(np. na wozku inwalidzkim).

w nim czystosci (stata wymiana
powietrza poprzez wentylacje
mechaniczng lub kontrolowane
rozszczelnienie okien tzw.
nawietrzakami), rekomenduje sie
stosowanie urzadzen oczyszczajgcych
powietrze, posiadajgcych funkcje
nawilzania go, co ma znaczenie

w obszarach wielkomiejskich

o podwyzszonym ryzyku wystepowania

czyszczenia — dobor materiatow
wykoniczeniowych i wyposazenia
mieszkania tatwego w utrzymaniu
w czystosci, redukcja rodzajow
materiatéw wymagajacych
odmiennych metod pielegnacji.

Komfort optyczny / $wietlny — jak
najwiecej Swiatta dziennego, ktoére dla
0s6b starszych, rzadziej wychodzacych
na zewnatrz, ma kluczowe znaczenie,
oswietlenie sztuczne dostosowane

do czynnosci wykonywanych w danym
miejscu mieszkania, z mieszkania
dostepny widok na zewnatrz,
pokazujacy element przyrody

lub przestrzen publiczng uczeszczana
przez ludzi.

Mieszkanie powinno by¢ wyposazone

w instalacje, ktorych nawet nie zawsze
solidna i poprawna obstuga ze strony
senioréw nie rodzi dla nich ani dla otoczenia
bezposredniego zagrozenia.

1 1
i i
i i
i i
i i
i i
i i
i i
1 1
i i
i i
1 1
i i
i i
1 1
; ;
wyposazenia powinny znajdowac sie E przewietrzanie mieszkania i utrzymanie E i sprzetdw wymagajacych
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Miasto dostepne dla osob starszych, M. Magdziak, wyd. PAN, Warszawa 2017.
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Mieszkanie wygodne Mieszkanie tatwe w utrzymaniu

Mieszkanie bezpieczne

Odpowiednie materiaty wykoriczeniowe
wnetrz mieszkania oraz zawarte w nim
sprzety.

______________________________________________________________________________________________________________________________

i i
| Zapewnienie automatycznego wykrywania ! !
6. | ipowiadamiania o niebezpieczenstwie E E
i w mieszkaniu. | |

______________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Cechy Bezpiecznego Mieszkania Seniora, A. i ). Cie$la, 2018, Warszawa.

Obecne przepisy budowlane naktadajg na projektantéw i budowlancéw w Polsce szereg obowigzkow, ktore
majg utatwiaé zycie osobom z niepetnosprawnosciami. Korzystajg na tym réwniez rodziny z dzie¢mi czy
seniorzy.

W mysl ustawy deweloperskiej czes¢ mieszkari w nowo powstajgcych budynkach
powinno by¢ dostosowane do tak zwanych osob z dysfunkcjami, co oznacza, Ze... | tutaj
oczywiscie kolokwialnie rozumiemy te osoby jako osoby, ktore sq po jakims wypadku,
jezdzg na wozku i tak dalej, natomiast mysle, ze tak bardziej generalnie taka dysfunkcja
komunikacyjna i takie problemy z poruszaniem sie po osiedlach bardzo czesto dotyczg
bardzo wielu oséb. W tym osoby starsze, natomiast nie tylko. (...) Tylko nadal nie jest
uregulowane na tyle, zeby deweloperzy wiedzieli, ile tych mieszkarni majq dostosowac
i jakie przestrzenie doktadnie majqg dostosowacd, takze to jest to pofowicznie zrobione.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

W tej chwili zgodnie z przepisami (...) budynek, ktdry jest budynkiem
wielorodzinnym (...) musi mie¢ odpowiedni dostep na kazdq kondygnacje
mieszkalng dla 0sob z niepetnosprawnosciami, w kazdym budynku majq by¢
zapewnione mieszkania dla 0oséb niepetnosprawnych, przynajmniej jedno.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

Nie ma, zgodnie z wypowiedziami ekspertéw w badaniach jakosciowych, zadnych barier w projektowaniu
dla senioréw. O ile przepisy budowlane obecnie obowigzujgce juz w jakims$ stopniu utatwiajg zycie osobom
z niepetnosprawnosciami, to projektanci i deweloperzy mogg pdéjs¢ dalej w zapewnianiu mieszkaricom
wiekszego komfortu.

Nie sqdze, zeby byty takie bariery. Raczej brakuje zachet.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Jeden z architektéw pracujacych dla dewelopera, ktéry zrealizowat mate osiedle mieszkaniowe dla senio-
réw, wskazat najistotniejsze zastosowane udogodnienia: windy, osobno przewidziane komarki lokatorskie
o poszerzonych drzwiach, szersze korytarze, balkony, ktére umozliwiajg petny obrét wdézka inwalidzkiego,
kuchnie otwarte, scalone fazienki, ktére mozna zaprojektowac tak, zeby je w petni dostosowac¢ do osoby
z niepetnosprawnosciami, tgcznie z tym, ze moga by¢ przejazdowe — (...) Ze ruszamy sie z sypialni przez
tazienke do strefy dziennej, czyli razem z pomocgq do kqpieli.
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Bardzo wazng kwestig jest zastosowanie systemow przyzywowych, czujnikéw dymu, piekarnikéw czy ku-
chenek mikrofalowych z systemem bezpieczenstwa w razie zadymienia.

Nawet tego typu rzeczy jak sptuczka do toalety nie za toaletq,
a wbudowana w Sciane, Zeby ograniczyc to ryzyko wywrotki.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Jest tez kwestia tego, Zeby na przyktad winda mowita, na ktorym pietrze sie znajduje
(...) Albo Zeby byto takie oswietlenie w budynku, Zzeby ktos wiedziat doktadnie,
dokqd idzie, zeby to Swiatto sie na przyktad wtqczato po wyjsciu z windy.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Architekci oraz urbanisci zwracali uwage, ze bardzo istotng kwestig w kontekscie projektowania i budowania
z myslg o seniorach jest utrzymanie na dziatce, na ktdrej postawiony jest budynek / sg budynki mieszkalne,
terenu niezabudowanego, ktdry przyczyniatby sie do zmniejszania izolacji oséb starszych i integrowania sie
z innymi.

Duzo tawek po to, Zeby w razie zestabniecia czy w trakcie spaceru (...)
mie¢ miejsce, gdzie mozna (...) odpocz3ac. (...) Wszedzie ma by¢ ptasko.
I duzo zieleni, Zzeby to psychicznie tez oddziatywato.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Dobre jest faczenie miedzypokoleniowe (seniorzy i obok przedszkole, studenci pomagajacy seniorom za niz-
szg optate za wynajem atrakcyjnie potozonych mieszkan, rodziny z dzieémi):

Ze (...) spotecznego i psychologicznego punktu widzenia to takie dziatania
miedzypokoleniowe, szczegdlnie 0séb starszych z duzo mfodszymi, sq najbardziej
korzystne dla obu grup, bo tutaj to tez jest kwestia na przyktad edukacji, uczenia dzieci
czy mtodych ludzi i szacunku do 0sob starszych i tez takiego bycie mentorem.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

Gromadzenie ludzi pod kgtem wieku, na przyktad w jednym miejscu, tez nie jest dobre.
[respondent z grupy: przedstawiciele spétdzielni]

(...) wszyscy na catym swiecie w tej chwili zwracajg uwage na potrzebe tworzenia
wielopokoleniowych systemow mieszkaniowych, gdzie nawet obca babcia moze sie
zajg¢ obcym wnuczkiem albo obcg kobietqg, ktdra z takich czy innych wzgleddw musiata
zamieszkac sama, z dzieckiem lub bez. | to sq takie elementy, ktdre sq podtrzymujgce
aktywnosc tylko osob starszych i o tym trzeba pamietac, w kazdej polityce mieszkaniowej.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]
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(...) tworzenie domdw ludzi starych nie jest do korica dobrym rozwigzaniem. To moze by¢
dom, gdzie mieszkajq seniorzy ale, zeby byt zlokalizowany na osiedlu, na ktérym mamy rdzne
grupy ludnosci, dzieci, matki mfode z dzie¢cmi w wdzkach, mtodziez, ktora chodzi do szkoty.
Po prostu to powinno by¢ ze sobg wymieszane, niekoniecznie musimy miec jedng kuchnie
i tazienke, ale mieszkajmy razem. Poza tym te wzorce zachowania i szacunek dla starszych
0s0b tez sie buduje przez to, ze mamy ze sobq do czynienia, znamy sie, a nie alienujemy sie.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Taka petna integracja na przestrzeni catego Zycia, w obrebie jednego budynku.
Moim zdaniem to jest przyktadowe i modelowe rozwiqzanie, coraz wiecej tak
powinnismy budowad. W kazdej strukturze osiedlowej co najmniej jeden taki budynek,
z takim serwisem opiekuriczym powinien sie znaleZ¢. Ci ludzie chodzg po osiedlu,
oni sie spotykajq nie tylko na tym swoim dziedziricu, jak nie majq sity pdjs¢ dalej
to siadajg tam i patrzq na te dzieci, miedzy sobq siedzq, plotkujg, rozmawiajg,
co komu dolega. To wszystko razem wytwarza takg wtasnie petnq integracje i te
osoby nie sq w ogdle wykluczone. To jest moim zdaniem dobra praktyka.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

8.1. Czy w Polsce buduje sie dla seniorow?

W literaturze powszechnie uwaza sie, ze Polska nie ma duzego doswiadczenia w zakre-
sie budownictwa mieszkaniowego dla senioréw, jednak ciggle zmieniajgca sie sytuacja
demograficzna kraju wymaga coraz wiekszego zainteresowania tematyka mieszkalnictwa
tej grupy wiekowej, w celu poprawy wzrostu jej komfortu i jakosci zycia®’.

Segment tzw. senior housing cieszy sie na razie stosunkowo niskim zainteresowaniem deweloperéw
i posrednikéw na rynku nieruchomosci — na komercyjnym rynku nieruchomosci mieszkaniowych wiek-
szo$¢ nabywcow lokali stanowig osoby mtodsze, w wieku do okoto 40 lat. W opinii posrednikdw w obrocie
nieruchomosciami grupa kupujgcych w wieku powyzej 60 lat stanowi niewielki segment nabywcdéw z uwagi
na ograniczenia natury psychologicznej (m.in. opisywang juz nieche¢ do zmiany aktualnego miejsca zamiesz-
kania) oraz ekonomicznej (ograniczenia w dostepie do srodkow pienieznych, w szczegdlnosci kredytéw
bankowych)®2,

Jezeli chodzi o seniordw, to nie jest grupa docelowa zadnego dewelopera.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Nie sq w stanie te osoby [seniorzy — przyp.] wyartykutowac tak silnego popytu,
zeby rzeczywiscie ten standard sie zmienit na ich rzecz. A czy deweloperzy majq
mozliwosci? Oczywiscie, ze majg mozliwosci, tylko, Ze to sq pdzniej koszty.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]
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Mieszkalnictwo ludzi starych, L. Groeger, A. Szczerek, wyd. Uniwersytetu todzkiego, t6dz 2015.

Zamieszkiwanie 0sob starszych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju form alternatywnych, dr inz. arch. Agata Twardoch,
Wydziat Architektury Politechniki Slgskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 2020, http://namiejscu.org/wp-
content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-os%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf [dostep: 8.07.2021].
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Potrzeba przynajmniej kilku dekad do tego, zebysmy moze tez my, jako rynek
nieruchomosci dostrzegli w tej grupie [seniorow — przyp.] jakis potencjat.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

/ Wedtug prognoz ekspertdw, sytuacja ta bedzie sie jednak zmieniata. W tej chwili rosna-

c3 kategorie nabywcow mieszkan, szczegélnie nowych, stanowig osoby powyzej 50.

roku zycia. Wedtug niektdrych zrédet ich udziat w sprzedazy moze obecnie stanowié

nawet 20%. Czes$¢ tej kategorii stanowig seniorzy powyzej 60. roku zycia, ktérzy osobiscie inicjujg zmiane
miejsca zamieszkania. Cze$¢ mieszkan kupowana jest przez dzieci z myslg o ulokowaniu w nich seniorow®.

Respondenci w badaniu jakosciowym przyznawali, ze bardzo mato buduje sie na razie z myslg tylko o se-
niorach.

(...) deweloperzy w wiekszosci myslg o osobach mtfodych.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Patrzqc na wiekszos¢ ofert nowych mieszkan od deweloperow pojawiajq sie informacje,
Ze tu jest osiedle fantastyczne inwestycyjnie, tu na wynajem dla studentow, tu dla
mtodych rodzin, ale nie pojawia sie gdzies oferta, a tu jest fantastyczne osiedle z myslg
o seniorach, wiec to nie jest grupa, ktora wyjsciowo jest brana pod uwage, co z punktu
widzenia czysto ekonomicznego jest na tyle racjonalne powiedzmy, poniewaz duzo rzadziej
osoby w tym wieku decydujq sie na zakup nowej nieruchomosci, na przeprowadzke,
wiec skoro nie ma z ich strony popytu to i ta podaz nie jest niezauwazalna.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Wielu ekspertdéw przyznato, ze projektuje sie przede wszystkim na zysk, a nie na udziaf spoteczny. Problem
ten pojawit sie w momencie zmiany ustawy w 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i wprowadzeniu decyzji ustalajgcej warunki zabudowy. Spowodowato to nieoptacalnos¢ tworzenia planéw

miejscowych, w ogdle plandw ogdlnych i lokalizowanie budowli mieszkalnych na warunkach, ktére udo-
stepnia im sgsiedztwo.

(...) juz teraz te zwykte regulacje popytu i podazy przestaty dziata¢, poniewaz mieszkanie
stato sie dobrem inwestycyjnym, (...) same potrzeby ludzi juz wtasciwie nikogo (...) nie
obchodzg, bo jak ktos kupuje 50 mieszkan inwestycyjnie, to naprawde go nie obchodzi

czy tam bedq pochylnie. To jest bardziej skomplikowana sprawa niz tylko popyt i podaz.

[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

(...) nie ma takiego adekwatnego do struktury demograficznej podejscia samych
deweloperdw, ktdrzy uwazajqg, ze jezeli sq osoby starsze i na pewno wiedzg, Ze istniejq
takie potrzeby, to jednak dzisiaj przy takim duzym popycie na mieszkania nie jest to grupa,
na ktorq trzeba by byto wiecej zwroci¢ uwage. Prawdopodobnie wynika to z tego, ze troszke
mogq byc¢ wyzZsze koszty takiego mieszkania, bo one muszq byc¢ inaczej skonstruowane.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

5 |bidem.
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Najwiekszym problemem w tej chwili, oprocz braku dostepnosci mieszkan, czyli tego,
Ze sqg po prostu drogie, jest sposob w jaki te nowe inwestycje powstajqg, zabudowa,
jedno osiedle z pfotem obok zaraz drugie osiedle z pfotem, drogi, ktore sie nie stykajg,
masa dramatow, a w matopolskim dookota Krakowa to wiemy, ze sq takie ikoniczne
przyktady tych niezintegrowanych osiedli. Trudno sie dziwic, ze tak powstaje, jezeli caty
ten system planowania na tym poziomie jest oddany w rece dewelopera to wiadomo,
on patrzy tylko na swoj kawatek terenu i jego tam zagospodarowuje zgodnie
Z przepisami, bo jego celem jest zarobienie pieniedzy, a nie naprawianie swiata.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

W Polsce mieszkania dla senioréw powstajg bardzo powoli.

One sq niszowe, cohousingi, te domy wielopokoleniowe,
kooperatywy, wtasnie mieszkania wspomagane.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

Znane z zachodu assisted living, okreslane domami senioralnymi — poki co jest ich niewiele,
natomiast sq osiedla seniora, ktdre sq budowane stricte z myslg o osobach starszych.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Powstajg, bardzo powoli, inicjatywy domow wielopokoleniowych
i tez osiedli wielopokoleniowych, sq tworzone nowe osiedla bez barier i sq to osiedla
przeznaczone dla réznych grup spotecznych, co jest tez bardzo korzystne.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

Super sq te rozne systemy senioralnych cohousingdéw, one nie wymagajq tak bardzo
duzo wsparcia finansowego co wtasnie jakiegos organizacyjnego, czyli ta najprostsza
forma, ktdra jest i dziata (...) jest jedna pani, ktéra ma duze mieszkanie i ma 4
kolezanki i one postanawiajq, ze bedq razem mieszka¢ w tym duzym mieszkaniu i to nie
wymaga ani Zadnej specjalnej inwestycji, trzeba to po prostu im pomdc zorganizowac,
zeby sie wszystkie czuty pewnie i rozpropagowacd. To sq takie mikro dziatania
i rozpropagowac tq idee, bo one wtedy bedq sie mogty wspomagac, moze powinny byc
manuale czy wspdtoraca z psychologami, ktorzy mogliby powiedziec, z architektami,
co jest wazne, zeby to Zycie mogto przebiegac¢ w sposdb taki zrdwnowazony.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Pewnie cos takiego powstanie, ale ja jeszcze takiego
prawdziwego cohousingu w Polsce to nie znam.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

Jako ciekawostke powiem, Ze ja juz 3 lata temu przygotowatem dla miasta Krakowa takg
koncepcje ekosystemu budownictwa senioralnego, ale niestety nie udato sie tego pociggngc.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]
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(...) to, czego nam na pewno bardzo brakuje, to takiego wymuszonego wtgczania
réznych grup w kazdg inwestycje mieszkaniowgq, czyli to nie chodzi o to, Zeby
powstato w Polsce 10 budynkdw dla osob przystosowanych do potrzeb osob

starszych, tylko, Zzeby po pierwsze kazdy budynek byt przystosowany i zeby w kazdym
budynku byty takie mieszkania. Zupetnie nie idziemy jeszcze w tq strone.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Powstajg, choc jest ich zdecydowanie za mato, mieszkania wspomagane. Jest to forma ustug spotecznych,
ktdra jest skierowana do oséb wymagajgcych wsparcia, majgca im pomaoc prowadzi¢ niezalezne zycie
w lokalnej spotecznosci, w szczegblnosci do oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng, senioréw, oséb
opuszczajacych zaktady karne, placowki opiekuriczo-wychowawecze lub oséb bezdomnych.

Najczesciej mieszkania wspomagane realizowane sg w typowym dla danej spotecznosci lokalu mieszkal-
nym. Zapewnia sie pakiet ustug stuzgcych zwiekszeniu samodzielnosci, zaradnosci zyciowe;j i integracji
spotecznej, ukierunkowanych na rozwijanie i wzmacnianie kompetencji osobistych i spotecznych. Pomocg
stuzy asystent. Dzieki tej formie zamieszkania mozliwe jest prowadzenie samodzielnej egzystencji, w tym
zamieszkania poza rodzing i wieloosobowg placéwkg opieki catodobowej. Mieszkanie wspomagane moze
miec charakter dtugotrwaty, np. mieszkanie senioralne przeznaczone dla oséb starszych, wymagajgcych
statego lub okresowego wsparcia lub prewencyjny (doprowadza do uzyskania samodzielnosci zyciowej
i sfinalizowania procesu wspierania).

(...) ich ilos¢ mogtaby sie zwiekszac, ale to samo — jezeli chodzi o opieke dzienng, bo to tez
jest bardzo duze wsparcie. To w ramach osiedla mozna realizowac i powinno sie realizowac.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

Oczywiscie tych mieszkan wspomaganych w wielu miastach, rowniez w Matopolsce
powstanie. Natomiast tak jak mdwie — tutaj brakuje tych systemow, brakuje
takiego ujecia systemowego do realizacji takiej formy zamieszkania. | ta jedna
forma zamieszkania nie zaspakaja potrzeb wszystkich oczywiscie.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

Nie styszatam o tych domach wspomaganych w Polsce.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

Kilku respondentow badan jakosciowych zwrécito uwage na odmienng sytuacje oséb starszych w poréow-
naniu np. z rokiem 2019. Ma to zwigzek z epidemig wirusa SARS-CoV-2, ktéry zagraza przede wszystkim
osobom starszym: po 61. roku zycia ostabia sie bowiem ukfad immunologiczny, co sprawia, ze seniorzy
czesciej zmagajg sie z chorobami przewlektymi (cukrzyca, choroba niedokrwienna serca). Z tej racji réwniez
senioréw dotknat (i wcigz dotyka) w najwyzszym stopniu wzrost liczby zgondéw w poréwnaniu z wczesniejszy-
mi latami’®. Najwieksze wzrosty [w poréwnaniu z rokiem 2020 — przyp.] — okoto 40% — odnotowano wsréd
0s0b w grupie wieku 70-79 lat. W pozostatych grupach dynamika wzrostu ksztattowata sie na poziomie
od nieco ponad 4% w grupie 0—4 lat oraz w grupie 20-24 lat do blisko 30% w grupie 80-84 lat™'. Gtéwna

7 Umieralnos¢ w pierwszym pétroczu 2021 roku. Zgony wedtug przyczyn — dane wstepne, GUS, 31.01.2022 r., https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/statystyka-przyczyn-zgonow/umieralnosc-w-pierwszym-polroczu-2021-roku-zgony-wedlug-przyczyn-dane-
wstepne,10,2.html [dostep: 4.04.2022].

' |bidem.
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przyczyng wzrostu liczby zgondw w Polsce w pierwszej potowie 2021 r. byta I fala epidemii, ktdra osiggneta
swoj szczyt na przetomie marca i kwietnia. | tak jak w pierwszej potowie 2020 roku z powodu COVID-19
zmarto w Polsce 1,5 tys. oséb, co stanowito niespetna 1% wszystkich zgondéw, tak w pierwszej potowie
2021 . liczba zgondw z powodu koronawirusa zwiekszyta sie prawie 37-krotnie, osiggajac poziom 58 tys.”2.

Zmieni sie myslenie troszke, a przynajmniej mam takq nadzieje, o budownictwie dla
0s0b starszych, czyli jeden gmach duzy, gdzie w razie wystgpienia jakiejs choroby jest
duze ryzyko zachorowania przez inne osoby, tylko bardziej indywidualne przestrzenie,
gdzie w razie nawet wystgpienia ryzyka jest mozliwos¢ lepszego odseparowania.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

8.2. Rodzaje budownictwa senioralnego w Polsce

Aktualne mozliwosci mieszkaniowe seniorow (z wytgczeniem prywatnych nieruchomosci — samodzielnych
gospodarstw domowych oraz gospodarstw domowych dzielonych z dzie¢mi) mozna sklasyfikowaé w ramach
trzech rodzajow budownictwa: instytucjonalnego, spotecznego i rynkowego. Budownictwo senioralne
instytucjonalne w Polsce dzieli sie na pafistwowe oraz prywatne”s.

Pierwsze badanie PolSenior’* wykazato, ze tylko 1,1% senioréw w wieku powyzej 65. roku zycia mieszka
w placéwkach instytucjonalnych. Nawet jesli wartos¢ ta urosta w ciggu dekady, to nadal jest ona raczej
marginalna’.

Dane na temat infrastruktury pomocy spotecznej w Matopolsce, w tym dotyczgcej senioréw prezentowane
sg przez GUS.

Tabela 14. Infrastruktura pomocy spotecznej dla osdb starszych w Matopolsce — dane za 2019 rok’®

Liczba miejsc dla
os6b starszych

Liczba korzystajacych

Liczba placowek S e

Rodzaj placowki

Srodowiskowe Domy

Samopomocy 78 2394 832
Dzienne Domy Pomocy, wtym: e T T U s
Dzienne Domy Senior+ T [ na [ a3
“Noclegownie, schroniska i domy dia 0s6b bezdomnych | 18 T 715 [ 553
“ogrzewalmie T 5 [T T 10
Kluby Samopomocy, wtym: [ T e T 3036
Kluby Senior+ [ U e U e

72 |bidem.

73 Potrzeby mieszkaniowe 0séb starszych i ich opinie na temat budownictwa senioralnego, Anna Jancz, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Studia i Prace WNEIZ US nr 44/2 2016.

Aspekty medyczne, psychologiczne, spoteczne i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce, redakcja: Matgorzata Mossakowska, Andrzej
Wiecek, Piotr Btedowski, Poznan 2012. http://gerontologia.org.pl/wp-content/uploads/pliki/ol/polsenior.pdf [dostep: 6.08.2021].
Obecnie trwa badanie PolSenior2.

Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2019 roku, dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27 pazdziernika 2020 roku.
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Placowki zapewniajace catodobowq opieke osobom i i i

z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorym i 41 i 1276 i 1069

lub osobom w podesztym wieku ; ; ;

Domy Pomocy Spotecznej i 23 i 1181 i 1532
------------------------------------------------------ e

Mieszkania chronione i 73 i 261 i 82
------------------------------------------------------ e

Osrodki Interwencji Kryzysowej i 9 i 50 i 456
------------------------------------------------------ e

Jednostki specjalistycznego poradnictwa i 19 i brak danych i 1617
------------------------------------------------------ R

Hospicja stacjonarne E 8 E 228 E 244

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Budownictwo spoteczne to przede wszystkim najem samodzielnych lokali mieszkaniowych o umiarkowa-
nym czynszu oferowany przez towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS/SIM?’). Rozwigzan tego typu
w Polsce jest niewiele.

WSsréd innowacyjnego rynkowego budownictwa senioralnego nalezy wyrdznié: osiedla domow lub miesz-
kan na peryferiach, bloki mieszkaniowe na zurbanizowanych terenach oraz bloki mieszkaniowe w ramach
wielopokoleniowego osiedla’®.

Niezwykle istotne, Zeby sie rozwijaty [formy budownictwa dla senioréw
— przyp.] wtasnie w réznych konfiguracjach, w réznym potozeniu.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci — 9]

Na podstawie tych przepisow, ktére mamy (techniczno-budowlanych,
formalnoprawnych), mozna zaprojektowac osiedle, w ktorym bedzie [mieszkac
— przyp.] idealnie zintegrowana grupa osob starszych z mtodziezq, nawet z dziec¢mi.
To ich zamieszkiwanie bedzie wygodne, ci ludzie bedq sie tam bardzo dobrze
czuc. Nie ma z tym zadnego problemu, tylko trzeba to pdzniej sprzedac.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Mieszkanie podqgzajqgce za wiekiem to jest taki element przypominajqcy, ze ty takze bedziesz
seniorem, w zwiqzku z tym pamietaj o tym, ze jezeli chciatbys w tym mieszkaniu zy¢ do korica
swojego zycia to sprobuj stworzyc takie warunki, ktore umozliwiq ci dostosowywanie
tego mieszkania w miare potrzeb, funkcjonalnosci, ktorg bedziesz potrzebowat w wieku
starszym, gdzie moze przyjs¢ pewna niepetnosprawnosc czy to fizyczna czy to psychiczna,
wiec te wszystkie elementy trzeba wzigc¢ pod uwage przy budowaniu takich mieszkan.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

7719 stycznia 2021 roku spoteczne inicjatywy mieszkaniowe (SIM) weszty w miejsce dotychczasowych podmiotéw wspierajgcych budownictwo

mieszkaniowe, tj. TBS-6w, i to za ich posrednictwem jest wspierane budownictwo mieszkaniowe z udziatem gmin albo gmin i partnera
krajowego, jakim jest Krajowy Zasob Nieruchomosci.

Potrzeby mieszkaniowe oséb starszych i ich opinie na temat budownictwa senioralnego, Anna Jancz, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Studia i Prace WNEIZ US nr 44/2 2016.

78

PROJEKTOWANIE / BUDOWANIE Z MYSLA O SENIORACH




8.3. Przyktady rozwigzan prywatnych i publicznych w Europie

W ramach budownictwa mieszkaniowego dla senioréw zaczeto w Europie w latach 70. XX wieku budowac
wspolnoty mieszkaniowe przeznaczone dla oséb starszych, ktére nie tylko gwarantowaty odpowiedni po-
ziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, ale dzieki przebywaniu we wspdlnocie eliminowaty samotnosé
i pustke.

Pierwszy cohousing: w Seettedammen w Danii, zostat zatozony w latach 70. przez rodzicow matych dzieci,
gtéwnie matki. Dzi$ sg juz seniorkami, ale ich wspdlnota dalej funkcjonuje, wcigz mieszkajg razem’®.

Older Woman’s Co-Housing (OWCH): Jeden z pierwszych cohousingow zamieszkanych wytgcznie przez
kobiety: 26 cztonkin w wieku od 50 do 87 lat. Projekt powstat z pieniedzy prywatnych i catos¢ zostat od po-
czatku zaplanowany i zrealizowany przez grupe kobiet. Mieszkania we wspdlnocie sg wtasnosciowe i ,pod
wynajem”. Projekt zostat zrealizowany w londyriskim Barnet w 2016 roku?®°.

W Anglii jest taka inicjatywa, ktdra sie nazywata homeshare (...), na takiej zasadzie,
ze my sie zgtaszamy, na przyktad w ramach swojej spdtdzielni mieszkaniowej,
ze chcemy zmieni¢ mieszkanie na mniejsze albo na parterze, bo [np. — przyp.] to nasze
jest nowe, nie ma windy, jest za wysoko i my bysmy chcieli, nawet na takie same,
ale na parterze. | oni zbierajq informacje i nadzorujq to, i nastepuje taka wymiana
mieszkan, czesto na przyktad na tych osiedlach sq mate mieszkania na parterze,
ktdre sq zasiedlane przez osoby mtfode, ktdre odziedziczyty np. po swoich rodzicach,
a ktos starszy mieszka w duzym mieszkaniu i nastepnie zamiana za dopftatq.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

8.4. Przyktady rozwigzan prywatnych i publicznych w Polsce

e EurHope Krepsko: Obiekt oferuje mozliwosci mieszkaniowe dla 6 par. Dla kazdej pary przygotowane
sg osobne pokoje plus wspdlna przestrzen. Obiekt znajduje sie w gospodarstwie ekologicznym,
w ktérym uprawiane sg owoce i warzywa oraz hodowane zwierzeta. Budowa obiektu zakoriczyta
sie na poczgtku 2020 roku, do listopada 2021 roku trwat proces wydawania zgody na uzytkowanie®'.

e Wzorcowe Mieszkanie Seniora: Jest to pokazowe mieszkanie w Warszawie wyposazone
w udogodnienia, ktére mogg pozwoli¢ na jak najdtuzsze zachowanie niezaleznosci. Lokal zostat
przygotowany zgodnie z koncepcjg ageing in place, ktéra zaktada, ze w celu ograniczania kosztow
dtugoterminowej opieki instytucjonalnej nalezy przygotowac¢ mieszkania, w ktérych osoby
starsze bedg mogty jak najdtuzej samodzielnie funkcjonowac. Inwestycja jest oddolng inicjatywa
architektéw zaangazowanych w promocje idei starzenia sie we wtasnym domu, ktérzy wykorzystujg

7 0 cohousingu warto zaczq¢ myslec koto piecdziesigtki, kiedy jestesmy jeszcze gotowi na zmiany. Pézniej to bywa trudne, WYWIAD Monika
Redzisz, 26.06.2021, ,Wysokie obcasy”; https://www.wysokieobcasy.pl/akcje-specjalne/7,179576,27231149,wspolne-zycie.html [dostep:
9.07.2021].

Osobno, ale razem. Cohousing — dom wielopokoleniowy w praktyce, Sylwia Kawalerowicz, 26 listopada 2020, ,,Zwierciadto”,
https://zwierciadlo.pl/lifestyle/475092,1,0sobno-ale-razem-cohousing---dom-wielopokoleniowy-w-praktyce.read [dostep: 9.07.2021].

8 |bidem.

Cohousing senioralny, Na Miejscu — Fundacja na Rzecz Wspdlnot Lokalnych; artykuty powstaty w ramach projektu prowadzonego w ramach
Xl edycji Festiwalu Warszawa w Budowie; na ktérym Fundacja wystapita w roli partnera Muzeum Sztuki Nowoczesnej, http://namiejscu.
org/2020/09/30/cohousing-senioralny/.

81 Zamieszkiwanie osob starszych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju form alternatywnych, dr inz. arch. Agata Twardoch,
Wydziat Architektury Politechniki Slgskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 2020, http://namiejscu.org/wp-
content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-os%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf, [dostep: 8.07.2021].
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je do testowania i promowania dobrych rozwigzan w tym wzgledzie®2. Mieszkanie jest przeznaczone
dla rodzicéw architektéw, ale przez dwa lata udostepniajg je jako miejsce spotkan, szkolen,
czerpania inspiracji i tzw. show room. Dzieki temu deweloperzy, projektanci, samorzgdowcy, a takze
konsumenci mogg przekonad sie, jaki standard tworzenia przestrzeni mieszkalnych jest optymalny
dla osob starszych.

Enklawa Krysztatowa, osiedle Bazantowo, Katowice: Jest to inicjatywa prywatna przeznaczona
dla senioréw. Wszystkie mieszkania sg przystosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawosciami
i pozbawione barier architektonicznych. W kazdym mieszkaniu znajduje sie system przywotawczy
(HomeCare), ktérym w razie nagtego zdarzenia mozna potaczy¢ sie z catodobowym centrum
monitoringu i wezwaé wykwalifikowanego pracownika. Zespét posiada koordynatora, ktéry pomaga
W organizacji codziennego zycia i zatatwianiu spraw. Mozna przez niego zorganizowac sprzatanie,
mycie okien, pranie, prasowanie, zakupy, drobne ustugi naprawcze, transport i catering. W holu
obiektu znajduje sie strefa mieszkanca sktadajgca sie z recepcji, salonu dziennego, biblioteki
z kacikiem karcianym i szachowym, potfaczona z tarasem i letnim ogrodem, tu odbywajg sie takze
wyktady, pokazy i zajecia kulturalne. Budynki sg przeznaczone dla senioréw, a jednak sgsiadujg
z placem zabaw, przedszkolem, szkotg podstawowg. Wszystkie mieszkania sg wtasno$ciowe®3,

Dom bez barier ,,Maja” w Wodzistawiu Slaskim: Oddany do uzytku w 2013 roku budynek z 58
niewielkimi mieszkaniami bez barier architektonicznych. Lokale przeznaczone sg na wynajem
komercyjny, najemca moze zostac kazdy senior, ktéry osiggnat wiek emerytalny. Mieszkaricy moga
wykupic petne wyzywienie, uzyska¢ pomoc w zakupach i sprzataniu, majg zapewniong rehabilitacje
i catodobowy dyzur pielegniarki. W budynku sg 4 typy mieszkan dostosowane do poziomu sprawnosci
mieszkancéw. W parterze znajdujg sie lokale ustugowe, pralnia, fryzjer, apteka, osrodek dziennego
pobytu i rehabilitacji oraz sala bankietowa, ktérg mozna wynajgc¢. Budynek jest zlokalizowany miedzy
blokami mieszkalnymi, niedaleko sklepu spozywczego i komunikacji publicznej*.

#

Dom bez barier ,Maja” w Wodzistawiu $laskim, przy ulicy $w. Wawrzynca 3, fot. Slaskie Centrum Medyczne

82 |bidem.
8 |bidem.
8% |bidem.
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Dom bez barier ,Maja” w Wodzistawiu $laskim, przy ulicy $w. Wawrzynca 3, fot. Slaskie Centrum Medyczne

e NIE SAMI — inwestycja Stargardzkiego TBS: W ramach programu ,,Nie sami” (ktory stanowi czes¢
wiekszego, miejskiego programu ,,Potrzebny dom”) powstat obiekt z mieszkaniami dla oséb 55+,
ktéry zapewnia takze poczucie bezpieczenstwa (dzieki systemowi przywotywania) oraz wsparcie
spotecznosci. Budynek zostat oddany do uzytkowania w 2009 roku. Znajdujg sie w nim 22 mieszkania
o pow. miedzy 25 m?a 55 m2. Z mieszkaniami dla senioréw sgsiaduja trzy mieszkania treningowe dla
wchodzgcych w dorostosé wychowankéw domu dziecka. Mimo ze obiekt ma tylko dwie kondygnacje,
zostat wyposazony w winde. W swietlicy znajdujg sie komputery, jest kino domowe, stét do ping
ponga i wspdlna kuchnia .

NIE SAMI — inwestycja Stargardzkiego TBS, budynek przy ul. $niadeckiego 11, fot. Stargardzkie TBS Sp. z 0.0.

85 |bidem.
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NIE SAMI — inwestycja Stargardzkiego TBS, budynek przy ul. $niadeckiego 11, fot. Stargardzkie TBS Sp. z 0.0.

W Stargardzie jest taki program, ktdrego jestem fankq, w ktérym powstaty takie
niewielkie mieszkania dla osob starszych z serwisem opiekuriczym niewielkim,
natomiast zapraszani sq do nich wtasciciele duzych mieszkan, ktdrzy nie chcq

tych mieszkan z réznych powoddw sprzedac, bo je tam trzymajq dla dzieci,
albo kogos, te mieszkania sq dla nich za duze, nieogrzewane, niedostosowane,
za wysoko i w ogdle i miasto z nimi podejmuje takq umowe, ze teraz sie zamieniajqg,
to znaczy ten senior moze mieszka¢ w tym mieszkaniu matym przystosowanym
i z opiekg, miasto przejmuje mieszkanie duze, ono nie przyjmuje go na state.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

* Srodowiskowy Dom Emeryta (SDE) w Poznaniu: W budynku znajduje sie 68 samodzielnych
mieszkan, w tym 40 lokali jednopokojowych, 25 mieszkan dwuosobowych, 3 lokale trzyosobowe,
a 50 lokali przystosowanych jest do zamieszkania przez osoby z niepetnosprawnosciami. Jest
potozony w dogodnym miejscu, nie na peryferiach miasta, ale tez i nie w centrum, w poblizu lasu,
w idealny sposdb przystosowany jest do potrzeb tej grupy. Jest to dom jednopietrowy z poddaszem
i garazami oraz windg?®®.

86 Mieszkalnictwo dla senioréw w Polsce — potrzeby i wyzwania. Glos w sprawie, wyd. WRZOS, 2013.
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Srodowiskowy Dom Emeryta w Poznaniu, lokale mieszkalne w Poznaniu przy ul. Drewlanskiej, fot. PTBS Sp. z 0. o.

e Dom Seniora przy ul. Dambonia, Opole: Wybudowane przez Opolskie TBS, oddane do uzytkowania
w 2018 roku 3 budynki (po 34 mieszkania) wynajmowane w systemie TBS, w ramach programu TBS
Senior — z preferencyjnym czynszem. Najemca moze by¢ osoba po 60. roku zycia, ktéra ma prawo
do emerytury, lub 4 lata przed wiekiem emerytalnym. Budynek i mieszkania przystosowane sg dla
0s6b niepetnosprawnych: zainstalowana jest winda, podjazd dla wézkéw inwalidzkich do wejscia

MALOPOLANIE 60+: WARUNKI MIESZKANIOWE, BUDOWNICTWO SENIORALNE, PRZESTRZEN PUBLICZNA



do budynku, pochwyty na korytarzach i w tazienkach, prysznice bezbrodzikowe. W kazdym budynku
znajduje sie $wietlica®’.

Dom Seniora przy ul. Dambonia w Opolu (wejscie gtéwne), fot. OTBS

Dom Seniora przy ul. Dambonia w Opolu (sala integracyjna), fot. OTBS

87 Zamieszkiwanie osob starszych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju form alternatywnych, dr inz. arch. Agata Twardoch,
Wydziat Architektury Politechniki Slgskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 2020, http://namiejscu.org/wp-
content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-os%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf, [dostep: 9.07.2021].
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e Kamienica miedzypokoleniowa w todzi: W 2018 roku do uzytku oddany zostat modelowy Dom
Wielopokoleniowy w todzi. Inwestycja wykonana zostata w ramach Il tddzkiego pilotazowego
programu rewitalizacji. W kamienicy zamieszkali seniorzy, rodziny z dzie¢mi, osoby mtode, a takze
osoby z niepetnosprawnoscig. Dobor lokatoréw byt taki, by osoby starsze lub z ograniczong
sprawnoscig mogty liczyé na pomoc w wykonaniu codziennych czynnosci, np. zrobieniu zakupodw,
a w zamian mtodzi rodzice uzyskajg wsparcie np. w opiece nad dzie¢mi. W budynku powstat klub
sgsiedzki, ktéry ma sprzyjac sgsiedzkiej integracji, takze w szerszym sgsiedztwie — jego zajecia
przeznaczone sg takze dla ludzi z dzielnicy.

e Stalowa 29, Warszawa: pierwszy w Warszawie projekt mieszkaniowy skierowany zaréwno do oséb
mtodszych, jak i do starszych mieszkanek i mieszkancéw Warszawy, prowadzony przez Fundacje
,Blisko”. Kamienica zostata odnowiona w 2019 roku, a w 2021 roku otrzymata nagrode w 7.
edycji Grand Prix Nagrody Architektonicznej Prezydenta Warszawy 2021 w kategorii architektura
mieszkaniowa. Od wrzes$nia 2021 roku w kamienicy dziata klubokawiarnia miedzypokoleniowa.
Mieszkania i wspdlne pomieszczenia w kamienicy zostaty zaprojektowane w taki sposdb, aby mogli
mieszkac¢ w niej przedstawiciele wszystkich pokolen: seniorzy, osoby mtode, ludzie w Srednim wieku
oraz rodziny z dzie¢mi i mtodziez®8,

Miasto Poznan wprowadZzito tak zwane mikrogranty dla seniordw. Sprowadzafto sie
to do dotacji do 10 000 zt na mieszkanie dla seniora, ktdry usprawnia je sobie wtasnym
sumptem. Oczywiscie optaca rachunki itd. | dziatanie jak najbardziej sensowne, tylko
ze miasto moze obdarowywac, moze tak interweniowac w stosunku do swoich wtasnych
zasobow, czyli warunek, jestes mieszkaricem, zajmujesz mieszkanie komunalne. Tu oczywiscie
gmina doktada swoje warunki, typu ze musisz systematycznie optacac czynsz itd.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

8.5. Rozwigzania systemowe w zakresie mieszkalnictwa oséb starszych

Kluczowym wyzwaniem dla polityki senioralnej i mieszkaniowej jest zaproponowanie

ﬂ — optymalnej kombinacji dopasowanych ustug mieszkaniowych, opieki i wsparcia, ktére
@ dﬂ] umozliwig seniorom pozostanie jak najdtuzej we wtasnych domach (tzw. ageing in
place), co jest zgodne z oczekiwaniami samych seniorow. Jak najdtuzsze pozostawanie

senioréw u siebie wymaga takze szerokiego wsparcia ze strony rodziny i instytucji — na przyktad domowej
opieki lekarskiej i pielegniarskiej, a w razie potrzeby — wsparcia osrodka pomocy spotecznej w domowych
w naprawach i zakupach. Wspomozenie w samodzielnym funkcjonowaniu oséb starszych we wtasnych
domach moze stanowic¢ opieka dzienna w domach dziennego pobytu dla oséb starszych oraz stata opieka
osoby trzeciej — zakwaterowanej w mieszkaniu razem z seniorem. Rozwigzanie to daje najwiecej korzysci:
spotecznych, psychologicznych czy ekonomicznych®.

Respondenci badania jakosciowego prowadzonego na zlecenie MORR w wiekszosci potwierdzili, ze najlep-
szym rozwigzaniem jest potgczenie mieszkania / domu z opieka serwisowa (mieszana formuta).

8 Kamienica Miedzypokoleniowa, https://architektura.um.warszawa.pl/-/kamienica-miedzypokoleniowa [dostep: 19.01.2022].
89 polityka mieszkaniowa wobec starzenia sie spofeczeristw — podstawowe wyzwania, J. Ktobukowska, wyd. Fundacja UE w Krakowie, Krakéw
2014, https://swiatnieruchomosci.krakow.pl/components/com_jshopping/files/demo_products/89_06.pdf [dostep: 19.01.2022].
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Dom z mieszkaniami samodzielnymi, ale dla 0sob, ktdre juz czesto, bardzo czesto
sq samotne, a jak nie sq samotne, to to jest dwoje ludzi, ktdrzy caty czas sq razem. | te
mieszkania zaprojektowane powierzchniowo na miare ich potrzeb, ergonomicznie,
wygodnie, powinny by¢ wyposazone we wspdlne przestrzenie wewngtrz budynku,
integracyjne, powinny (...) by¢ bardzo dobrze otoczone, (...), Zeby te osoby mogty
duzo czasu na zewngqtrz spedzac i spotykac sie z mieszkaricami osiedla.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

To sq tez nowe miejsca pracy. Tak naprawde ta pomoc seniorom wymusi rozwoj
sektora opiekuriczego, moim zdaniem to nawet nie muszq byc osoby, ktore sq stricte
opiekunami, na Zachodzie to funkcjonuje na takiej zasadzie, ze wcale nie trzeba by¢

osobq wyksztatcongq, rehabilitantem, po prostu trzeba przejs¢ rozmowe kwalifikacyjng,
na podstawie ktdrych sie okresla, ze ktos ma kompetencje spoteczne i nadaje sie do tego,
bo czesto sama Zyczliwosc, sposob rozmowy z tym seniorem bardzo duzo zmienia.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Bardzo waznym aspektem jest obecnosé w bliskim otoczeniu lokali ustugowych czy przychodni oraz moz-
liwosé wezwania pielegniarki.

W kazdej strukturze osiedlowej co najmniej jeden taki budynek,
z takim serwisem opiekuriczym powinien sie znaleZc.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

W ramach obowigzujgcych obecnie rozwigzan gtdéwng formga publicznej pomocy dedy-
kowanej osobom starszym i niepetnosprawnym sg osrodki zamieszkania instytucjonal-
nego, czyli domy pomocy spotecznej i zaktady leczniczo-opiekuricze ZOL, mieszkania
socjalne i mieszkania chronione oraz mieszkania spoteczne dostarczane przez TBS.
W 2015 roku byto w skali kraju w sumie okoto 80 tysiecy miejsc w osrodkach instytucjonalnych przeznaczo-
nych dla senioréw i 0s6b z niepetnosprawnosciami®®.

Obecne mozliwosci zamieszkania oséb starszych podzieli¢ mozna ze wzgledu na sytuacje materialng®":
1. W przypadku oséb o ztej sytuacji materialnej, wymagajgcych wsparcia publicznego:

e Mieszkania socjalne — mieszkania pozostajgce wtasnoscig gminy, o obnizonym standardzie,
przeznaczone dla oséb ubogich (takze eksmitowanych na mocy orzeczen sgdowych). Zgodnie
z ustawg o ochronie praw lokatoréw lokale socjalne przystugujg miedzy innymi eksmitowanym
emerytom i rencistom.

e Mieszkania chronione wspierane — mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazda
jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego. W mieszkaniu
chronionym wspieranym zapewnia sie ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci
niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktow spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania
samodzielnosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.

90 Zamieszkiwanie oséb starszych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju form alternatywnych, dr inz. arch. Agata Twardoch,

Wydziat Architektury Politechniki Slaskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 2020, http://namiejscu.org/wp-
content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-0s%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf, [dostep: 8.07.2021].
' |bidem.
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e Domy pomocy spotecznej (DPS) — publiczne instytucje opiekuncze. O miejsce w domu pomocy
spotecznej moga sie stara¢ osoby, ktdre z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci staty sie
niesamodzielne i wymagajg calodobowej opieki, niemozliwej do zapewnienia w domu. Skierowanie
do DPS wydaje gmina, a decyzje o umieszczeniu w konkretnym miejscu wydaje starosta powiatu —
powinien to by¢ osrodek potozony najblizej miejsca zamieszkania. Optate za pobyt w osrodku pobiera
sie z renty lub emerytury pensjonariusza (pobra¢ mozna maks. 70% wysokosci, reszte zostawia sie
do uzytku wtasnego). Jezeli wysokos¢ emerytury lub renty nie wystarcza na pokrycie catego kosztu,
reszte doptaca gmina, z tym, ze gmina moze zazgdad pokrycia tej optaty od krewnych.

¢ Noclegownie — stanowig jedynie awaryjne miejsce noclegowe, bez mozliwosci pobytu dziennego.

2. W przypadku oséb o dobrej sytuacji materialnej, bez potrzeby wsparcia publicznego:

e Utrzymanie samodzielnosci we wtasnym mieszkaniu — najbardziej pozadana z punktu widzenia
jednostki i spoteczeristwa forma zamieszkania. Zeby byta mozliwa jak najdtuzej, potrzebne jest
dostosowanie mieszkania do potrzeb osoby starszej zaréwno w ramach urzadzenia samego
mieszkania, jak i otoczenia budynku.

e Domy opieki— prywatne instytucje opiekuricze dla 0oséb starszych petnosprawnych i o zréznicowane;j
formie niepetnosprawnosci, ktére zapewniajg catodobowy pobyt w réznych, zaleznych od standardu
i optat, warunkach.

* Wspodlnoty mieszkaniowe seniorow — formy zamieszkania zaktadajgce rézny poziom zycia
wspolnotowego. Zakres wspdlnych dziatan senioréw moze byé rézny: od przebywania wspdlnie
przez caty dzien do luznych kontaktow. Wspdlnota mieszkaniowa seniorow powinna zapewniac
mozliwos$¢ przebywania w indywidualnym mieszkaniu oraz korzystania z pomieszczen wspdlnych.
Forma takiej wspdlnoty jest na przyktad cohousing senioralny.

Istniejg ponadto mechanizmy sprzyjajace powstawaniu (poprzez budowe lub adaptacje) mieszkan o wta-
$ciwej wielkosci, standardzie technicznym i otoczeniu spotecznym. Nalezg do nich®%:

e mechanizmy finansowe sprzyjajagce budowie dostepnej niepetnosprawnym wielorodzinnej
zabudowy miejskiej lub adaptowaniu na takg istniejgcej zabudowy,

e nowe obowigzkowe standardy techniczne w zakresie dostepnosci dla niepetnosprawnych, kosztow
utrzymania oraz dostepnosci infrastruktury publicznej dla zabudowy mieszkaniowej, w szczegdlnosci
budynkdéw komunalnych,

e wprowadzenie obowigzkowych standardéw projektowania przestrzeni publicznej i obiektow
sprzyjajacych socjalizacji senioréw i fatwo dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Jednym z rozwigzan [problemdw zwigzanych z warunkami zamieszkania — przyp.]
jest ergoterapia. W Polsce niestety tego nie mamy, ja to widziatam w Brukseli. (...)
Miasto, organizacja pozarzagdowa zatrudnia projektanta wnetrz, ktéry jest uruchamiany
w momencie, kiedy wraca ktos ze szpitala po udarze itd. | (...) trzeba przemodelowac
jego mieszkanie. Wiadomo, Ze kazde mieszkanie jest inne, kazda choroba jest inna,
konsekwencje sq inne i w ramach tej ergoterapii najpierw przyjezdza projektant. On musi
to zrobic niezwtocznie, robi plan i za tym idg srodki, robi kosztorys, robi plan zmian.
[uczestnik FGI]

92 Raport o stanie polskich miast: Mieszkalnictwo Spoteczne, Redakcja: Alina Muziot-Wectawowicz, Kamil Nowak; Instytut Rozwoju Miast
i Regiondéw — Warszawa 2018, http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2019/03/Mieszkalnictwo-spo%C5%82eczne_Raport-o-
stanie-polskich-miast_Alina_Muziol_Kamil_Nowak_Obserwatorium_Polityki_Miejskiej.pdf [dostep: 19.01.2022].
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H

Duzo sie réwniez méwi o procesie ,, deinstytucjonalizacji opieki diugoterminowej” poprzez tworzenie
Srodowisk zamieszkania o réznym stopniu opieki i zaangazowania panstwowego systemu zdrowotnego
i socjalnego.

Gdy warunki lokalowe lub stan seniora nie pozwalajg na zapewnienie wtasciwej i bezpiecznej opieki w do-
tychczasowym miejscu zamieszkania, alternatywa dla doméw pomocy spotecznej staja sie mieszkania®3:

e dedykowane — lokale wyposazone w nowoczesne rozwigzania wspomagajgce samoopieke, gdzie
pomoc moze by¢ dochodzgaca, ale stawia sie na umozliwienie seniorowi w miare samodzielnej
egzystencji,

e wspomagane — lokale przystosowane do potrzeb oséb z typowymi dla starszego wieku
niepetnosprawnosciami, gdzie senior moze liczy¢ na wsparcie ze strony opiekunek srodowiskowych,
ktére zaspokajajg podstawowe potrzeby bytowe, opiekuricze i higieniczne osoby starszej,

e chronione — przeznaczone dla oséb o niskim stopniu samodzielnosci, ktére wymagajg opieki
catodobowe;j.

(...) bardziej trzeba zwracac uwage, zeby tworzy¢ namiastke takiej matej wspdlnoty
mieszkaniowej, do 7—8 0sob, pod statq opiekq opiekuna i pielegniarki, lekarza i to jest
kwestig tego, jaki system sie przyjmie, czy bedziemy dostosowywac prywatne mieszkania,
czyli tam, gdzie dana osoba mieszka i mozemy wprowadzic¢ taki nadzor i wsparcie
w miejscu zamieszkania lub tworzymy po prostu mate mieszkania, tak zwane mieszkania
wspomagane, chronione, ktore bytyby tez wyposazone w tak zwangq opieke dla seniorow.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

W zakresie budownictwa senioralnego istnieje potrzeba wprowadzenia zmian systemowych — nowych, obo-
wigzkowych standardéw technicznych czy instrumentéw pobudzajgcych inwestycje. Niezbedne jest uswia-
domienie co do potrzeb i mozliwosci oséb majacych wptyw na zasoby mieszkaniowe przyjazne seniorom:

e dziataczy odpowiedzialnych za polityke mieszkaniowg i bezpieczenstwo socjalne na szczeblu
samorzagdowym i centralnym,

e podmiotdw dziatajgcych komercyjnie w branzy budownictwa i rynku nieruchomosci (deweloperzy,
architekci, firmy ubezpieczeniowe),

e indywidualnych oséb chcacych swiadomie zapewnic¢ sobie zdrowe $rodowisko zamieszkania
i pozostac u siebie mimo wieku®*,

Obecnie trwaja kolejne konsultacje spoteczne projektu ustawy o kooperatywach miesz-
kaniowych®®. Nowe rozwigzania majg wprowadzi¢ te formute realizacji inwestycji miesz-
kaniowych do polskiego prawa. Dzieki nim bedg mogty powstawaé domy i mieszkania
budowane na wtasne potrzeby jako wspdlna inwestycja. Eksperci zwracajg uwage, ze pro-
jekt w niewielkim stopniu bedzie jednak pomocg dla miejsc wspotzamieszkiwania senioréw, gdyz skupia
sie gtdwnie na mozliwosci zaktadania kooperatyw, ktdrych celem bedzie budowa lub remont mieszkan
witasnos$ciowych. Projekt ustawy nie zaktada takze zbytniego wachlarza mozliwosci wsparcia inicjatyw
ze strony podmiotéw publicznych®®,

% |bidem.

% |bidem.

%5 Ruszyty konsultacje publiczne projektu ustawy o kooperatywach mieszkaniowych, 23.07.2021, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-
technologia/ruszyly-konsultacje-publiczne-projektu-ustawy-o-kooperatywach-mieszkaniowych, [dostep: 3.08.2021].

%6 Zamieszkiwanie osob starszych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju form alternatywnych, dr inz. arch. Agata Twardoch,
Wydziat Architektury Politechniki Slgskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 2020, http://namiejscu.org/wp-
content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-os%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf [dostep: 9.07.2021].
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Kierunkiem realizowanym od 2016 roku w ramach programoéw rzgdowych jest wspieranie budownictwa
mieszkan na wynajem przeznaczonych dla mniej zamoznych gospodarstw domowych. Odbywa sie to w ra-
mach Narodowego Programu Mieszkaniowego (NPM), kt6ry zostat przyjety 27 wrze$nia 2016 roku®’. Na-
rodowy Program Mieszkaniowy 2016 przewiduje na poziomie krajowym wdroZenie komplementarnego
zbioru dziatari majgcych na celu radykalng poprawe stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych®®. Jednym
z trzech podstawowych celdw tych dziatan jest Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
mieszkaniowych 0séb zagroZzonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie
trudngq sytuacje zyciowg®®.

Podstawowym instrumentem wsparcia budownictwa komunalnego w ramach NPM jest
program bezzwrotnego dofinansowania czesci kosztéw inwestycji mieszkaniowej z Fun-
duszu Doptfat w BGK™°, Jest on realizowany od 2007 roku na podstawie ustawy o finan-
sowym wsparciu tworzenia lokali. W jego ramach beneficjenci, czyli m.in. gminy, jedno-
osobowe spétki gminne, zwigzki miedzygminne, powiaty i organizacje pozytku publicznego, mogg realizowac
inwestycje mieszkaniowe przy udziale srodkéw z budzetu panistwa. Jego gtéwnym celem jest wsparcie
w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych oséb w najtrudniejszej sytuacji Zyciowej. Nowelizacja ustaw
wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa od 5 marca 2021 roku zmodyfikowata zasady udzielania wsparcia
w formie grantu, jak rdGwniez zmienita okres, w jakim gminom przekazywane jest takie bezzwrotne wspar-
cie z Funduszu Doptat. Dla gmin partycypujgcych w kosztach budowy na podstawie umowy zawartej po-
miedzy jednostkg samorzadu terytorialnego (JST) a inwestorem (w tym TBS/SIM) wsparcie finansowe zo-
stato podwyzszone z 20% do maksymalnie nawet 35% kosztéw inwestycji. Przy czym udziat gminy albo
zwigzku gminnego ma by¢ pokrywany do wysokosci odpowiadajgcej wartosci gruntu inwestora, na ktérym
realizowane ma byc¢ przedsiewziecie. Podstawowgq zasadg nadal bedzie jednak udzielanie finansowej po-
mocy na realizacje przedsiewziecia na podstawie art. 5 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
w wysokosci nieprzekraczajacej 25% jego kosztéw'®'. Wysoko$¢ finansowego wsparcia bedzie dodatkowo
podwyzszana o 10 p.p., jezeli budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje sie na obszarze wpi-
sanym do tego rejestru.

)

-+

o«

-

-

Liczba nowych inwestycji budownictwa komunalnego i spotecznego (BSK)'°? znaczaco odbiega zaréwno
od potrzeb (duze deficyty ilosciowe i jakosciowe mieszkan o niskich czynszach), jak i mozliwosci dofinanso-
wania, jakie stwarza program wsparcia, zgodnie z poziomem zabezpieczenia sSrodkéw w budzecie paristwa.
W latach 2019-2025 na pokrycie czesci kosztéw dofinansowania budowy mieszkan komunalnych oraz
na wynajem przeznaczono tgczng kwote 6 mld zt. W budzetach na lata 2019-2020 rzad zarezerwowat na ten
program kwote 500 min zt rocznie, plany na lata 2021-2025 umozliwiajg za$ wsparcie budowy mieszkan
kwotg maksymalnie 1 mld zt rocznie®.

W ramach nowelizacji ustaw wspierajgcych rozwéj mieszkalnictwa zmodyfikowano zakres wsparcia w ra-
mach programu BSK. Po zmianach w przepisach ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali granty
z tego programu bedg przyznawane rowniez na remont (modernizacje) istniejacych, lecz bezuzytecznych

97 Narodowy Program Mieszkaniowy, 21.02.2020, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/narodowy-program-mieszkaniowy,
[dostep: 3.08.2021].

%8 Uchwata Nr 115/2016 Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2016 roku w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego,
https.//www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/narodowy-program-mieszkaniowy[dostep: 7.09.2022].

% Raport o stanie polskich miast: Mieszkalnictwo Spoteczne, Redakcja: Alina Muziot-Wectawowicz, Kamil Nowak; Instytut Rozwoju Miast

i Regiondw — Warszawa 2018, http://obserwatorium.miasta.pl/mieszkalnictwo-spoleczne-raport-o-stanie-polskich-miast/, [dostep:

12.07.2021].

Bank Gospodarstwa Krajowego.

9 Najwazniejsze zmiany w Narodowym Programie Mieszkaniowym — przeglqd skutkéw grudniowej nowelizacji, Gazeta Prawna, Leszek

Jaworski, 5 lutego 2021, https://www.gazetaprawna.pl/tygodnik-dgp/artykuly/8088120,zmiany-w-narodowym-programie-mieszkaniowym-

skutki-mieszkanie-plus.html [dostep: 3.08.2021].

Budownictwo socjalne i komunalne.

193 Najwazniejsze zmiany w Narodowym Programie Mieszkaniowym — przeglqd skutkéw grudniowej nowelizacji, Gazeta Prawna, Leszek
Jaworski, 5 lutego 2021, https://www.gazetaprawna.pl/tygodnik-dgp/artykuly/8088120,zmiany-w-narodowym-programie-mieszkaniowym-
skutki-mieszkanie-plus.html [dostep: 3.08.2021].

100

102

102 MALOPOLANIE 60+: WARUNKI MIESZKANIOWE, BUDOWNICTWO SENIORALNE, PRZESTRZEN PUBLICZNA


https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/narodowy-program-mieszkaniowy
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/narodowy-program-mieszkaniowy
http://obserwatorium.miasta.pl/mieszkalnictwo-spoleczne-raport-o-stanie-polskich-miast/
https://www.gazetaprawna.pl/tygodnik-dgp/artykuly/8088120,zmiany-w-narodowym-programie-mieszkaniowym-skutki-mieszkanie-plus.html
https://www.gazetaprawna.pl/tygodnik-dgp/artykuly/8088120,zmiany-w-narodowym-programie-mieszkaniowym-skutki-mieszkanie-plus.html

z uwagi na zty stan techniczny lokali znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych. Ta czes¢ nowelizacji zaczeta
obowigzywac od 5 marca 2021 roku. Rozwigzanie to ma wypetnic¢ luke remontowa w zasobach komunal-
nych i wptyna¢ na rozwigzanie sytuacji pustostandw znajdujgcych sie w tych zasobach. Wedtug danych GUS
na koniec 2018 roku pustostany stanowity ok. 6,5% wszystkich mieszkan gminnych (ponad 54 tys. mieszkan
niezasiedlonych). Dodatkowo pojawita sie mozliwosc¢ finansowania budowy dodatkowych powierzchni
uzytkowych, ktére beda stuzyty zaspokajaniu potrzeb oséb starszych (np. pomieszczen rekreacyjnych,
ambulatoryjnych). Takie powierzchnie uzytkowe bedg mogty by¢ wykorzystywane réwniez przez pozostatych
najemcow lokali mieszkalnych®®. Warunkiem uzyskania finansowego wsparcia na utworzenie dodatkowych
powierzchni uzytkowych przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb oséb starszych jest to, by docelowa grupe
najemcéw lokali w danej inwestycji stanowili seniorzy.

Do najwazniejszych dziatarh w obszarze architektury mozna zaliczy¢ prace o warunkach

technicznych i usytuowaniu budynkéw w celu dostosowania przepiséw prawa pod katem

dostepnosci'® — projektowane zmiany zobowigzywac bedg wszystkich projektantéow

budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnictwa zbiorowego do uwzglednienia zasad
uniwersalnego projektowania. Dzieki przyjeciu ustawy o dostepnosci, uruchomiono wsparcie dla spoétdziel-
ni mieszkaniowych i wiascicieli budynkéw wielorodzinnych, pozwalajace na uzyskanie srodkéw finansowych
na budowe wind i innych usprawnien w istniejagcych budynkach mieszkalnych®.

Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami, ktdra weszta w zycie 20 wrzesnia
2019 roku'’, stanowi kregostup Programu Dostepno$¢ Plus'™®. Dzieki niej majg zosta¢ poprawione warunki
zycia i funkcjonowania obywateli ze szczegdlnymi potrzebami, ktérzy sg narazeni na marginalizacje lub dys-
kryminacje m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ lub obnizony poziom sprawnosci z powodu wieku czy
choroby. Rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy realizujg zapisy Konwencji ONZ o prawach oséb z nie-
petnosprawnosciami, zobowigzujgce do zapewnienia takim osobom na réwni z innymi obywatelami dostepu
do réznych obiektéw. Projekt ustawy powstat we wspétpracy ze srodowiskiem osdb niepetnosprawnych.

Na podstawie ustawy utworzony zostat Fundusz Dostepnosci, ktorego celem bedzie udzielanie wsparcia
finansowego na dostosowanie budynkéw podmiotéw publicznych oraz budynkéw mieszkalnictwa wielo-
rodzinnego. Wsparcie bedzie w formie pozyczki, ale z mozliwoscig czesciowego jej umorzenia po spetnieniu
okreslonych kryteridw (np. jesli zinwestycji korzystac bedzie duza liczba 0séb z niepetnosprawnosciami czy
senioréw). Dzieki tym srodkom mozliwy bedzie montaz windy i innych urzadzen utatwiajacych komunikacje
w obiektach wielorodzinnych'?,

W ustawie przewidziano nieobowigzkowa certyfikacje — stuzgca poprawie dostepnosci — dla podmiotéw
prywatnych i organizacji pozarzagdowych. Podmioty prywatne i organizacje pozarzgdowe, ktdre zdecyduja
sie na audyt, potwierdzajacy ich dostepnosé w certyfikacie, bedg mogty uzyskaé 5%. znizke we wptatach
przekazywanych do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Opracowanie technologii nowoczesnych, energooszczednych, ekologicznych i niedrogich doméw moduto-
wych oraz prefabrykowanych, w ktérych beda chcieli zamieszka¢ seniorzy, to jeden z celéow Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju™®.

94 |bidem.

105 Jest réwniez o tym w rozdziale 6 niniejszego raportu: W JAKI SPOSOB POPRAWIAC WARUNKI MIESZKANIOWE OSOB STARSZYCH?

196 Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za 2019 roku, dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 27 pazdziernika 2020 roku.

97 Raport o stanie zapewniania dostepnosci podmiotu publicznego, https://www.gov.pl/web/finanse/raport-o-stanie-zapewniania-dostepnosci-
podmiotu-publicznego [dostep: 2.04.2022].

198 Program ,Dostepnos$¢ Plus” zostat przyjety przez rzad 17 lipca 2018 roku

9% Raport o stanie zapewniania dostepnosci podmiotu publicznego, https://www.gov.pl/web/finanse/raport-o-stanie-zapewniania-dostepnosci-
podmiotu-publicznego [dostep: 2.04.2022].

"0 NCBR proponuje rozwigzania dla polskiego budownictwa senioralnego, Materiaty prasowe, 2021-07-29, https://www.izolacje.com.
pl/artykul/wydarzenia/257849,ncbr-proponuje-rozwiazania-dla-polskiego-budownictwa-senioralnego [dostep: 4.04.2022].
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NCBR rozwaza rdzne warianty zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych senioréw, takze w powigzaniu z po-
trzebami ludzi mtodych i przestankami srodowiskowymi. Wedtug szacunkdéw, do roku 2050, kiedy polska
gospodarka ma osiggnac neutralnos$é klimatyczng, potrzeba okoto 750 tys. mieszkan spotecznych o niskim
czynszu i w standardzie spéjnym ze strategig Europejskiego Zielonego tadu. Cel ten pomogg osiggnac nowe
domy i mieszkania w technologii modutowej lub prefabrykowanej, ktére mozna wybudowaé nawet w trzy
miesigce™.

Instytucja ogtosita w styczniu 2022 roku konkurs dla gmin (majgcych nie wiecej niz 200 tys. mieszkancéw),
ktére chcg zostac partnerem strategicznym Centrum w realizacji przedsiewziecia ,,Budownictwo efektywne
energetycznie i procesowo”™?, Planowane jest wytonienie dwdch gmin, ktdre przeznacza nieruchomosci
na budowe dwdch demonstratoréw budynkéw efektywnych energetycznie. Majg by¢ to domy wielorodzinne
dla mtodych rodzin (Strumien | — Budownictwo Spoteczne) oraz dla senioréw (Strumien Il = Budownictwo
senioralne).

Gminy wytonione w postepowaniu konkursowym wesprg NCBR jako réwnorzedni, aktywni partnerzy i liderzy
W rozwijaniu innowacji mieszkaniowych oraz spotecznych.

Budynki majg powstac do konca 2023 roku. Przy wyborze najlepszych wykonawcéw pod uwage brane
bedzie zapewnienie przez nich jak najlepszych parametréw technologii, w tym:

* koszt budowy z uwzglednieniem kosztodw eksploatacji przez 30 lat,

e bilans energetyczny (energia elektryczna z OZE na wszystkie potrzeby: ogrzewanie, urzadzenia
i instalacje, ciepta woda uzytkowa),

e zuzycie energii (mozliwe jak najnizsze straty energii na przegrodach budowlanych i instalacjach),

bilans wodny (nawet 95% oszczednosci w poborze wody z sieci),

materiaty budowalne o jak najnizszym sladzie weglowym,

materiaty budowlane o jak najwyzszym poziomie recyklingu™>.

Budowa ma odbywac sie z gotowych elementdw i ma potrwaé maksymalnie 3 miesigce dla budynkéw
w technologii modutowe]j 3D oraz do 6 mies. dla budynkédw w technologii prefabrykowanej 2D. Budynki
powstang w wyspecjalizowanych wytwdérniach w Polsce i zostang wyposazone w $srodku — wykorczone po-
wierzchnie $cian i podtdg, kompletna stolarka drzwiowa i okienna, zabudowa kuchenna ze sprzetem AGD.
Ponadto demonstratory zostang dostosowane do potrzeb ich mieszkaricéw z uwzglednieniem wyzwan de-

mograficznych, a zagospodarowanie terenu wokét demonstratoréw sprzyja¢ ma integracji mieszkancéw™?.

8.6. Przysztos¢ budownictwa mieszkaniowego

Starzenie sie spoteczenistw nalezy postrzegaé nie tylko jako wyzwanie dla polityki eme-
' rytalnej, ale rdwniez szerzej w zakresie dostepnosci ustug zdrowotnych czy mieszkanio-
9 |'|'| ' wych. Wspodtczesna polityka mieszkaniowa wymaga tworzenia strategii pod katem ro-

sngcego zrdéznicowania grup spotecznych, ktdére charakteryzuje wiek, miejsce
zamieszkania, stan zdrowia, status materialny lub rodzinny. Jedng ze specyficznych grup spotecznych, ktérych
niestandardowe potrzeby i preferencje wymagajg odpowiedzi ze strony polityki mieszkaniowej, sg wtasnie
seniorzy. Wzrastajgca z roku na rok liczba Polakéw w wieku poprodukcyjnym wptywa na potraktowanie
seniorow jako osobnego segmentu inicjatyw polityki mieszkaniowej. Polityka mieszkaniowa

ﬂﬂﬂj

" lbidem.

"2 W ktérej gminie powstang demonstratory nowoczesnych budynkéw ekologicznych?, 10.01.2022, https://www.gov.pl/web/ncbr/kto-
zostanie-partnerem-strategicznym-dla-nowoczesnych-technologii-budownictwa-spolecznego-i-senioralnego [dostep: 4.04.2022].

"3 |bidem.

"4 lbidem.
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rozpatrywana w szerokim zakresie bedzie oznaczata realizacje przez panstwo zadan, ktorych rezultaty beda
miaty wptyw na funkcjonowanie rynku nieruchomosci, w zakresie takich charakterystyk, jak ilos¢, ceny
i jako$¢ zasobu mieszkaniowego™. Nalezy réwniez wzigé pod uwage, ze to, jak teraz przygotujemy sie
do mozliwosci zaspokajania w przysztosci potrzeb mieszkaniowych seniorow, bedzie mie¢ wptyw na obec-
nych 40- i 50-latkdw, ktorzy za kilkanascie lat sami zostang seniorami. Dlatego juz teraz gminy i przedsta-
wiciele instytucji zajmujgcych sie polityka senioralng zapraszajg ludzi mtodszych do wspdtpracy w ramach
przygotowywania programéw dotyczgcych osdb starszych.

Byta rada do spraw senioralnych i zmienilismy te nazwe [na — przyp.] rada do spraw zmian
demograficznych. Bo te zmiany dotyczq nie tylko seniorow, ale zmiany demograficzne
dotyczq wielu réznych aspektow, ktdre sq istotne z punktu widzenia budowania jakby

gminy. Mysle, Ze to tez pokazato, ze w takiej radzie nie zasiada tylko i wytgcznie, bo tak
byto wczesniej, tylko i wytqcznie przedstawiciele poszczegdlnych gmin i to zazwyczaj

w wieku 60+, tylko w tej radzie mogq zasiadac rézne osoby, w réznym wieku, o réznym
doswiadczeniu, zajmujgce sie tematykq starosci, przygotowania do starosci czy tego
jak mieszkalnictwo wobec starzenia mogtoby wyglgdac i to daje mozliwosc zupetnie
innego spojrzenia na ten temat, przedstawicieli NGO-séw, nie mamy przedstawicieli
konkretnej grupy wiekowej, ale mamy tez ludzi mtodych, bo jest tez projekt, mfodzi

robig metropolie, wiec jakby mtodzi mogq rozmawiac o tym starzeniu, o starosci,
mogq zastanawiac sie nad tym, jak oni widzq swojq staros¢ w metropolii.
[respondent grupy: architekci, urbanisci, planisci]

W opinii ekspertéw w przysztosci nalezy unika¢ tworzenia duzych obszaréw zamieszkanych wytgcznie przez
osoby starsze (np. wspdlnoty mieszkaniowe z ograniczeniem wiekowym), a raczej ksztattowac przestrzenie
wielofunkcyjne i integrujgce rézne pokolenia, tak aby uniknaé¢ tworzenia dzielnic staros$ci. Nowo budo-
wane obiekty mieszkaniowe przeznaczone dla oséb starszych powinny by¢ dostepne cenowo i catkowicie
przystosowane do potrzeb danych osdb, projektowane pod katem sprzyjania nawigzywaniu kontaktow
sgsiedzkich i aktywnosci senioréw w ramach spotecznosci lokalnej"e.

Gdybysmy sobie wyobrazili taki idealny obraz, jak powinno wyglgda¢ mieszkalnictwo
miedzypokoleniowe, to po pierwsze miedzypokoleniowe, czyli nie w strone
tworzenia enklaw i wysp wieku, ze tu mieszkajg mtodsi, tu starsi, a tu by¢ moze
w Srednim wieku, tylko miedzypokoleniowe. Jesli miedzypokoleniowe, to od razu
stawiamy w tym miejscu znak zapytania — jak tfgczymy te pokolenia?
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Patrzgc na to, co sie dzieje na swiecie, na ekonomie i na to, jak przechodzimy od wtasnosci
tez do wspdtdzielenia, do abonamentowych rozwiqzan, do sharing economy, to mysle,
ze pojscie w strone mieszkalnictwa, ktore bedzie socjalizowato i tqczyto tez pokolenia
i wigczato, ze jest to kierunek, ktory sie rozwija juz na swiecie, ale w Polsce tez
pewnie w te strone pdjdq jak tylko zmieni sie kondycja rynku deweloperskiego.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

S polityka mieszkaniowa wobec starzenia sie spotfeczeristw — podstawowe wyzwania, J. Ktobukowska, wyd. Fundacja UE w Krakowie, Krakéw
2014, https://swiatnieruchomosci.krakow.pl/components/com_jshopping/files/demo_products/89_06.pdf, [dostep: 19.01.2022].

"6 Miasto dostepne dla 0séb starszych, Monika Magdziak, Politechnika Biatostocka, https://journals.pan.pl/Content/
103156/PDF/12_Magdziak.pdf, [dostep: 19.01.2022].
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Mieszkanie inne wizualnie dla seniordéw, ale z serwisem opiekuriczym.
To moim zdaniem powinna by¢ w ogdle przysztosc. (...) W tej chwili jestesmy
w fazie obserwowania, jak to dziata u osob, jesli chodzi o efekty spoteczne, ale
pierwsze oznaki 0sob starszych zamieszkatych w tym budynku sq bardzo dobre.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Bedziemy raczej szli w takie rozwiqzanie, Zeby na osiedlu bardziej ogélnym, czyli jezeli mamy
kilka blokow czy kilka budynkow, jeden byt dedykowany dla senioréw, natomiast zeby to nie
byto cate osiedle senioralne, tylko Zzeby spotecznie seniorzy w dalszym ciggu uczestniczyli
w takim zyciu spotecznym, Zzeby widzieli tez mtodych sqsiaddw, rodziny z dzie¢mi i tak dalej.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Mieszkania senioralne mogg by¢ budowane przez podmioty prywatne w celach zarobkowych: na sprzedaz
lub na wynajem, przez podmioty publiczne (najczesciej ZBM", TBS/SIM™®), przez instytucje non-profit
(fundacje i inne instytucje pozytku publicznego) lub przez samych zainteresowanych, jako oddolne budow-

nictwo mieszkaniowe™®.

W przypadku podmiotéw prywatnych, o nastawieniu biznesowym, istotna jest analiza ryzyka. Raport REAS'°
wskazuje, ze najwiekszym ryzykiem wydaje sie by¢ budowanie wtasnosciowych mieszkan serwisowanych,
gdzie kupujgcymi sg indywidualni nabywcy tworzgcy potem wspdlnote mieszkaniowa. Projekty takie wyma-
gajg zainwestowania réwniez w pomieszczenia i infrastrukture ,serwisowg”. To ryzyko inwestorzy kompen-
sujg w ramach wysokiej marzy, stad taki produkt bedzie interesujacy jedynie dla grupy najzamozniejszych
seniorow. Czes¢ deweloperéw zamiast inwestowaé w mieszkania na sprzedaz z serwisem wybiera model
condo-hotelowy, w ktérym inwestuje sie w przedsiebiorstwo oferujgce ustugi fakultatywne. Tu réwniez
istnieje jednak ryzyko, np. ztego odczytania popytu w danej miejscowosci, czy niewtasciwej lokalizacji, ktére
spowoduja trudnosci ze sprzedazg. | znowu — ryzyko zwigzane jest z wyzszg marza™'. Prywatni deweloperzy
moga takze dziata¢ na zlecenie grup cohousingowych. Poniewaz dziatajg na zlecenie, ktére gwarantuje im
zbyt mieszkan, czyli obcigzone mniejszym ryzykiem — marza pozostaje mniejsza. Z drugiej strony —zdejmuja
z grup oddolnych trudnosci zwigzane z prowadzeniem procesu inwestycyjnego, co jest szczegdlnie wazne
w przypadku grup ztozonych z senioréw'?2,

o4 v W Matopolsce pojawiaja sie juz oferty mieszkan dla senioréw, typu: jak znalez¢ miesz-

‘\ \ kanie w Krakowie, ktore idealnie spefni potrzeby seniora? Ludzie starsi to grupa o bar-
) dzo szerokich potrzebach, ktore przejawiajq sie takze w aspekcie miejsca zamieszkania.

T Seniorzy sq obecnie coraz bardziej aktywni, majg wysokie aspiracje i chcq uczestniczyc
w zyciu spotecznym i kulturalnym. Przy tym, ze wzgledu na swdj wiek, potrzebujq mieszkania raczej w spo-
kojnym miejscu. Jak w takim razie znalez¢ dla nich idealne lokum? Warto kierowac sie ponizszymi wskazdéw-
kami'*®. Przypuszczalnie takich ofert bedzie coraz wiecej. To wtasnie osoby starsze, lub mtodsze, ale

17

Zarzad Budynkéw Mieszkalnych.

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.

Zamieszkiwanie 0sob starszych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju form alternatywnych, dr inz. arch. Agata Twardoch,

Wydziat Architektury Politechniki Slgskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 2020, http://namiejscu.org/wp-

content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-0s%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf, [dostep: 9.07.2021].

REAS | JLL jest zespotem doradczym, od ponad 20 lat specjalizujgcym sie w zagadnieniach zwigzanych z rynkiem nieruchomosci

mieszkaniowych.

21 Zamieszkiwanie osob starszych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju form alternatywnych, dr inz. arch. Agata Twardoch,
Wydziat Architektury Politechniki Slgskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 2020, http://namiejscu.org/wp-
content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-os%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf, [dostep: 9.07.2021].

22 |bidem.

23 Znajdz mieszkanie dla seniora w Krakowie, https://www.ekopark.pl/aktualnosci/znajdz-mieszkanie-dla-seniora-w-krakowie/ [dostep:

5.08.2021].
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myslgce o swojej starosci, stang sie jednym z gtéwnych klientéw deweloperéw, a co za tym idzie, konieczna
bedzie zmiana profilu budowanych i sprzedawanych przez nich mieszkan'4.

Jeden z wnioskdéw zamieszczony w ,,Raporcie o stanie polskich miast: Mieszkalnictwo
(@) un Spoteczne” wskazuje na widoczny maty zaséb mieszkan dla seniorow dostepnych w sek-
M torze publicznym. Mimo relatywnie dobrych warunkéw mieszkaniowych senioréw na-
lezy liczy¢ sie z trudnosciami w prowadzeniu efektywnych programoéw mieszkalnictwa
senioralnego z uwagi na postawy samych zainteresowanych, forme wtasnosci mieszkan zajmowanych przez
seniordw oraz brak ugruntowanych praktyk w zakresie organizacji i wspierania mieszkalnictwa senioralne-
go w spoteczenstwie i we wtadzach samorzgdowych i rzgdowych. W sektorze prywatnym mieszka wiekszosc
seniorow, a nie jest to dogodny sektor dla interwencji publicznej. Niemniej podstawowa zasada — jak
najdtuzszego funkcjonowania oséb w podesztym wieku w ich srodowisku zamieszkiwania — jest warta in-
tensywnego zaangazowania wszystkich interesariuszy'.

Zwraca sie rowniez uwage'?® na zwiekszenie sie rangi mieszkalnictwa w ramach rewitalizacji. W dziataniach

samorzgddéw gminnych pojawiajg sie nowe trendy i postawy. Coraz wyrazniejsze staje sie traktowanie
mieszkalnictwa jako lokalnego programu rozwojowego. Z uwagi na silng degradacje starszych zasobdéw
mieszkaniowych, szczegdlnie gminnych, zwraca uwage pilna potrzeba podniesienia rangi projektéw miesz-
kaniowych w programach rewitalizacji. Jesli poprawa sytuacji mieszkaniowej obszaréw zdegradowanych
nie stanie sie priorytetem w polityce rewitalizacyjnej panstwa poprzez wdrozenie instrumentéw wsparcia
oraz w programach poszczegdlnych miast, to nie bedzie mozliwe — mimo sukceséw w innych dziedzinach
— osiggniecie celéw programoéw rewitalizacji kryzysowych czesci miast'?.

Polskie spoteczeristwo, w tym takze seniorzy, pozostaje bardzo przywigzane do wtasnosci mieszkania —jako
najbardziej pozgdanej formy mieszkania. Budowa na sprzedaz jest takze najchetniej wybierana przez de-
weloperdw. Z punktu widzenia mieszkan dla senioréw, ktére powinny by¢ wyposazone w specjalistyczne
rozwigzania wspomagajace, bardziej racjonalng formg organizacyjna bytby najem —z jednym wtascicielem
i decydentem dla catej nieruchomosci. Jedynie taka forma — w przeciwienstwie na przyktad do wspdlnoty
mieszkaniowej — gwarantowataby dtugoterminowe zachowanie specjalistycznej funkcji mieszkan. Jest to kwe-
stia, ktéra podwaza optacalno$¢ inwestycji w mieszkania dla senioréw przez podmioty wolnorynkowe.
Obecnie jeszcze brak jest na polskim rynku zaréwno operatoréw taczacych doswiadczenie w zarzgdzaniu
najmem z opiekg domowa, jak i funduszy zainteresowanych nabywaniem relatywnie niewielkich portfeli
wyspecjalizowanych lokali'®.

Polacy sq bardzo mocno przywigzani do wtasnosci, wtasne mieszkanie jest
absolutnie priorytetem, wynajmowanie mieszkania to znaczy, ze komus sie chyba
nie powiodto za bardzo w zyciu, poza tym (...) seniorzy majg problem z tym, zeby

sie wyprowadZzic ze swojego aktualnego miejsca zamieszkania, pdjs¢ tak troszeczke
W nieznane, przeprowadzic sie do takiego budynku, gdzie mieliby obce osoby
wokdt siebie, ktore musieliby dopiero poznac. Mysle, ze to wymaga bardzo duzej
otwartosci, ktdrej w tych latach senioralnych moze troszeczke im brakowac.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

124 Najlepsze mieszkania dla seniora, https://www.budrem.pl/aktualnosci/artykul&id=168 [dostep: 5.08.2021].

25 Raport o stanie polskich miast: Mieszkalnictwo Spoteczne, Redakcja: Alina Muziot-Wectawowicz, Kamil Nowak; Instytut Rozwoju Miast
i Regionéw — Warszawa 2018, http://obserwatorium.miasta.pl/mieszkalnictwo-spoleczne-raport-o-stanie-polskich-miast/, [dostep:
13.07.2021].

26 |bidem.

27 |bidem.

128 Zamieszkiwanie osob starszych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju form alternatywnych, dr inz. arch. Agata Twardoch,
Wydziat Architektury Politechniki Slgskiej, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 2020, http://namiejscu.org/wp-
content/uploads/2020/09/AgataTwardoch_Zamieszkiwanie-os%C3%B3b-starszych-w-Polsce.pdf, [dostep: 8.07.2021].
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(] [ W ramach omawianych probleméw warto zwréci¢ uwage takze na zjawisko tzw. euro-
sieroctwa osdb starszych. Od poczatku XXI wieku z Polski wyjechato wedtug szacunkéw
" ponad 2,5 min oséb w wieku produkcyjnym, bardzo czesto migranci pozostawili w Polsce

rodzicow i dziadkéw, ktérzy mogg wymagac opieki. W najblizszych latach mozna spo-
dziewac sie wzrostu liczby gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby starsze, ktére nie beda
mogty liczy¢ na wsparcie ze strony swoich dzieci i wnukéw'?°. Dotychczas osoby mieszkajgce poza granica-
mi kraju, jesli nie decydowaty sie na powrot, by zaopiekowac sie rodzicem, lub tez nie zabieraty go do siebie,
zlecaty opieke wynajetej osobie w Polsce. Ze wzgledu na zmiany na rynku pracy, gtéwnie zwigzane ze spad-
kiem bezrobocia, znalezienie oséb chetnych do opieki nad osobg starszg moze by¢ trudne i na pewno
wzrosng ceny tych ustug™°.

W zwigzku z poszerzajgcym sie zjawiskiem tzw. spadku potencjatu opiekurnczego rodzin nalezy podjac
dyskusje nad systemowymi mechanizmami wsparcia samotnych zaleznych oséb starszych, aby umozliwié¢
im jak najdtuzsze przebywanie we wtasnym Srodowisku przy zachowaniu komfortu i jakosci zycia. Oprécz
zabezpieczenia potrzeb opiekunczych swiadczonych przez opiekundw profesjonalnych i nieprofesjonalnych

mozna skupi¢ sie na zwiekszeniu potencjatu mieszkan oséb starszych w kontekscie samoopieki™.

Mieszkarncy cohousingéw na swiecie podkreslaja, ze trzeba odpowiednio wczes$nie zaczac¢ przygotowania,
najlepiej na przedpolu starosci, czyli okoto piecdziesigtki. Wtedy jestesmy jeszcze gotowi na zmiany, pozniej
jest to juz bardzo trudne. Prezes fundacji ,Na Miejscu” uwaza, ze i w Polsce bedg chetni na tego rodzaju
wspotzamieszkiwanie?: Kiedy nasza fundacja uruchomita dziatania zwigzane z cohousingiem, okazato sie,
Ze ten temat bardzo ludzi interesuje. Dzwoniq do nas, piszg, pytajq. Mowig, ze by chcieli, tylko nie wiedzq jak.
W Polsce jest ok. 10 min osob starszych, wiec nawet jesli tylko 1% wyraza takq chec, to i tak jest to 100 tys.
ludzi. Nawet w Danii w tego rodzaju oddolnie tworzonych wspdlnotach mieszka tylko 2—3% spoteczeristwa™3,

W tej chwili w Polsce seniorzy rzadko myslg o zmianie miejsca zamieszkania.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Przecietnie 60-latkowie podejmujq tq decyzje [o przeprowadzce — przyp. red.], gdzies tam
przygotowujq sie do starosci na tym jeszcze odpowiednim etapie, kiedy jeszcze majq site
i mozliwos¢ zmiany miejsca zamieszkania i moze nie jest to taki bardzo ogdlnopolski trend.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

129 Dotyczyé to bedzie rowniez os6b starszych, ktérych dzieci i wnuki mieszkajag w oddalonych innych miastach Polski.

30 Raport o stanie polskich miast: Mieszkalnictwo Spoteczne, Redakcja: Alina Muziot-Wectawowicz, Kamil Nowak; Instytut Rozwoju Miast
i Regionow — Warszawa 2018, http://obserwatorium.miasta.pl/mieszkalnictwo-spoleczne-raport-o-stanie-polskich-miast/, [dostep:
12.07.2021].

3 Ibidem.

320 cohousingu warto zaczqé myslec koto piecdziesigtki, kiedy jestesmy jeszcze gotowi na zmiany. PéZniej to bywa trudne, WYWIAD Monika
Redzisz, 26.06.2021, ,Wysokie obcasy”; https://www.wysokieobcasy.pl/akcje-specjalne/7,179576,27231149,wspolne-zycie.html, [dostep:
9.07.2021].

33 |bidem.
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9. Przestrzen publiczna (nie)

przyjazna seniorom

\ Przyszte pokolenia osdb 60+ duzo chetniej i aktywniej bedg korzystaty z przestrzeni publicznych,
réznych form aktywnosci i ustug.

\ Pojawiajg sie na poziomie krajowym zapisy ustaw, propozycje programow oraz rozwigzan dedy-
kowanych poprawie jakosci przestrzeni wspdlnej, jednak rozwigzania te nie sg na razie stosowane
na szeroka skale w praktyce i brak jest w tym wzgledzie pewnej koordynacji, doprecyzowania
oraz ujednolicenia dziatan.

\ Zagospodarowanie terenu, jak i uktad funkcjonalno-przestrzenny obiektéw powinien zachecaé
do aktywnosci i sprzyja¢ nawigzywaniu kontaktow spotecznych.

\ Dominujg opinie, Ze przestrzen publiczna nie jest przyjazna seniorom, jednak mozna zauwazyc jej
systematyczng poprawe i likwidowanie barier: przybywa tawek, powstajg sitownie zewnetrzne,
likwidowane sg rdznego rodzaju progi, stopnie, wymieniane sg chodniki na takie, ktére nie majg
wystajgcych elementdw, unika sie budowania schodéw przy nowych inwestycjach.

\ 70% gmin w Matopolsce podejmuje dziatania lub pogramy majgce na celu dostosowanie gmin-
nej infrastruktury do potrzeb senioréw, w zakresie m.in. poprawy jakosci oraz budowy nowych
drég, chodnikdw i poboczy, poprawy oswietlenia ulic i przejs¢ dla pieszych, eliminacji wysokich
kraweznikéw i odpowiedniego ich profilowania, montazu progéw zwalniajgcych i wdrazania
tzw. bezpiecznych przejsé dla pieszych, wyréwnania nawierzchni, montazu podjazdéw i zjazdow
z chodnikéw.

W dobie starzejgcego sie spoteczeristwa szczegdlnego znaczenia nabierajg potrzeby
zwigzane z ksztattowaniem szeroko rozumianego Srodowiska fizycznego, zaréwno te-
renéw zurbanizowanych, jak réwniez terendw zielonych, stuzgcych rekreacji i wypo-
czynkowi. Odpowiednio dostosowana do potrzeb senioréw przestrzern umozliwia reali-
zacje ich aktywnosci spotecznej i zawodowej, daje poczucie bezpieczenstwa czy mozliwos$é nawigzywania
kontaktéw spotecznych. W istocie przektada sie to na jako$¢ zycia ludzi starszych™4,

Projektowanie przestrzeni publicznej z uwzglednieniem potrzeb senioréw jest o tyle trudne, ze to chyba
najbardziej niehomogeniczna grupa spoteczna. Osoby starsze sg bardzo rézne, to czesto indywidualisci,
z wtasnym, specyficznym bagazem doswiadczen i przezy¢ zyciowych, uksztattowani poprzez swoje biografie
i silnie zakorzeniony swiatopoglqd, o réznej sprawnosci umystowej i fizycznej, zréznicowanych oczekiwaniach,
mozliwosciach i predyspozycjach™®. To wtasnie ta réznorodno$¢ sprawia, ze przestrzen przyjazna seniorom
jest réwniez przestrzenia przyjazng dla wszystkich®,

3% Pprzestrzen publiczna przyjazna seniorom, Poradnik RPO, 2015,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Poradnik_Przestrzen_publiczna_przyjazna_seniorom_2015.pdf, [dostep: 9.07.2021].

35 M-todzi duchem dla todzi, 2013.

36 przestrzen publiczna przyjazna seniorom, Poradnik RPO, 2015,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Poradnik_Przestrzen_publiczna_przyjazna_seniorom_2015.pdf [dostep: 9.07.2021].
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(...) miejska polityka mieszkaniowa powinna uwzgledniac¢ dynamike zmiany struktury
demograficznej, czyli trzeba uwzglednic, jak mieszkanie senioralne miesci sie
w uktadzie struktury miasta, wszyscy mowimy o tych miastach 15, czyli 15 minut
dostepu do kosciota, do osrodka zdrowia, do ustug i tak dalej, czyli takie gdzie mozna
na piechote w miare mozliwosci, jezeli ktos jest sprawny i porusza sie dotrzec.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Widoczny jest rdwniez coraz lepszy poziom wyksztatcenia i wzrost posiadanych umiejetnosci wéréd generacji
0s6b starszych. Taka sytuacja przyczynia sie do wzrostu oczekiwan oraz podniesienia samoswiadomosci
senioréw, a takze pozwala prognozowac, ze przyszte pokolenia oséb 60+ duzo chetniej i aktywniej beda

korzystaty z przestrzeni publicznych, réznych form aktywnosci i ustug'’.

Gwattowne starzenie sie spoteczenstw, niemajace precedensu w historii, powoduje koniecznos¢ zmiany
podejscia do planowania i projektowania miast na takie, ktére uwzglednia starzenie sie spoteczeristwa i re-
gres demograficzny'2. Dtugofalowym celem jest zapobieganie powstawaniu przestrzeni i budynkéw o nie-
przemyslanych rozwigzaniach, nieprzystosowanych do zycia w réznych stadiach wiekowych uzytkownikéw.

Miedzynarodowg odpowiedzig na koniecznos¢ rozwoju miast z myslg o osobach starszych byta inicjatywa
Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang. WHO), tj. stworzona w 2007 roku tzw. sie¢ miast przyjaznych starzeniu
sie. Ideg przy$wiecajgca tej inicjatywie byty zasady aktywnego starzenia sie'™?, tj. takiego, aby ludzie starsi
mieli w petni mozliwos$¢ uczestniczenia we wszystkich aspektach zycia: spotecznym, kulturalnym, obywa-
telskim i gospodarczym. W 2010 roku sie¢ zaczeta uwzgledniac¢ nie tylko miasta, ale takze spotecznosci
przyjazne starzeniu sie. Dzi$ liczy ona ponad 700 cztonkdéw z 39 krajéw. Cztonkami sg nie tylko miasta czy
spotecznosci juz przystosowane do potrzeb osdb starszych, ale rowniez te, ktore aspirujg do zmian i wpro-
wadzajg dziatania majgce na celu ich osiggniecie. Zostato zdefiniowanych osiem obszaréw tematycznych
okreslajgcych miasta przyjazne starzeniu sie, wérdd ktérych wyszczegdlniono np. ,przestrzenie publiczne
i budynki”. Dla kazdego z nich zostaty stworzone checklisty, ktére stanowig narzedzie samooceny dla danego
miasta lub spotecznosci. Rekomenduje sie, by w takiej ocenie uczestniczyli sami seniorzy™©.

9.1. Dokumenty prawa krajowego

W odniesieniu do przestrzeni publicznej istotnym dokumentem jest Ustawa prawo budowlane z 1994 roku
(Dz. U. 1994 nr 89 poz. 414 z pbdin. zm.)'"™ oraz Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 2003 roku (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.)**2. Dokumenty te wskazujg podstawowe zasady
ksztattowania Srodowiska fizycznego, ktére powinno uwzglednia¢ m.in. wymagania ochrony zdrowia oraz
bezpieczeristwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob niepetnosprawnych, a w odniesieniu do budynkéw
uwzglednic¢ niezbedne warunki do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budow-
nictwa wielorodzinnego przez osoby z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci poruszajgce sie na wézkach
inwalidzkich'.

37 Miasto dostepne dla 0séb starszych, Monika Magdziak, Politechnika Biatostocka, https://journals.pan.pl/Content/103156/PDF/12_
Magdziak.pdf [dostep: 8.07.2021].

38 |bidem.

39 Active ageing.

40 Raport o stanie polskich miast: Mieszkalnictwo Spoteczne, Redakcja: Alina Muziot-Wectawowicz, Kamil Nowak; Instytut Rozwoju Miast
i Regiondw — Warszawa 2018, http://obserwatorium.miasta.pl/mieszkalnictwo-spoleczne-raport-o-stanie-polskich-miast/, [dostep:
12.07.2021].

1 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19940890414 [dostep: 5.04.2022].

142 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20030800717/U/D20030717Lj.pdf [dostep: 5.04.2022].

43 Przestrzen publiczna przyjazna seniorom, Poradnik RPO, 2015,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Poradnik_Przestrzen_publiczna_przyjazna_seniorom_2015.pdf,

[dostep: 5.04.2022].
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W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przestrzen publiczng definiuje sie jako obszar
o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich Zycia i sprzyjajgcy
nawigzywaniu kontaktow spofecznych. To zwtaszcza na tym obszarze nastepuje integracja i wspdtpraca
miedzypokoleniowa, ktére nalezg do celéw ,,interesu publicznego” — co w ustawie odnosi sie jako cel dgzen
i dziatan, uwzgledniajgcych zobiektywizowane potrzeby ogotu spoteczeristwa lub lokalnych spotecznosci,
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Dziatania te powinny by¢ realizowane w przestrzeniach
publicznych z uwzglednieniem potrzeb wszystkich uzytkownikéw, w tym réwniez potrzeb oséb starszych.
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkaricow nalezy do zadan wtasnych gminy'4.

Utrzymanie tadu przestrzennego na terenie gminy i spraw zwigzanych z utrzymaniem gminnych obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych, ale takze miejsc publicznych w tym:
gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego zapisane jest w Ustawie o samo-
rzadzie terytorialnym z 1990 roku (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95)™°. Wtadze samorzgdowe majg prawo okresli¢
zalecane wymagania dotyczace dostepnosci'®®. Ich stosowanie powinno dotyczyé catej przestrzeni publicz-
nej oraz obiektéw nowo budowanych, remontowanych, ale takze uzytkowanych w celu $wiadczenia ustug
ogdblnodostepnych.

Przedstawiciele uczelnii jednostek badawczych bedgcy respondentami badan jakosciowych MORR, w wielu
przypadkach byli zgodni, ze pojawiajg sie co prawda na poziomie krajowym zapisy ustaw i propozycje pro-
gramdw oraz rozwigzan dedykowanych poprawie przestrzeni wspdlnej (m.in. ustawa o zapewnianiu dostep-
nosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami czy program rzagdowy ,,Dostepnosé Plus”), jednak rozwigzania te
nie sg jak na razie stosowane na szerokg skale w praktyce,brak jest w tym wzgledzie pewnej koordynacji,
doprecyzowania, ujednolicenia dziatan.

(...) jezeli senior chce zamieni¢ mieszkanie, to w tej chwili w Polsce [sg zapisy
programu — przyp.] ,Dostepnosc Plus”. Ja wyczytatam, Ze jest doptata do zamiany
mieszkania na dostepne. Czyli widac, ze nasz polski rzqd uczy sie wzorem tych krajow
zachodnich i rézne rozwigzania sq wdrazane, natomiast one na razie sq wdrazane
tak na papierze. Widac, ze to jeszcze nie ma przetozenia w skali takiej inwestycji.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Jezeli chodzi o formalne zapisy, strategie, gdzie sq pewne niedookreslone absolutnie
w czasie i w budzecie zobowiqgzania, Zze bedzie sie zwracato uwage na potrzeby seniordw,
to jak najbardziej tak. (...) Natomiast jak przejdziemy do dziatan operacyjnych, to moja
odpowied? jest drastycznie odwrotna — nie. Nie dzieje sie nic sensownego w tym kierunku
ze strony parnstwa, zeby powaznie traktowac poprawe komfortu Zycia dla senioréw.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

(...) zwracam tez uwage na to, Ze samo Srodowisko seniordw nie jest
Srodowiskiem agresywnie dziatajgcym na polityki publiczne.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

44 |bidem.

145 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf, [dostep: 5.04.2022].

46 Przestrzen publiczna przyjazna seniorom, Poradnik RPO, 2015,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Poradnik_Przestrzen_publiczna_przyjazna_seniorom_2015.pdf,
[dostep: 5.04.2022].
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9.2. Jak ksztattowac przestrzen przyjazng dla seniorow?

Zagospodarowanie terenu, jak i uktad funkcjonalno-przestrzenny obiektow powinien zachecaé do aktyw-
nosci i sprzyja¢ nawigzywaniu kontaktéw spotecznych. Spotecznosci lokalne powinny akceptowac obecnosc
senioréw w swoim otoczeniu oraz sprzyjac integracji miedzypokoleniowej. Seniorzy powinni mie¢ mozliwosé
podtrzymywania i rozwijania wiezi spotecznych w swoim sgsiedztwie oraz mozliwos$¢ podejmowania dziatan

spotecznych z wykorzystaniem swoich umiejetnosci i doswiadczen™.

Mozna wyrdznic blizsze i dalsze otoczenie. Blizsze otoczenie to zagospodarowanie dzielnic, osiedli, terenow
wokét blokéw, ulic. Dalsze otoczenie to przestrzen otwarta, z ktérej korzystajg wszyscy mieszkancy: trakty
piesze i drogowe, obiekty publiczne usytuowane w dalszej przestrzeni, urzedy, sklepy, szpitale, szkoty, parki,
szlaki turystyczne.

W otoczeniu blizszym do aspektdéw zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni, ktére majg istotne znaczenie
w jakosci zycia osdb starszych nalezy:

e oswietlenie ulic,

e widocznos$é w przestrzeni,

¢ obecnos¢ zieleni, tawek,

e dojscie do przystankéw transportu publicznego,
e bliskos¢ sklepu,

e brak schoddw,

e obecnosé poreczy, podjazddw i pochylni,

e monitoring.

W otoczeniu dalszym mozna wyszczegdlni¢ kilka kwestii z zakresu ksztattowania przestrzeni, ktére majg
istotne znaczenie w jako$ci zycia 0s6b starszych™:

e liczba zielonych skwerdw i parkow, ktore sg miejscem spotkan seniordw i sprzyjajg podtrzymywaniu
i nawigzywaniu relacji spotecznych,

zabudowa centréw miast,

sie¢ przystankdéw autobusowych,

czytelnosc¢ i zrozumiatos¢ rozktadu jazdy i kierunku jazdy srodkéw transportu publicznego,

e oznakowanie i o$wietlenie przestrzeni publicznych,

brak schodéw,

e obecnosé poreczy, podjazddw i pochylni,

e dostepnosc¢ obiektéw administracji, stuzby zdrowia, kultury, sportu.

Wiekszos¢ respondentéw badan jakosciowych zleconych przez MORR byta zdania, ze przestrzen publiczna
nie jest przyjazna seniorom, jednak mozna zauwazyc jej systematyczng poprawe i likwidowanie barier.

[Czy przestrzen publiczna jest przyjazna seniorom — przyp.] Nie. Moge spokojnie
powiedziec, ze nie. Nie, bo nie ma tawek, bo jezeli sg, to oczywiscie sq zniszczone.
(...) osoba starsza jest w stanie przejsc, ja wiem, 50 metréw i musi usigsc.
[uczestnik FGI]

147 Miasto dostepne dla 0séb starszych, Monika Magdziak, Politechnika Biatostocka, https://journals.pan.pl/Content/103156/PDF/12_
Magdziak.pdf [dostep: 8.07.2021].
148 Szczegdlnie dotyczy to miast.
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Caty czas sq prowadzone dziatania, zeby polepszyc ten stan, ktdry jest.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

Przybywa tawek, powstajg sitownie zewnetrzne, likwidowane sg réznego rodzaju progi, stopnie, wymieniane
sg chodniki na takie, ktéore nie majg wystajgcych elementdw, unika sie budowania schodéw przy nowych
inwestycjach.

Na pewno zmienity sie na korzy¢ takie elementy jak wtasnie dodatkowe tawki czy zieleri
wokot budynkow. Nie dlatego, Ze seniorzy, ale dlatego, ze rzeczywiscie deweloperzy
jednak szukajq coraz wyzszego standardu zamieszkiwania, zalezy im na tym, zeby

ten produkt ich coraz lepszy oferowac i na tym tez posrednio zyskujqg seniorzy.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

My krgzymy z tymi tawkami na okrqgfto jako spdtdzielnia, bo seniorzy
chcieliby tawki w dzien, ktdre by sie chowaty w nocy.
[uczestnik FGI]

Widzimy poprawe sytuacji na przyktad w obiektach komercyjnych ustugowych,
czyli galeriach handlowych, tutaj jest znaczna poprawa, poniewaz zaréowno prawo
budowlane, jak i réwniez sami inwestorzy zwracajq bardzo uwage na to, zZeby
zapewnic przy realizacji obiektow handlowych, czyli méwimy tu o sklepach czy
galeriach handlowych, tak, zeby zapewnic te wszystkie juz istniejgce, ogdlnie
panujgce na Swiecie i w Europie udogodnienia dla senioréw, poniewaz mowimy,
zeby byty odpowiednie porecze na odpowiednich wysokosciach, rampy dla
podjazdu wdzkiem dla niepetnosprawnych czy wszelkiego rodzaju udogodnienia,
mozliwosc tawek czy siedzisk na wejsciach, Zeby mozna byto usigs¢ i odpoczgc.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

W osiedlach i wokot blokéw, ktore budowane byty nawet 50, 60 lat temu, zagospodarowanie przestrzenne
jest bardziej przyjazne niz to kreowane w nowych osiedlach, na co zwracali uwage respondenci.

Stare [osiedla — przyp.] majq lepszq przestrzen, bo nie sq tak zageszczone
i sqg powiedzmy zaplanowane. Ja wiem, ze z czasem moze ztobki czy przedszkola
zostaty przerobione na cos, bo nie byto potrzeby, bo byt jakis tam niz demograficzny.
Czy nawet jakies szkoty polikwidowane... No pewnie tez, bo moze w niektorych
osiedlach byto tych szkdt za duzo. Ale na pewno sq lepiej zaprojektowane osiedla
te stare. Pod wzgledem infrastruktury w ogdle, juz abstrahujgc od senioréw, no
w ogdle dla ludzi. No to, Ze tam sq te faweczki, sq te jakies miejsca zieleni parkowej,
jakies klomby. Na pewno jest wiecej tych miejsc niz przy nowych obiektach. (...)
Sq jakies place, dziedzirice, tak planowane, takie mate ryneczki (...). Natomiast
w tych nowych, no to pewnie nie ma na to miejsca. Tak jak mowie, jesli ktos
buduje jeden blok no to trudno, Zzeby tam jeszcze budowat tez park przy tym.
[respondent z grupy: przedstawiciele spétdzielni]
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Jakosc przestrzeni jest najlepsza dzisiaj w tym budownictwie lat 60., 70. Tam jest
najwiecej przestrzeni, tego wtasnie mozliwosci rekreacji dla dzieci, bo te odlegtosci
sq duZo wieksze, niz w tej chwili sq realizowane w nowych projektach.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

Respondenci w badaniu grupowym byli zdania, ze w nowo budowanych osiedlach nieprzyjazne jest blizsze
otoczenie i bardzo rzadko deweloperzy dbajg o zagwarantowanie przysztym mieszkaricom (ktdrzy tez beda
seniorami) komfortu zamieszkania w kontekscie przestrzeni wspolne;j.

Nie jest w interesie dewelopera, zeby realizowac tak zwane puste przestrzenie,
ktore nie przynoszq zysku, a przynoszq przeciwnie straty, poniewaz
na to musi pienigdze wytozyc, ale nikt mu tego terenu nie wykupi.
[uczestnik FGI]

Zabudowa mieszkaniowa organizowana teraz w osiedlach [nowych —
przyp.] nie posiada dostepu do szkoty, dostepu do przedszkola, dostepu
do stuzby zdrowia, dostepu do klubu seniora, dostepdw do jakichkolwiek
ustug. (...) Tworzymy sypialnie, a nie osiedla mieszkaniowe.
[uczestnik FGI]

Nowego rodzaju udogodnienia (takie, ktérych do tej pory nie byto) pojawiajg sie bardzo rzadko w obecnie
budowanych osiedlach:

Mamy kapliczke na osiedlu, co generalnie badanie pokazato, ze jest to jakis tam
mocny punkt, dla kazdej osoby starszej, ktora gdzies tam chce, jeZeli juz zmienia
miejsce zamieszkania to na takie, w ktérym sie bedzie czuta bezpiecznie i takie, ktore
bedzie spetniafo jakies tam tez oczekiwania pod kqtem wtasnie tej duchowosci, tez
mamy klub osiedlowy to tak jak, u nas akurat stac nas na to, Zeby go utrzymac,
wiec po prostu funkcjonuje to troche inaczej, bo to tez sq pienigdze niestety.
[uczestnik FGI]

Uczestnicy wywiadu grupowego zwrdcili uwage réwniez na inne, wydawadé by sie mogto, drobne kwestie
w kontekscie przestrzeni wspdlnej, ktdre jednak poprawiajg komfort zycia.

Gtéwng budowlq takiego placu [przy bloku — przyp.] to jest Smietnik i teraz
montowanie kofo smietnika taweczek, a on zajmuje powierzchnie duzg i do tego jeszcze
Smierdzgcq, wiec trzeba to odsungc¢. Gdyby w strategii samorzqgdu matopolskiego
znalazt sie taki grant na przebudowe smietnikdw w celu umiejscowienia ich
gteboko na zasadach takich ja to we Francji widziatem i u nas spotdzielnia.
[uczestnik FGI]

Pojawiajg sie przyktady dobrej wspdtpracy miedzy deweloperami budujgcymi obecnie a gminami, na terenie
ktérych powstajg nowe budynki mieszkaniowe.
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(...) moge sie pochwali¢, ze wtasnie w ubiegtym roku na granicy naszej inwestycji
oraz miejskiego parku byt taki teren, ktéry byt bardzo mocno zaniedbany, to byta
wiecznie rozjechana $ciezka z btotem, generalnie brud, syf, masakra. Nie byto gdzie
usigsc, byto to byle jak zorganizowane, jakos tak na dziko zarosniete i my wyszlismy
z propozycjg do miasta, ze my po prostu ten teren (...) zagospodarujemy. Wiec
na terenie gminy, bo park jest terenem gminy, wytyczyliSmy nowe Sciezki, postawilismy
taweczki, postawilismy oswietlenie, postawilismy kosze na smieci, zrobilismy
catq serie nowych nasadzen jakis roslin, krzaczkow i tak dalej, takze totalnie
konkretnie odmienilismy ten teren i sprawilismy, ze stat sie fajny i dostepny.
[respondent z grupy: przedstawiciele deweloperéw]

W kontekscie dalszego otoczenia respondenci zwrdcili rowniez uwage na kwestie z pozoru drobne, jednak
W rzeczywistosci moggce skutkowaé niechecig wyjscia oséb starszych z domu, a wiec stabszg integracjg czy
wrecz zanikaniem kontaktdw spotecznych.

Najwiekszym problemem, jesli chodzi o przestrzen publiczng,
jest brak toalet w miejscach publicznych.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Kolejny to tez niewystarczajqca ilos¢ wystarczajgco ergonomicznego miejsca
do siedzenia w miejscach publicznych, poniewaz tawki czesto sq, oprocz tego Ze sq,
to muszq miec tez odpowiednie materiaty, aby zimq i w chtodniejsze dni dato sie z nich
korzystac, wiadomo ze tawka metalowa czy betonowa, ona spetnia swoje zadanie
tylko i wytgcznie w ciepte dni, ktorych jednak w Polsce jest zdecydowanie bardzo mato.
W miejscach publicznych jest tez duzym problemem brak odpowiedniej identyfikacji
wizualnej, na przyktad na dworcach i réwniez identyfikacji gtosowej, znaczy takich
wskazdwek, ktore (...) [pozwalajg — przyp.] wszystko zrozumiec i wytapac.
(...) brak kraweznikow, szersze powierzchnie czy podjazdy
—one nie sq powszechne w naszym kraju.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Zwraca sie uwage wiekszg wtasnie na miejsca do siedzenia w miejscach
publicznych i tez na przystankach jest wiecej podpdrek i jest wiecej tawek.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Dtugosci swiatet i przejscia dla pieszych powinny miec takq dtugosc zielonego swiatta,
aby kazda osoba, rowniez z jakimis ograniczeniami w poruszaniu sie, mogta przejsc.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Dostosowanie przestrzeni z uwzglednieniem potrzeb wszystkich uzytkownikdw nie jest tatwym zadaniem.
Tu nie tylko chodzi o dostepnosc i likwidacje barier architektonicznych. W srodowisku zbudowanym krzyzuja
sie interesy réznych podmiotéw gospodarczych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Ich dziatalnos¢
réwniez zachodzi na przestrzen publiczng i czesto znajduje sie poza kontrolg lokalnego samorzadu, ktéry
z mocy prawa jest odpowiedzialny za jakosc tej przestrzeni. Bywa tak, ze zamiast wspdlnego zintegrowane-
go srodowiska mamy do czynienia ze zbiorem intereséw poszczegélnych prywatnych operatoréw. Jednak
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to witasnie samorzad lokalny jako delegat intereséw wszystkich mieszkaricéw, powinien zadba¢ o jakos¢
przestrzeni i uwzglednianie interesu publicznego, jakim jest jej miedzy innymi dostepno$é'®. Dobra prak-
tykg samorzadu lokalnego powinna by¢ dbatosc o jakos$¢ przestrzeni publicznej oraz partycypacje spoteczng
w planowaniu i zarzagdzaniu tg przestrzenig™®°.

Gminy, szczegdlnie duze miasta, sporo robig, aby przestrzen publiczna byta bardziej przyjazna, réwniez dla
seniorow.

Wydaje mi sie, Ze duze miasta, nie potrafie sie wypowiedzie¢
za inne, wydaje mi sie, Ze pewnie podejmujq podobne dziatania, jak
Krakoéw to uwazam, zZe tutaj bardzo duzo robi sie dla seniorow.
[respondent z grupy: przedstawiciele spétdzielni]

(...) jesli chodzi o Krakdw, to jestem przekonany, Ze tak wtasnie sie dzieje. Widzimy
przebudowane przystanki, przestrzen publicznq zmieniang w tym zakresie, tak
jak mdéwitem, niskopodtogowe autobusy, tramwaje, na osiedlu tez staramy
sie do tego podchodzi¢. Mamy catkiem niemato tawek, wymieniamy je.
[respondent z grupy: przedstawiciele spétdzielni]

Pojawiajg sie jednak w tym kontekscie gtosy negatywne.

PrzerazZajgce jest to, ze gminy nie zapraszajq na etapie planowania 0sob starszych
do projektow, czyli na przyktad przygotowujq projekt parku, wydajqg na to publiczne
pienigdze i projektujq tawki w taki sposob, ze te tawki na przyktad nie sq zacienione

albo sq tak ustawione, ze nie bedq tatwo dostepne dla 0sob starszych.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

W obliczu malejgcych zdolnosci finansowych gmin mozliwe jest zapewnienie osobom starszym odpo-
wiedniej infrastruktury przy wsparciu sektora prywatnego, dzieki ktorej czesciej bedg mogty wychodzi¢
z domu. Jednak nie tylko wzgledy finansowe przemawiajg za wtgczaniem sektora prywatnego w tego typu
dziatania. W wielu przestrzeniach publicznych, szczegdlnie zabytkowych, nie ma mozliwosci wybudowania
np. publicznych i dostepnych toalet. Ponadto nalezy podkresli¢ spoteczny efekt wspdtpracy réznych stron,
dzieki ktérej nastepuje integracja mieszkaficéw, w tym takze miedzypokoleniowa™'.

Duzo miast w Polsce wypracowuje swoje wtasne standardy wynikajgce z problematyki starzejgcego sie
spoteczenistwa:

e W Sopocie w ramach projektu , Quality Ageing in an Urban Environment” (Q-AGEING)
realizowanego przez samorzad miasta wraz z innymi partnerami europejskimi stworzona zostata
mapa barier architektonicznych, ktdére utrudniajg poruszanie sie po miescie osobom starszym
i z niepetnosprawnosciami. Jest to w istocie rozbudowana, dynamiczna baza danych, zawierajgca

149 Przestrzen publiczna przyjazna seniorom, Poradnik RPO, 2015,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Poradnik_Przestrzen_publiczna_przyjazna_seniorom_2015.pdf, [dostep: 9.07.2021].

50 |bidem.

51 Raport o stanie polskich miast: Mieszkalnictwo Spoteczne, Redakcja: Alina Muziot-Wectawowicz, Kamil Nowak; Instytut Rozwoju Miast
i Regionow — Warszawa 2018, http://obserwatorium.miasta.pl/mieszkalnictwo-spoleczne-raport-o-stanie-polskich-miast/, [dostep:
12.07.2021].
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opis wystepujgcych w miescie barier, zdiagnozowanych podczas badania otwartej przestrzeni
miejskiej przeprowadzonego w czerwcu 2011 roku. Badaniem zostaty objete w szczegdlnosci te
elementy infrastruktury miejskiej, ktérymi zarzadzanie pozostaje w gestii samorzadu, tj. szlaki
komunikacyjne oraz skwery i place, przejscia dla pieszych, przystanki autobusowe i kolejowe oraz
publicznie dostepne urzgdzenia elektroniczne, bedgce wtasnoscig wiasciwych operatoréw. Pozyskane
na tej drodze informacje zostaty nastepnie przekazane do wydziatéw i jednostek odpowiedzialnych
za utrzymanie i modernizacje infrastruktury miejskiej. Takie dziatania sprzyjajg rozwigzywaniu
najpilniejszych tematéw, ktdre majg zmierza¢ do stworzenia przyjaznej seniorom przestrzeni.
Samorzad uzyskat narzedzie pomocne przy podejmowaniu decyzji i optymalizacji zadarn dotyczgcych
przeprowadzenia kolejnych inwestycji infrastrukturalnych w miescie™?2.

Z kolei w Krakowie seniorzy wzieli udziat w projekcie ,,Seniorzy decyduja — dialog obywatelski
senioréw w Krakowie”'™™®, w ktorym zwracali uwage na problem duzej grupy osdb, ktére bedac
w podesztym wieku, wycofujg sie z zycia spotecznego i czesto nie wychodzg nawet zdomu. Podczas
badan fokusowych respondenci skupiali sie na koniecznosci aktywizacji tej grupy, zauwazajac,
Ze istotng barierg dla aktywnosci jest niepetnosprawnos¢. Nie poddawano jednak szerokiej analizie
posrednich przyczyn takiej postawy, takich jak dostosowanie przestrzeni miejskiej i infrastruktury
do potrzeb oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Czes¢ oséb dostrzegta jednak koniecznosc
zapewnienia podstawowych warunkow, ktérych zaspokojenie otwiera mozliwosé petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Wsrdd tych podstawowych czy tez optymalnych warunkéw
dla funkcjonowania senioréw (takich jak niezaleznos¢ ekonomiczna, dobra opieka medyczna czy
kontakt z bliskimi osobami) wymieniana byta miedzy innymi mozliwo$¢ zachowania maksymalne;j
samodzielnosci, co w duzym stopniu zalezne jest od braku barier w przestrzeni miejskiej’™*. Po wielu
latach prac, i stworzeniu Rady Seniora, przyjeto w Krakowie Program Aktywnosci Spotecznej
i Integracji Oséb Starszych (PASIOS)™®, w ktérym w celach gtéwnych zapisano, aby Jak najwiecej
seniordw miafo mozliwos¢ przebywania w zdrowej, przyjaznej, bezpiecznej i estetycznej przestrzeni,
traktowani byli ze zrozumieniem, sympatiq i szacunkiem.

9.3. Matopolska - rozwigzania gminne

W ramach badania ankietowego z matopolskimi gminami i spétdzielniami postanowiono dowiedzie¢ sie,
jakie dziatania i inicjatywy podejmowane sg w celu poprawy jakosci przestrzeni publicznej dla senioréw
w poblizu ich miejsca zamieszkania.

Gminy zostaty zapytane, czy realizujg dziatania bgdz programy z zakresu dostosowania infrastruktury
do potrzeb senioréw (np. poprawa jakosci drég i chodnikéw, oswietlenia ulic czy eliminacja innego typu
barier). Optymistyczny jest fakt, ze niemal 70% badanych gmin w Matopolsce zadeklarowato, ze podej-
muje dziatania lub pogramy majace na celu dostosowanie gminnej infrastruktury do potrzeb senioréw.

152

153

154

155

Przestrzen publiczna przyjazna seniorom, Poradnik RPO, 2015,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Poradnik_Przestrzen_publiczna_przyjazna_seniorom_2015.pdf, [dostep: 9.07.2021].

Projekt realizowany byt przez Stowarzyszenie Pracownia Obywatelska we wspdtpracy z Miejskim Osrodkiem Wspierania Inicjatyw
Spotecznych w Krakowie od czerwca do grudnia 2013 roku. Jego gtéwnym celem byto zwiekszenie zaangazowania spotecznego

i obywatelskiego krakowskich senioréw poprzez stworzenie zaplecza i zainicjowanie powstania Rady Senioréw w Krakowie. W projekcie
przewidziano badanie probleméw i potrzeb krakowskich senioréw — uwzgledniajacych perspektywe oséb starszych (zogniskowane
wywiady grupowe) oraz przeanalizowano dziatania gminy i organizacji pozarzgdowych podejmowane na rzecz senioréw w Krakowie (desk
research). Czterdziestu senioréw-lideréw wytonionych w procesie rekrutacji do projektu odbyto szkolenie warsztatowe, w ramach ktérego
poznali sposéb funkcjonowania samorzgdu, mozliwosci wspotpracy z nim oraz narzedzia przydatne we wspdélnym podejmowaniu decyzji

i dziatalnosci spoteczne;j.

Ksztaftowanie przestrzeni miejskiej przez i dla senioréw, abstrakt, Matgorzata Spasiewicz-Bulas,
https://core.ac.uk/download/pdf/229256888.pdf, [dostep: 9.07.2021].

Program Aktywnosci Spotecznej i Integracji Oséb Starszych na lata 2021-2025, https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_
id=167&sub=uchwala&query=id%3D25410%26typ%3Du&_ga=2.62359214.308049542.1625836285-811030157.1625836285, [dostep:
9.07.2021].
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Sposréd gmin miejskich biorgcych udziat w badaniu 3/4 wskazato na podejmowanie inicjatyw z zakresu
dostosowania obecnej gminnej infrastruktury do potrzeb oséb powyzej 60. roku zycia (w tym wszystkie
miasta na prawach powiatu). Réznica pomiedzy nimi a gminami miejsko-wiejskimi wyniosta w tym zakresie
niemal 11 p.p.

Wvk a4 Odsetek wskazan ,tak” na pytanie o to, czy realizowane s3 dziatania / programy dotyczace
yKkres *  dostosowania obecnej gminnej infrastruktury do potrzeb senioréw a rodzaj gminy (n = 157)

i G

TH\ gminy miejsko-wiejskie

gminy wiejskie - 69%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Gminy posiadajace Rade Senioréow nieco czesciej deklarowaty wdrazanie inicjatyw zwigzanych z poprawg
dostosowania gminnej infrastruktury do potrzeb senioréw (72,7%) — réznica niemal 6 p.p.

Odsetek wskazan ,tak” na pytanie o to, czy realizowane
Wykres 45, sadziatania / programy dotyczace dostosowania obecnej gminnej infrastruktury
do potrzeb senioréw a funkcjonowanie Rady Senioréw (n = 157)

66,9%
B tak, realizowane sg
273% ; dziatania / programy
nie sg realizowane
dziatania / programy
na terenie gminy na terenie gminy
DZIAtA Rada Senioréw NIE DZIALA Rada Seniorow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Ciekawg zaleznos¢ mozna dostrzec, analizujgc odpowiedzi w odniesieniu do dochodu wtasnego gminy —
w Swietle danych gminy najuboisze czesciej podejmuja dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury w kierunku
zaspokojenia potrzeb senioréw (72,9%) niz gminy najbogatsze (62,9%) — réznica az 10 p.p.

W uktadzie terytorialnym, poza miastem Krakowem (100%) najwiekszy odsetek wskazan twierdzgcych

odnotowat podregion krakowski — 73,3%. Rdznica pomiedzy nim a plasujacym sie na ostatniej pozycji
podregionem oswiecimskim to niemal 13 p.p.
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Odsetek wskazan ,tak” na pytanie o to, czy realizowane s3 dziatania / programy dotyczace
dostosowania obecnej gminnej infrastruktury do potrzeb senioréw a podregion (n = 157)'%6

Mapa 11.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Do najczesciej wskazywanych aspektéw zwigzanych z dostosowaniem gminnej infrastruktury do potrzeb
senioréw zaliczaja sie:

e poprawa jakosci oraz budowa nowych drég, chodnikéw i poboczy,

e poprawa oswietlenia ulic i przejs¢ dla pieszych,

e eliminacja wysokich kraweznikéw i odpowiednie ich profilowanie,

e montaz progdw zwalniajacych i wdrazanie tzw. bezpiecznych przejs¢ dla pieszych,

e wyréwnanie nawierzchni, montaz podjazdéw i zjazdéw z chodnikéw,

e sukcesywne ograniczanie innych barier architektonicznych z myslg zaréwno o seniorach, jak
i osobach z niepetnosprawnosciami,

* biezgce remonty i usprawnienia oraz dziatania rewitalizacyjne.

56 Nalezy podkresli¢, ze podregion Krakow uzyskat 100% z uwagi na fakt, ze w jego sktad wchodzi tylko jedna gmina — Krakow.
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Gminy zostaty zapytane rdwniez o to, czy realizujg jakiekolwiek dziatania badz programy dotyczgce dostoso-
wania obecnej gminnej przestrzeni publicznej i terenéw zielonych do potrzeb senioréw. Odsetek wskazan
byt w tym przypadku nizszy i wynidst 41,4%.

0 .

Sposrdod gmin miejskich biorgcych udziat w badaniu 50% wskazato na podejmowanie inicjatyw z zakresu
dostosowania obecnej gminnej przestrzeni publicznej i terenéw zielonych do potrzeb oséb powyzej 60.
roku zycia. Najmniejszy odsetek odnotowano w przypadku gmin wiejskich — 10 p.p. rdznicy.

Odsetek wskazan ,tak” na pytanie o to, czy realizowane s3 dziatania / programy
Wykres 46. dotyczace dostosowania obecnej gminnej przestrzeni publicznej i terendow
zielonych do potrzeb senioréw a rodzaj gminy (n = 157)

gminy miejsko-wiejskie — 43%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

PRZESTRZEN PUBLICZNA (NIE)PRZYJAZNA SENIOROM

121



Gminy posiadajgce Rade Senioréw czesciej deklarowaty realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z poprawa do-
stosowania gminnej przestrzeni publicznej i terenéw zielonych do potrzeb senioréw (48,5%) — réznica 9 p.p.

Odsetek wskazan ,tak” na pytanie o to, czy realizowane sa dziatania / programy
Wykres 47. dotyczace dostosowania obecnej gminnej przestrzeni publicznej i terenéw
zielonych do potrzeb senioréw a funkcjonowanie Rady Senioréw (n = 157)

60,5%

B tak, realizowane s

e dziatania / programy
' nie sg realizowane
dziatania / programy
na terenie gminy na terenie gminy
DZIAtA Rada Seniorow NIE DZIALA Rada Seniorow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Gminy o najnizszych dochodach najrzadziej wskazywaty na wdrazanie inicjatyw i projektéw z danego
zakresu — 35,4%. Wynik najwyzszy (tj. 50%) uzyskaty z kolei jednostki terytorialne uzyskujgce dochod wtasny
od 1519,6 zt do 2137,1 zt.

W uktadzie terytorialnym, poza miastem Krakowem (100%), najwiekszy odsetek wskazan twierdzgcych

odnotowat podregion oswiecimski — 46,4%. Rdznica pomiedzy nim a plasujgcym sie na ostatniej pozycji
podregionem nowotarskim to niemal 12 p.p.
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Odsetek wskazan ,tak” na pytanie o to, czy realizowane s3 dziatania / programy
Mapa 12. dotyczace dostosowania obecnej gminnej przestrzeni publicznej i terendéw
zielonych do potrzeb senioréw a podregion (n = 157)"7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Do najczesciej wskazywanych aspektéw zwigzanych z dostosowaniem gminnej przestrzeni publicznej i te-
rendw zielonych do potrzeb seniordw zalicza sie:

e kreowanie zielonych przestrzeni dla rekreacji, integracji i wypoczynku na swiezym powietrzu,

e budowa sitowni plenerowych ze sprzetem dostosowanym do kazdej z grup wiekowych,

e sytuowanie wiekszej liczby fawek i miejsc wypoczynku w przestrzeni publicznej (réwniez pomiedzy
blokami oraz na trasie do najblizszych przystankdw autobusowych),

e budowa nowych sciezek rowerowych,

e bliskos¢ parkingdw dla osdb z niepetnosprawnosciami w poblizu parkéw i charakterystycznych,
integracyjnych punktéw w przestrzeni publicznej,

e rewitalizacja przestrzeni publicznej i parkdw.

7 Nalezy podkresli¢, ze podregion Krakow uzyskat 100% z uwagi na fakt, ze w jego sktad wchodzi tylko jedna gmina — Krakow.
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Przyktady inicjatyw matopolskich gmin na rzecz senioréw:

e bezptatna wypozyczalnia rowerdw elektrycznych dla senioréw,

e budowa i modernizacja tezni solankowych i parkéw zdrojowych z ustugami dla senioréw,

e adaptacja parkéw, mini-parkéw i parkéw kieszonkowych do potrzeb seniordw,

e alejki i sciezki z gesto usytuowanymi tawkami, altankami i licznymi miejscami odpoczynku,

e kreowanie na $wiezym powietrzu tzw. Sfer Aktywnego Seniora oraz Otwartych Stref Aktywnosci
o funkcji integracyjne;j.

Matopolskie spétdzielnie mieszkaniowe zostaty z kolei poproszone o wskazanie, ktére
z wybranych ustug spotecznych i potrzeb s3 zaspokajane w ich obrebie — najwiecej
spotdzielni (tj. 21 na 31 zbadanych) wskazato na zielong przestrzen dla celow rekre-
acyjnych i integracyjnych. Do$¢ sporo wskazato takze na zapewnienie funkcjonowania
sitowni plenerowej (16 spoétdzielni) oraz podstawowych ustug i sklepow w poblizu (14 spétdzielni). Nieste-
ty dziatalnos¢ wolontaryjna w obrebie badanych spoétdzielni cieszy sie matg popularnoscia.

Wykres 48. Ktére z potrzeb / ustug s3 zaspokajane w obrebie Pafistwa spétdzielni? (n = 31)

zielona przestrzen do spedzania czasu wolnego

i integracji mieszkancéw 21

sitownia plenerowa 16

podstawowe ustugi i sklepy 14

biblioteka

klub seniora

przychodnia zdrowia

pomoc wolontaryjna w codziennych czynnosciach
0s0b starszych (np. przy robieniu zakupdéw)

,Pan ztota raczka” pomagajacy
przy drobnych naprawach

zadne z powyzszych

inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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\ 10. Transport publiczny a seniorzy

\ Transport publiczny powinien uwzglednia¢ potrzeby osdb o ograniczonej mobilnosci i percepcji.

\ W zakresie dostosowywania transportu do potrzeb osdb starszych nalezy wprowadzac takie
udogodnienia, jak m.in. likwidacje taboru wysokopodtogowego na rzecz niskopodtogowego,
budowe specjalnych punktow informacji zaprojektowanych szczegélnie dla potrzeb oséb star-
szych, poprawe o$wietlenia przystankow, szczegdlnie noca, poprawe czytelnosci informaciji, tzn.
wieksza i wyrazniejsza czcionka, aby utatwic¢ odczytanie osobom o stabym wzroku, zwiekszenie
liczby miejsc siedzgcych na przystankach, utrzymanie czystosci na przystankach.

\ Gminy w Matopolsce starajg sie rozwija¢ komunikacje zbiorowa i stosujg wiele utatwien dla oséb
z ograniczong mobilnoscia. Bardzo dobrym tego przyktadem sg przedsiewziecia gmin skupionych
w Metropolii Krakowskiej, gdzie od wielu lat na jakosci zyskuje transport podmiejski: na trasy
do podkrakowskich miejscowosci wyjezdzajg bardziej nowoczesne autobusy, rosnie liczba linii
i czestotliwos¢ przejazdow.

\ W wielu miejscach w Matopolsce nadal brakuje transportu publicznego.

\ W badaniu ankietowym tylko potowa matopolskich gmin wskazata, ze podejmuje inicjatywy
zwigzane z dostosowaniem transportu publicznego do potrzeb senioréw.

Przez kilkadziesiat lat ludzie kierowali sie przekonaniem, ze wygodniej ,,na staro$¢” mieszka¢ w miastach,
jak najblizej centrow. Takie zycie dla 0sdb starszych byto korzystne, poniewaz mieli oni tatwiejszy dostep
do miejsc, do ktorych musieli chodzié, takich jak np. sklepy, szpitale, urzedy. Natomiast obecnie ludzie wolg
opusci¢ miasto, szczegdlnie w starszym wieku, aby staro$¢ spedzi¢ blizej natury z dala od miejskiego hatasu™:.
Niestety osiedlanie sie na obrzezach miast i na terenach wiejskich powoduje problemy dla oséb starszych
nawet w korzystaniu z podstawowych ustug. Seniorzy przestajg mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia wtasnego sa-
mochodu ze wzgledu na swdj stan zdrowia i zwigzane z tym ograniczenia mobilno$ciowe™®. Bardzo czesto
rezygnujg wiec z podrdzy lub je ograniczajg. Gtéwnym powodem takiej decyzji jest ucigzliwos¢ zwigzana
z planowaniem procesu podrdzy oraz koniecznosci pokonywania barier w dostepie do transportu'®®.

Ci w miastach (...) na pewno sq w lepszej sytuacji, zwtaszcza jezeli chodzi o komunikacje.
[respondent z grupy: architekci, urbanisci, planisci]

Jednak czesto transport publiczny jest jedynym srodkiem komunikacji, z ktérego moga
samodzielnie korzysta¢ osoby w senioralnym wieku. Dobrze dobrane potaczenia zapew-

a niajg zwiekszenie dostepnosci odlegtych od siebie obszaréw miasta czy mozliwos¢ do-
jazdu w inne rejony gminy.

58 Ocena miejskiego systemu transportu publicznego w Krakowie przez osoby starsze, Katarzyna Solecka, Damian Maderak, ,Transport miejski
i regionalny”, 11.2017.

59 |bidem.

60 |bidem.
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Istotne w kontekscie korzystania przez senioréw z transportu zbiorowego sa:

e kompleksowa i adekwatna do potrzeb informacja pasazerska (dostepnosc informacji i oznakowanie
przystankéw),

e dostepny tabor (niskopodtogowe autobusy, tramwaje, pociagi, uchwyty, porecze),

e dostepna infrastruktura przystankowa:

— siedzenia z podpdrkami, wykonane z materiatéw dobrych na kazdg pogode,
— wiaty,

— kosze na Smieci,

— dostepne dojscia do przystankdow — np. ruchome schody, podjazdy,

— réwnej wysokosci platformy przystanku i podtogi tramwaju / autobusu,

— przystanki przylagdkowe'®' zamiast zatokowych,

e korzystna taryfa przewozowa i dostepnos¢ biletow,
e otwartosc kierowcdw na potrzeby oséb starszych,
e wydtuzony czas sygnatu zielonego dla pieszych w obszarze przystankdéw transportu publicznego.

Aby transport publiczny spetniat swojg funkcje, wszystkie te kwestie muszg uwzglednia¢ potrzeby oséb
0 ograniczonej mobilnosci i percepcji. Przystanek dostepny to taki, ktéry pozwala na fatwe i bezpieczne
skorzystanie z komunikacji miejskiej. Efektywnos¢ i dostepnos¢ przystankdw autobusowych zalezy nie
tylko od ich lokalizacji, wyposazenia czy formy, ale rdwniez od dostepnosci trasy na dojsciu do przystanku.
Przystanki powinny by¢ wiec fatwo dostepne dla wszystkich, w tym takze dla tych, ktérzy majg ograniczenia
w mobilnosci, a szczegdlnie dla 0séb z ograniczong percepcjg wzrokowa. Efektywnosé wykorzystania srodkéw
komunikacji miejskiej jest tym wieksza, im krdtsze sg odcinki dojscia do przystankéw. Przystanki powinny by¢
zlokalizowane w taki sposdb, aby umozliwiaty piesze dojscie do nich w ciggu 10 minut. Lokalizujgc w poblizu
przystankéw parkingi samochodowe mozna zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania komunikacji zbiorowej,
a jednoczesnie ograniczy¢ ruch samochodowy w centrum miejscowosci.

Parkingi rowerowe i wielostanowiskowe parkingi samochodowe tzw. Park & Ride (Parkuj i Jedz) szczegdlnie
potrzebne sg przy gtéwnych weztach przesiadkowych komunikacji zbiorowej, gdzie kumulujg sie przystanki
réznych rodzajow transportu publicznego: autobus / tramwaj / kolej / prom / samolot. S3 to tzw. zinte-
growane wezty komunikacji obstugujace komunikacje lokalng, regionalng i ponadregionalng. W miejscach
publicznych przystanek komunikacji miejskiej (tramwajowy, autobusowy) powinien by¢ tatwo rozpozna-
walny i wyposazony w czytelne tablice z nazwg przystanku widoczne réwniez z tramwaju bgdz autobusu.
Aby zwiekszy¢ liczbe miejsc siedzgcych, warto przy wiacie przystankowej zainstalowac tzw. przysiadaki
i dodatkowe tawki z podtokietnikami®2.

W badaniach przeprowadzonych w Szwecji'®® osoby starsze wybraty wtasny samochdd jako najlepszy srodek
transportu, nastepnie mozliwos¢ podrdzy samochodem jako pasazer. W dalszej kolejnosci wskazaty prze-
mieszczanie sie pieszo. Podréz rowerem lub srodkami transportu publicznego byta postrzegana jako najgor-
sza mozliwos¢. Badanie to pokazato, iz transport publiczny jest okreslany przez senioréw jako kosztowny,
stabo dostepny, mato bezpieczny (przy samotnej podrézy), o trudno dostepnej informacji pasazerskiej'*.

61 Przystanek z przyladkiem — rodzaj przystanku bez zatoki, z wysunietg w kierunku osi jezdni platforma przystankowa, zwykle w cieniu pasa

do parkowania, pasa do skretu w prawo lub powierzchni wytgczonej z ruchu.

62 Przestrzen publiczna przyjazna seniorom, Poradnik RPO, 2015,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Poradnik_Przestrzen_publiczna_przyjazna_seniorom_2015.pdf,
[dostep: 9.07.2021].

163 Osoby starsze a miejski transport publiczny. Problemy i bariery mobilnosci, Ewa Raczynriska-Butawa, Instytut Naukowo-Wydawniczy
,SPATIUM”. sp. z 0.0., Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe, 2017, Tom R. 18, nr 1-2.

64 |bidem.
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W badaniu ankietowym przeprowadzonym wsrdd osdb starszych na wybranych przystankach autobuso-
wych i tramwajowych w Krakowie'®® seniorzy wskazali obawe przed zatfoczeniem czy brakiem miejsca
siedzgcego jako te, ktére najczesciej wywotujg u nich obawy przed korzystaniem z transportu. Co pigta
osoba obawiata sie, ze moze sobie nie poradzi¢ podczas zakupu biletu, co szésta — podrézy z przesiadka
czy dojscia do przystanku. Stosunkowo mata czes¢ osdb wskazata na problemy przy wsiadaniu i wysiadaniu
do/z pojazdu — 10%'°®.

Seniorzy w tym badaniu wskazali, co nalezy poprawi¢ i wprowadzi¢ w transporcie publicznym, aby utatwic
podrdz osobom starszym. Najczesciej wymienianymi udogodnieniami byty:

e likwidacja taboru wysokopodtogowego na rzecz niskopodtogowego,

e budowa specjalnych punktdw informacji zaprojektowanych szczegdlnie na potrzeby osdb starszych,

e poprawa o$wietlenia przystankéw, szczegdlnie noca,

e poprawa czytelnosci informacji, tzn. wieksza i wyrazniejsza czcionka, aby utatwi¢ odczytanie osobom
o stabym wzroku,

e zwiekszenie liczby miejsc siedzgcych na przystankach,

e utrzymanie czystosci na przystankach,

e poprawa jakosci infrastruktury transportowej,

e poprawa dziatania dynamicznej informacji pasazerskiej,

* zapewnienie ogrzewania we wszystkich pojazdach,

 poprawa standardu siedzen w pojazdach, wygodniejsze siedzenia'®’.

Trudnym zadaniem jest zachecenie osdb starszych do zmiany nawykdéw komunikacyjnych i wyboru podrézy
transportem publicznym, a nie wtasnym samochodem. Nalezy bowiem zwrdéci¢ uwage na fakt, ze szczegdlnie
,mtodzi seniorzy” w znaczacej czesci posiadajg samochody i poruszajg sie nimi. Nie korzystajg z transportu
publicznego, bo nie maja takiej potrzeby. Taki typ mobilnosci niesie bardzo powazne konsekwencje w postaci
znaczacego ograniczenia mobilnosci i izolacji w momencie pogorszenia sie stanu zdrowia, uniemozliwiaja-
cego samodzielne kierowanie pojazdem'®&,

Ludzie majg samochody, poruszajq sie w samochodach,
w kazdej rodzinie praktycznie jest samochdd.
[respondent z grupy: przedstawiciele spétdzielni]

10.1. Przyktady dobrych (i ztych) praktyk

W 2011 roku Krakdéw wzigt udziat w projekcie AENEAS. Miat on na celu stworzenie i wymiane zbioru tzw.
dobrych praktyk z zakresu mobilnosci oséb starszych, wdrozenie dziatarh miekkich w miastach partnerskich,
przeprowadzenie kampanii informacyjnych i warsztatéw szkoleniowych dla praktykéw transportu i dla
0s6b starszych, opracowanie przewodnika po wdrazaniu réznych rozwigzan, wskazanych jako optymalne,
a takze porad dotyczacych szkolen pasazerow i kierowcéw. W projekt zaangazowane byty europejskie sieci
pomagajgce osobom starszym (m.in. AGE — Europejska Platforma Ludzi Starszych czy Centrum ds. Pokolen
i Dostepnosci)'®®.

65 Ocena miejskiego systemu transportu publicznego w Krakowie przez osoby starsze, Katarzyna Solecka, Damian Maderak, ,Transport miejski
i regionalny” 11.2017.

166 |bidem.

67 |bidem.

58 Osoby starsze a miejski transport publiczny. Problemy i bariery mobilnosci, Ewa Raczyriska-Butawa, Instytut Naukowo-Wydawniczy
,SPATIUM”. sp. z 0.0., ,,Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe”, 2017, Tom R. 18, nr 1-2.

169 |bidem.
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W ramach projektu w Krakowie przeprowadzono m.in. szkolenia dla oséb starszych z transportu publicznego,
majgce na celu w sposéb praktyczny przygotowac je do podrézy komunikacjg publiczng. Byto to jednoczesnie
zwigzane z instalowaniem automatéw biletowych. Wprowadzono réwniez wyspecjalizowanych pracownikéw
majgcych pomdc w poruszaniu sie w systemie komunikacji publicznej™°.

W zakresie transportu publicznego wiele sie zmienito i nadal zmienia w gminach Matopolski, szczegélnie
w granicach miast. Osoby starsze sg wtgczane w proces planowania transportu, dzieki czemu jest on lepiej
dopasowany do potrzeb danej grupy. Wprowadzany jest nowy, ekologiczny tabor transportu zbiorowego
(pojazdy bardziej komfortowe i wyposazone w réznego rodzaju udogodnienia, utatwiajgce podrdz m.in. oso-
bom z ograniczong mobilnoscig). Komunikacjg zbiorowg obejmowane sg rowniez rejony, ktore sg ,, biatymi
plamami transportowymi”, czyli miejscami, w ktdrych dotarcie pieszo do najblizszego przystanku zajmuje
duzo czasu. Przebudowywane sg przystanki i dojscia do przystankéw na bardziej dostepne.

Powstajg przystanki tramwajowe, takie dostosowane do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami czy osob starszych, zeby mogty na przyktad bez problemu
wejs¢ do tramwaju, jak jest wysoki stopien, tez krawezniki sq zmieniane.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

W ostatnim okresie paru lat praktycznie caty tabor autobusowy, czyli tej
komunikacji publicznej, zostat dostosowany do potrzeb senioralnych, czyli
obnizonej tej podtodze, podnosnikiem wodzka tez. Jesli chodzi o transport kolejowy,
to tez komunikacja zbiorowa, to przebudowano perony tak, ze w miare wygodnie
mozna wsigs¢ do tego pociggu bez stosowania technik alpinistycznych.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

Bardzo dobrym przyktadem rozwijania dziatan w zakresie dostepnosci transportu zbiorowego sg przedsie-
wziecia Krakowa i okalajacych je gmin, gdzie od wielu lat na jakosci zyskuje transport podmiejski. Na trasy
do podkrakowskich miejscowosci wyjezdzajg bardziej nowoczesne autobusy, rosnie liczba linii i czestotliwosé
przejazdow. Stolica Matopolski wraz ze stowarzyszonymi gminami opracowuje réwniez standardy dla trans-
portu zbiorowego, ktére sprawig, ze w przysztosci kazdy przystanek komunikacji zbiorowej bedzie wyglagdat
w ten sam sposéb oraz dodatkowo spetniat odpowiednie wymagania, podnoszace bezpieczenstwo i komfort
pasazeréw podmiejskich autobuséw™".

Réwniez poza metropolig krakowska gminy starajg sie rozwija¢ komunikacje zbiorows i stosujg wiele uta-
twien dla oséb z ograniczong mobilnoscia.

U nas moze autobusdw nie ma, ale sq te busiki, gdzie dowozq na przyktad
do szpitala, bo muszg, to jest linia uruchomiona miejska.
[respondent z grupy: przedstawiciele spétdzielni]

70 |bidem.
71 https://metropoliakrakowska.pl/sektory/transport-i-mobilnosc/kierunki-rozwoju [dostep: 8.04.2022].
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(...) o tej dostepnosci wtasnie do przystankdéw autobusowych, o tym, kiedy jest daleka
odlegtos¢ od przystanku, zeby taki dodatkowy wewnetrzny transport jeszcze zorganizowac.
(...) maty busik jeZdzi po okolicach i dowozi na konkretny przystanek przesiadkowy
i tam osoby sie po prostu przesiadajg do linii tramwajowych, czy autobusowych.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

Mielismy taki program wsparcia, ze seniorzy majq bezptatny przejazd takséwkg
raz w miesigcu i mogq po prostu bez pytania sie, nie do lekarza tylko i wytgcznie,
tylko rowniez do kawiarni, do kina, skorzystac z takiej ustugi. Sq ustugi takie typowo
dedykowane osobom z niepetnosprawnosciq, czyli po prostu transport, prowadzenie
wsparcia z wyjsciem i z dojsciem potem do miejsca. To niektdre samorzqdy robig,
tez sq programy finansowane wtasnie z tego programu ,,Dostepnosc Plus”.
[respondent z grupy: przedstawiciele uczelni i jednostek badawczych]

S3 jednak rejony, w ktdrych nadal brakuje jakiejkolwiek formy transportu.

Wiekszosc¢ ludzi starszych ma duzy problem z dotarciem do miasta, nie wszyscy jezdzg
samochodami, a linie autobusowe nie sq tak rozpropagowane. Tramwajem sie jedzie
bardzo wygodnie dlatego, ze do tramwaju sie wsiada, ma sie ksigzke, a autobusami
wielokrotnie trzeba sie przesiadac z jednego przystanku na drugi, tapac jedng komunikacje,
te komunikacje najczesciej sie ze sobg nie pokrywajq. Sama jak jechatam do domu,
to czekatam péttorej godziny na nastepny autobus na przystanku. Wiec to nie sq fajne rzeczy,
jezeli tutaj kompleksowo sie do tego podejdzie, to wtedy to zycie bedzie duzo tatwiejsze.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

Jak ja na przyktad do tej wsi sqsiedniej mam dojechad, jak nie ma autobusu? W tygodniu
to jeszcze jakos ci seniorzy tam [dojadg — przyp.] albo ktos ich zawiezie.. (...) Ja w sobote
i w niedziele nie mam autobusu, nigdzie nie dojade, nawet do sgsiedniej wsi. Senior nie
ma mozliwosci dojechania do przystowiowego kosciota, w sgsiedniej wsi, takze musi go
ktos zawiezc. | co teraz, co z tego, Zze tam bedzie w tej sqgsiedniej wsi dom dziennej opieki
czy nawet ja akurat mieszkam w takiej gminie, gdzie wtasnie przy kosciele ksiqdz chce
stworzyc, otworzy¢ dom parafialny olbrzymi i stworzy¢ wtasnie jakies swietlice czy cos
takiego, bo nie ma, ale z sqsiedniej wsi autobusem nikt nie przyjedzie, bo nie ma autobusu.
[respondent z grupy: architekci, planisci, urbanisci]

10.2. Matopolska - rozwigzania gminne

W ramach badania ankietowego z matopolskimi gminami, postanowiono rowniez zbadac, czy transport
publiczny na terenie gminy jest zarzadzany z myslg o potrzebach mieszkancow powyzej 60. roku zycia.

Jak przedstawiajg sie wyniki? W swietle danych, ponad potowa badanych nie wskazata na podejmowanie
jakichkolwiek inicjatyw zwigzanych z dostosowaniem transportu publicznego do potrzeb senioréw (53,5%).
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Czy transport publiczny na terenie gminy jest zarzadzany
réwniez z myslg o potrzebach senioréw? (n = 157)"72

Wykres 49.

nie 53,5%
tak — dostosowanie lokalizacji przystankéw do miejsc, 0
tak - dostosowanie lokalizacji przystar I s
z ktérych i do ktérych najczesciej podrozujg osoby starsze
tak — znizki badz darmowe przejazdy dla senioréw _ 24,8%
tak — autobusy niskopodtogowe _ 19,7%

tak — specjalne miejsca dla senioréow o
w komunikacji miejskiej - 8,3%

tak — preferencyjne optaty dla senioréw na takséwki
w wybranej korporacji wspétpracujacej z urzedem gminy

tak —inne F 5,1%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

I 13%

Pozytywny natomiast jest fakt, ze ponad % badanych gmin dostosowuje lokalizacje przystankéw do potrzeb
seniorow (24,8%) oraz wdraza znizki lub darmowe przejazdy dla senioréw (24,8%).

W przekroju na rodzaj gminy, najwiekszy odsetek wskazan pozytywnych odnotowano wsrdd gmin miejskich
—W 67% z nich transport publiczny jest zarzagdzany z myslg o potrzebach osdb starszych (w tym we wszystkich
trzech miastach na prawach powiatu).

Odsetek wskazan ,tak” na pytanie o to, czy transport publiczny na terenie gminy
jest zarzadzany rowniez z myslg o potrzebach senioréw a rodzaj gminy (n = 157)

Wykres 50.

6/7% 57% 40%

gminy miejskie gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Gminy, w ktérych funkcjonuje Rada Senioréw, o az 30 p.p. czesciej wskazywaty na dostosowywanie
transportu publicznego do potrzeb seniordow (tj. 69,7% vs. 40,3%).

72 \Wyniki nie sumuja sie do 100% z uwagi na to, ze mozna byto wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

130 MAtOPOLANIE 60+: WARUNKI MIESZKANIOWE, BUDOWNICTWO SENIORALNE, PRZESTRZEN PUBLICZNA



Odsetek wskazan ,tak” na pytanie o to, czy transport publiczny
Wykres 51. naterenie gminy jest zarzgdzany réwniez z myslg o potrzebach
senioréw a funkcjonowanie Rady Senioréw (n = 157)

b9,7“"/0
59,7%
. B tak, transport publiczny dostosowany
A -20/ 40,3% L jest do potrzeb senioréw
30,3%
nie, transport publiczny nie jest
na terenie gminy na terenie gminy dostosowany do potrzeb senioréw
DZIAtA Rada Senioréw NIE DZIAtA Rada Senioréw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Widoczna jest wyrazna tendencja rosnaca dla odpowiedzi pozytywnych wraz ze wzrostem dochodu gminy
— réznica pomiedzy gminami najbogatszymi (65,7%) a najbiedniejszymi (27,1%) to w przypadku wskazan
,tak” az 39 p.p.

Odsetek wskazan ,tak” na pytanie o to, czy transport publiczny
Wykres 52. naterenie gminy jest zarzgdzany réwniez z myslg o potrzebach
senioréow a dochdd wtasny gminy na mieszkanca (n = 157)

50,0% 50,0%
27,1%
ponizej 1218,74 zt 1519,58-2137,13 zt 1218,75-1519,57 zt powyzej 2137,13 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

W przekroju na podregiony, najwyzszy odsetek wskazan pozytywnych (poza Krakowem, ktéry uzyskat 100%)
odnotowano w podregionie o$wiecimskim (64,3%). Dla poréwnania, niespetna 27% gmin z podregionu
tarnowskiego wskazato na prowadzenie tego typu dziatan.
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Odsetek wskazan ,tak” na pytanie o to, czy transport publiczny na terenie gminy
jest zarzadzany réwniez z myslg o potrzebach senioréw a podregion (n = 157)"3

Mapa 13.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Temat transportu publicznego dostosowanego do potrzeb osdb starszych poruszany byt tez w trakcie badan
jakosciowych. Przedstawiciele matopolskich gmin biorgcych udziat w badaniu w wiekszos$ci pozytywnie
wypowiadali sie na temat dostosowania transportu publicznego na terenie ich jednostek do potrzeb
os6b starszych. Znaczna wiekszo$¢ wskazywata na rosngca liczbe standardowych udogodnien, typu nisko-
podtogowe autobusy czy tramwaje, odpowiedni, czytelny opis rozktadow jazdy, znizki bgdZ darmowe bilety
lub organizacja prywatnego transportu dla senioréw na terenie gminy. Nacisk w tym wzgledzie byt jednak
potozony na gminy o charakterze miejskim.

Jezeli chodzi o transport, to Iwia czes¢ autobusow jest niskopodtogowa z myslg
o rosnqcej liczbie 0soéb starszych i to jest wspaniate oraz sq dostosowane do przewozu
0s0b niepetnosprawnych — to ze sq pasy, Ze osoba na wdzku moze sie przypigc.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

73 Nalezy podkresli¢, ze podregion Krakow uzyskat 100% z uwagi na fakt, ze w jego sktad wchodzi tylko jedna gmina — Krakow.
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My od niedawna, od tamtego roku mamy w gminie przeciez ,,door
to door”, busik jeZdzi. (...) No i znowu tradycjq jest to, Zze osoby w miescie
przebywajgce juz sie z tym tak otrzaskaty, ze oni sobie z tym radzq doskonale,
natomiast na wsi pewnie nawet nie wiedzg, ze cos takiego jest.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Byta taka generalna zmiana jakosci naszej komunikacji, zakupionych zostato 40 nowych
autobusdw, oczywiscie z wykorzystaniem srodkow unijnych i wszystkie mamy juz
dostosowane, sq niskopodtogowe, majg dla 0oséb niepetnosprawnych informacje dZzwiekowq
w autobusie i na zewngtrz, informujgcq o przystanku. (...) Od ubiegtego roku staramy sie
poprawic informacje na przystankach, powstata pierwsza tablica z dynamicznq informacjq
pasazerskq i tych tablic w najblizszym czasie bedzie kilkanascie zamontowanych.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]

Mysle, ze jeszcze takg potrzebgq, ktorqg widzimy dla osdb starszych i niepetnosprawnych,
to stworzenie takiego indywidualnego transportu dla nich. Tu widze takg potrzebe,
gdzie sie zgtaszajg, gdzie dojezdzajq do réznych osrodkdéw typu dziennego domu
pomocy spotecznej, jezeli dzienny dom nie posiada samochodu na swoim stanie.
[respondent z grupy: matopolskie gminy]
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\ 11. Whnioski i rekomendacje

Przygotowany raport jest kompleksowym opracowaniem systematyzujgcym sytuacje osob starszych w kon-
tekscie aktualnych warunkéw mieszkaniowych, budownictwa senioralnego, przestrzeni oraz transportu
publicznego.

Podjecie rozwazan dotyczgcych danej problematyki jest istotne z uwagi na starzejgce sie spoteczeristwo Ma-
topolski. W regionie udziat oséb w wieku powyzej 60 lat w ogdle mieszkarnicdw wynosit na koniec 2021 roku
24%. Najwiekszy odsetek senioréw zamieszkiwat miasta Krakéw i Tarnéw, powiaty olkuski i chrzanowski.

Warunki mieszkaniowe senioréw sg zrdznicowane, w kontekscie miejsca zamieszkania (obszary miejskie —
tereny wiejskie) czy rodzaju budownictwa (nowe — stare).

Mieszkanie na wsi z jednej strony jest bardziej przyjazne (brak schodéw, podjazdéw, duzo zieleni), z drugiej
jednak miejsce zamieszkania jest oddalone od ustug — zdrowotnych, edukacyjnych, handlowych. Stabo
rozwiniety jest ponadto transport publiczny.

Budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne starego zasobu charakteryzuje sie przestarzatg technologig budo-
Wy oraz zwigzanymi z tym barierami architektonicznymi, ktére odczuwalne sg dla oséb starszych (m.in. brak
windy w budynku, waska klatka schodowa, brak poreczy czy uchwytéw, zbyt duze mieszkania generujgce
wyzsze koszty utrzymania). Niewatpliwym atutem budownictwa starego typu jest jednak zagospodarowanie
osiedla jako kompleksu z dostepnymi terenami zieleni oraz obiektami ustugowo-handlowymi.

Nowe budownictwo jest z kolei bardziej przyjazne seniorom: montuje sie windy w budynkach mieszkalnych,
nawet tych, w ktdrych przepisy budowlane tego nie wymagajg, sg porecze i uchwyty, dojscia do klatek
czy przejscia miedzy mieszkaniem a balkonem nie majg progéw. Jednak zauwazalna jest mniejsza dbatos¢
o przestrzen osiedlowg, wspdlna.

Najwieksza cze$¢ opracowania zostata poswiecona przedstawieniu wynikdw badan wtasnych — badan an-
kietowych wséréd gmin i spotdzielni mieszkaniowych oraz analizie wywiadéw indywidualnych i grupowych.
Badania miaty umozliwi¢ ocene strony podazowej dostepnych rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa, prze-
strzeni publicznej i transportu dla osdb starszych.

Podsumowujgc najwazniejsze kwestie przeprowadzonych badan wsréd gmin nalezy wskazac, ze wiekszos¢
nie prowadzi specjalnej strategii czy programu poswieconego wytgcznie polityce senioralnej. Rzadko wiec
poruszana jest kwestia mieszkalnictwa senioralnego. Optymizmem napawa fakt, ze do$é duzo jednostek
prowadzi dziatania w celu wsparcia senioréw w pozostaniu jak najdtuzej we wtasnych domach (np. system
teleopieki). Potrzeby senioréw w zakresie mieszkalnictwa bardzo rzadko identyfikowane sg przez wtadze
gmin, a jezeli sg, jest to realizowane najczesciej w ramach konsultacji spotecznych. Reprezentanci gmin
w wiekszosci wskazujg, ze w obrebie ich jednostek nie wystepuje budownictwo mieszkaniowe dla senioréw,
za wyjagtkiem domoéw pomocy spotecznej. Warto podkresli¢, ze zadna z badanych JST nie wykazata obecnosci
budynku mieszkalnego ze specjalnymi udogodnieniami architektonicznymi czy z dodatkowymi ustugami
przeznaczonego wytgcznie do zamieszkania przez osoby starsze. Na terenie nielicznych gmin funkcjonuja
budynki prywatne przeznaczone dla oséb starszych, mieszkania chronione czy placéwki wsparcia dziennego
dla seniorow.

Badane spodtdzielnie najczesciej wskazywaty, ze nie zbierajg informacji o sytuacji mieszkaniowej swoich
mieszkancow.
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Spétdzielnie jednak prowadzg inwestycje, ktére wptywajg na poprawe uzytecznosci tych budynkéw, o ile
pozwala im na to sytuacja finansowa. Realizowane przedsiewziecia sprowadzajg sie w gtéwnej mierze
do wyposazania budynkdéw w elementy utatwiajgce poruszanie sie, np. windy czy ,stacje przystankowe”
w klatkach schodowych. Dbajg réwniez o przestrzen miedzyosiedlowg, montuja fawki.

W odniesieniu do przestrzeni publicznej nalezy podkresli¢, ze przestrzen ta zmienia sie i coraz czesciej sami
seniorzy zauwazaja, ze jest ona dla nich coraz bardziej dostepna.

Réwniez standard transportu publicznego w ostatnich latach znacznie sie poprawit. Osoby starsze sg wig-
czane w proces planowania transportu, dzieki czemu jest on lepiej dopasowany do potrzeb danej grupy.
Wprowadzany jest nowy, ekologiczny tabor (pojazdy bardziej komfortowe i wyposazone w réznego rodzaju
udogodnienia, utatwiajgce podrdz m.in. osobom z ograniczong mobilnoscig). Komunikacja zbiorowg obej-
mowane sg rowniez rejony, ktére sg ,,biatymi plamami transportowymi”, czyli miejscami, w ktérych dotarcie
pieszo do najblizszego przystanku zajmuje duzo czasu.

Budownictwo mieszkaniowe dla senioréw w Polsce oraz w Matopolsce jest coraz czesciej podejmowanym
tematem, a Swiadomosc¢ znaczenia tego aspektu rosnie zaréwno wséréd samych senioréw, ich dzieci, wnu-
kéw, jak i decydentédw czy oséb pracujgcych w tym sektorze gospodarki.

Pomimo znanych przeszkdd rozwoju budownictwa mieszkaniowego po stronie podmiotéw publicznych
i prywatnych rozwazane sg rézne scenariusze mozliwosci wsparcia senioréw pod wzgledem zagwarantowania
im odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w sferze przestrzeni publicznej. Do tej pory powstato juz
wiele inicjatyw, programow czy tez teoretycznych koncepcji pomocy osobom starszym.

Bariery dotyczace zaspokojenia tych potrzeb czesto wynikajg réwniez z braku zgtoszen przez samych senio-
réw, ich niecheci do zmian, a takze ograniczen po stronie finansowej.

REKOMENDACIJE:

¢ Nalezy stosowac w przestrzeni wspdlnej i w czesci mieszkan zasady projektowania uniwersalnego.
Aspekty te powinny znalez¢é odzwierciedlenie w odpowiedniej ustawie i wytycznych z poziomu
krajowego i by¢ wdrazane przez podmioty zaangazowane w budowanie osiedli i budynkéw
mieszkalnych.

¢ Nalezy dazy¢ do wprowadzania zasad projektowania i budowania zgodnie z teorig $Srodowiska
terapeutycznego czy all ages design.

e Gminy powinny wprowadzi¢ standardy projektowania / budowania na danym terenie (biorgc pod
uwage specyfike gminy, kulture, tradycje) i wymagad stosowania ich przez deweloperdéw, co wymusi
gtebszg wspodtprace miedzy tymi podmiotami.

¢ Nalezy uswiadamia¢ co do potrzeb i mozliwosci senioréw osoby majgce wptyw na zasoby
mieszkaniowe i przestrzen publiczng: dziataczy odpowiedzialnych za polityke mieszkaniowa
i bezpieczenstwo socjalne na szczeblu samorzgdowym i centralnym; podmioty dziatajgce komercyjnie
w branzy budownictwa i rynku nieruchomosci; indywidualne osoby chcace swiadomie zapewnié
sobie zdrowe Srodowisko zamieszkania i pozosta¢ u siebie mimo wieku.

e Gminy we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi powinny promowac i poszerza¢ wiedze
wsrdd spotecznosci nt. nowoczesnych form zamieszkania dla senioréw.
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e Nalezy rozwija¢ wspoétprace (gmin, deweloperéw, spétdzielni mieszkaniowych) z organizacjami
pozarzagdowymi, ktére majg duze doswiadczenie w obszarze wypracowywania standardu
mieszkaniowego dla seniora.

e Gminy we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi powinny zadbaé o stworzenie na swoim
terenie tzw. banku wymiany mieszkan dla senioréw (np. w formie on-line), tzn. przeptywu
informacji i czynnikow utatwiajgcych zamiane wiekszego mieszkania na mniejsze czy tez zamiane
mieszkania znajdujgcego sie na wyzszych pietrach na mieszkania na parterze, czy tez mozliwosci
wspoétdzielenia mieszkania i in.

Nalezy dazy¢ do podejmowania wspdtpracy gmin z deweloperami / inwestorami z obszaru
przedsiewzie¢ budowlanych z zakresu mieszkalnictwa na rzecz oséb starszych, np. poprzez
rozwigzania prawne i administracyjne. Przyktadowymi formami takiej wspotpracy mogtyby by¢
zapisy w planach zagospodarowania przestrzennego utatwiajgce rozwéj budownictwa senioralnego
czy deklaracje wynajmowania przez gmine od deweloperdw mieszkan dla oséb starszych.

Nalezy dgzy¢ do tworzenia domow / osiedli wielopokoleniowych (rodziny z dzieémi, studenci,
seniorzy, osoby samotne), w ktorych przyjazne otoczenie wptywatoby na integracje jej mieszkarncow,
ale jednoczesnie z elastyczng i odpowiednio dostosowang infrastrukturg dla osdb starszych
i z niepetnosprawnosciami, z myslg o tym, ze kazdy z nas sie kiedys zestarzeje. Budowa osiedli czy
blokéw dedykowanych tylko seniorom oraz lokowanie w ramach jednego budynku mieszkalnego
wytacznie oséb po 60. roku zycia moze przyczynic sie do zjawiska izolacji spotecznej i pewnej formy
wykluczenia.

Nalezy dazy¢ do przygotowania zréznicowanej oferty mieszkaniowej dla senioréw zaréwno pod
wzgledem formy wtasnosci (wtasnos$¢ / najem), struktury zamieszkania czy formy zamieszkania
(mieszkanie wytchnieniowe, mieszkanie wspomagane, mieszkanie dla osoby z niepetnosprawnoscia,
mieszkanie dla rodziny itd.). Wazne jest utrzymanie samodzielnosci mieszkaniowej senioréw dzieki
wprowadzeniu dodatkowych ustug opiekunczych.

e Z uwagi na stosunkowo niskie dochody oséb starszych samodzielne mieszkania dla senioréw
(pobyt, wynajem, opieka) powinny by¢ dofinansowane.

e 7 poziomu gmin oraz spotdzielni mieszkaniowych nalezy zbiera¢ wsréd senioréw informacje
odnosnie oceny ich warunkéw mieszkaniowych oraz gtéwnych problemdéw zwigzanych z: samym
mieszkaniem, czescig wspdlng budynku mieszkaniowego oraz najblizszg przestrzenig publiczng.

* Nalezy kontynuowac rozwaj réznorodnych form teleopieki i telemedycyny, poprawiajacych komfort
senioréw w miejscu zamieszkania.

Nalezy dofinansowywac¢ dobudowe wind w juz istniejgcych budynkach (tam, gdzie jest to mozliwe).

Nalezy dofinansowywa¢ dobudowe balkonéw w juz istniejgcych budynkach (tam, gdzie jest
to mozliwe).

e Nalezy rozwija¢ dostepny transport publiczny, szukajgc innowacyjnych rozwigzan dla utatwienia
podrézy osobom starszym, z naciskiem na zapdznione pod tym wzgledem obszary wiejskie.

Rekomenduje sie cykliczne gromadzenie przez spétdzielnie mieszkaniowe oraz gminy informacji
i danych na temat wyposazenia budynkéw mieszkalnych, bedgcych w zasobach danych podmiotéw,
w elementy infrastruktury niezbedne do zachowania zasad dostepnosci, typu: windy, porecze,
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podjazdy dla wozkéw inwalidzkich i przesytanie ich na wystandaryzowanych formularzach
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego badz innej instytucji o zasiegu krajowym gromadzgcej dane
publicznie dostepne.

Badania nad kierunkami rozwoju budownictwa mieszkaniowego i idgcymi za tym mozliwosciami rozwigzan
wspomagajgcych senioréw w miejscu zamieszkania powinny by¢ kontynuowane z uwagi na zmiany demo-
graficzne i Swiatopoglagdowe. Ponadto w Polsce, a przede wszystkim na poziomie wojewddztw, powiatéw,
i gmin brakuje badan nad preferencjami samych senioréw i oséb w wieku przedsenioralnym w kontekscie
mieszkalnictwa oraz systematyzujgcych stan obecny budownictwa mieszkaniowego dla senioréw i podej-
mowanych dziatan w tym obszarze.
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