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Wstep

Liczba cudzoziemcéw, ktérzy mieszkajg i pracuja w wojewddztwie matopolskim
z roku na rok wzrasta. W szczegdlnosci proces ten nasilit sie po 2014 roku.
Zaobserwowano wéweczas takze rozpraszanie sie strumienia imigrantéw dotychczas
skupionego w niewielu regionach, z Warszawg i wojewddztwem mazowieckim
na czelel. Pod koniec maja 2019 roku wazne dokumenty pobytowe wydane przez
Wojewode Matopolskiego posiadato 39,8 tys. cudzoziemcédw, czyli okoto 10%
obcokrajowcéw posiadajacych aktualne dokumenty pobytowe.

O rosnacej imigracji zarobkowej Swiadczy miedzy innymi rokroczny wzrost liczby

wydawanych zezwolen na prace. Jednak co istotne, obcokrajowcy sg coraz bardziej
widoczni nie tylko na rynku pracy, ale i w innych obszarach, takich jak edukacja
czy szkolnictwo wyzsze.

Zdecydowanie najwiekszg grupg wsrod obcokrajowcéw, ktérzy mieszkaja, pracuja,
a takze podejmujg nauke czy studia w wojewddztwie stanowig Ukraincy i to przede
wszystkim ich naptyw ksztattowat w ostatnich latach dynamike liczby cudzoziemcéw
W regionie.

Celem opracowania jest aktualizacja informacji na temat obcokrajowcéw
przebywajgcych i pracujgcych w wojewddztwie matopolskim, skali ich naptywu
i struktury, w takim zakresie, w jakim umozliwia to analiza danych o dokumentach
pobytowych i dokumentach uprawniajgcych do podejmowania pracy w Polsce.

1 Gérnyiin., Imigranci w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw, WiseEuropa, OBM UW, Warszawa, 2018.

6 IMIGRANCI W WOJEWODZTWIE MAtOPOLSKIM



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Zrédta danych

Gromadzone przez rdoine podmioty administracyjne dane na temat imigrantéw
nie dajg mozliwosci petnego oszacowania liczby cudzoziemcédw przebywajgcych
na terenie wojewddztwa matopolskiego. Utrudniajg to takie takie zjawiska,
jak swobodny przeptyw pracownikdw w ramach UE, niedopetnianie obowigzku
meldunkowego czy podejmowanie zatrudnienia w szarej strefie. Aby cho¢ czesciowo
przyblizy¢  skale i strukture imigracji w wojewddztwie matopolskim,
w opracowaniu postuzono sie danymi dotyczacymi:

1) cudzoziemcéw posiadajgcych  aktualne dokumenty pobytowe wydane
przez Wojewode Matopolskiego, udostepnianymi przez Urzad do spraw
Cudzoziemcow?;

2) oséb przybytych z zagranicy, zameldowanych na pobyt czasowy trwajgcy diuzej
niz 3 miesigce oraz liczby zameldowan na pobyt staty z zagranicy, publikowanymi Q
przez GUS w Rocznikach Demograficznych oraz Banku Danych Lokalnych;

3) wydanych przez Wojewode Matopolskiego zezwolen na prace oraz zezwolen
na pobyt czasowy, udostepnionymi przez Matopolski Urzad Wojewddzki
w Krakowie oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

4) rejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi®, dotyczacych 0séb pochodzacych
z Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy, podejmujgcych w Polsce
zatrudnienie krotkoterminowe (maksymalnie 6 miesiecy), udostepnionymi
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie;

5) uczniow i wychowankéw nieposiadajgcych  polskiego  obywatelstwa,
uczeszczajacych do placéwek edukacyjnych w Matopolsce, udostepnionymi
przez Kuratorium Oswiaty w Krakowie;

6) studentéw-cudzoziemcdw na matopolskich  uczelniach, udostepnionymi
przez Urzad Statystyczny w Krakowie.

2 Dane te nie obejmuja informacji, ktérych zbieranie nie nalezy do kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, a zatem o m.in.
zezwoleniach na prace, o$wiadczeniach o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wizach.
3 Do 1 stycznia 2018 roku: o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.
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Imigranci w Matopolsce

Imigranci posiadajgcy aktualne dokumenty pobytowe

Wedtug stanu na koniec maja 2019 roku aktualne dokumenty pobytowe wydane

J. przez Wojewode Matopolskiego posiadato 39,8 tys. cudzoziemcow?’.
1 Miedzy 2012 rokiem a 2019 rokiem ich liczba wzrosta ponad 4-krotnie, a tylko
39,8 tys. cudzoziemcow w okresie od stycznia do czerwca 2019 roku wydano ponad 8 tys. pozytywnych

iada wazne dok .. . . , , . o
posa a::;::o‘:e umenty decyzji. Zarowno pod wzgledem liczby cudzoziemcdéw, ktérzy posiadajg aktualne
dokumenty pobytowe, jak i liczby wydanych pozytywnych decyzji wojewddztwo

matopolskie zajmuje drugie, po mazowieckim, miejsce w kraju.

Osoby pochodzace z krajéw europejskich stanowig 85% cudzoziemcédw posiadajgcych

aktualne dokumenty pobytowe. Ponad potowa to obywatele Ukrainy — 20,7 tys. osdb.

Kolejne, pod wzgledem liczebno$ci grupy, to Rosjanie, Wtosi i Biatorusini. Obywatele

krajow UE stanowig fgcznie okoto 1/4 cudzoziemcéw posiadajgcych aktualne
co drugi cudzoziemiec dokumenty pobytowe. Z krajow azjatyckich pochodzi niespetna 10% imigrantéw,

pochodzi z Ukrainy

w tym najwiecej z Indii.

Wsréd cudzoziemcéw legitymujgcych sie aktualnymi dokumentami pobytowymi

najwiecej, bo ponad 23 tys. 0oséb posiada zezwolenie na pobyt czasowy. Sposrdd nich

ponad 72% to obywatele Ukrainy, a kolejne pod wzgledem liczebnosci grupy

to obywatele Rosji (ponad 1 tys. oséb), Indii (okoto 800 oséb) i Biatorusi

'° (okoto 500 osdb).
7

Prawie 5,9 tys. obcokrajowcow to osoby, ktére posiadajg aktualne zezwolenie
ponad 23 tys. oséb posiada

sezwolenie na pobyt czasowy na pobyt staty, z kolei 790 os6b ma zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego

UE. W tej pierwszej grupie najliczniej reprezentowani sg Ukraificy, Biatorusini
i Rosjanie, w tej drugiej — Ukraincy i Wietnamczycy. Obywatele UE, ktorzy przebywaja
w Matopolsce na podstawie zarejestrowania pobytu to grupa 9,1 tys. oséb. Najliczniej
reprezentowani sg wsréd nich Wiosi, Hiszpanie, Francuzi i Brytyjczycy. Kolejnych
545 osbéb to obywatele UE, ktérzy posiadajg zezwolenie na pobyt staty.

4 Rodzaje dokumentéw pobytowych, ktére obejmujg zestawienia: ochrona uzupetniajgca, pobyt staty, pobyt czasowy, pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, pobyt staty obywatela UE, zarejestrowanie pobytu obywatela UE, pobyt cztonka rodziny obywatela UE, pobyt staty
cztonka rodziny obywatela UE. Dostepne na portalu https://migracje.gov.pl/ informacje nie obejmujg danych, ktérych gromadzenie nie
nalezy do kompetencji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, a zatem o m.in. zezwoleniach na prace, oswiadczeniach o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, wizach.
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Woykres 1. Cudzoziemcy posiadajacy wazne dokumenty pobytowe wedtug rodzaju dokumentu

pobyt cztonka rodziny
obywatela UE

pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE

zarejestrowanie pobytu
obywatela UE

pobyt czasowy @ 8 485

2012 2015 2019*

39 834

35 882

25197

Liczba aktualnych

dokumentéw pobytowych
9182 yiowy

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

* stan na koniec maja 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu ds. Cudzoziemcdw.
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Rysunek 1. Cudzoziemcy posiadajgcy aktualne dokumenty pobytowe wedtug kraju obywatelstwa
w 2019 roku (stan na koniec maja)

Aktualne dokumenty
pobytowe: 39 834

Ukraina 20 731

Rosja 1 505

Wiochy 1393

Inne kraje Bialorus 1 266
3849

Pobyt czasowy

Biatorus . .
572 Zarejestrowanie

pobytu
obywatela UE

Wiochy
1275

Hiszpania
892

Ukraina 16 785

Inne kraje
5336

Ukraina
3616

Biatorus
667

Pozostate
dokumenty 1 521

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu ds. Cudzoziemcow.

W 2018 roku Wojewoda Matopolski wydat okoto 13,3 tys. zezwoler na pobyt czasowy,
czyli o ponad 2 tys. wiecej niz rok wczesniej. Nieco ponad potowa to jednolite
zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Podstawa dla okoto 12% wydanych zezwolen byt

pobyt z cudzoziemcem, a co dziesigte zezwolenie dotyczyto podjecia lub kontynuacji
stacjonarnych studidw wyzszych lub studiéw doktoranckich. Ponad 7%
najwiecej zezwoler to tzw. ,niebieskie karty”, czyli zezwolenia wydawane w zwigzku z wykonywaniem

na pobyt czasowy wydano  pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (wiecej na ten temat

Wzvsfj_el‘c;z::';'carem ,hiebieskich kart” i zezwoleri na pobyt czasowy i prace w rozdziale Migracje
jecia pracy

zarobkowe).

Co ciekawe, tylko miedzy 2017 rokiem a 2018 rokiem liczba wydawanych zezwolen
na pobyt czasowy, dla ktorych podstawg jest pobyt z cudzoziemcem (czyli zezwolen
wydawanych cztonkom rodzin cudzoziemcéw), wzrosta niemal dwukrotnie -
z niespetna 900 do ponad 1,6 tys. Jeszcze bardziej dynamiczny, bo ponad dwukrotny,
byt wzrost liczby wydanych , niebieskich kart”.

10 IMIGRANCI W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM
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Wykres 2. Powody wydania zezwolenia na pobyt czasowy w 2018 roku

. wykonywanie pracy
. pobyt z cudzoziemcem

podjecie lub kontynuacja stacjonarnych
studiéw wyzszych lub studiéw doktoranckich

wykonywanie pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji

pobyt z obywatelem RP
pozostate

1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Dane Urzedu ds. Cudzoziemcéw pozwalajg przyjrzeé¢ sie strukturze wieku i ptci
obcokrajowcéw posiadajgcych aktualne dokumenty pobytowe. W 2018 roku okoto
40% cudzoziemcéw stanowity kobiety. W strukturze wieku wyraznie dominujg osoby
mtode, w wieku produkcyjnym mobilnym — niemal 64% z nich to osoby miedzy 20 a 39
rokiem zycia. Ponad 1/5 stanowig osoby wieku 40—-64 lata, a okoto 13% — ponizej
20 roku zycia. Niewielki, bo zaledwie 2-procentowy jest udziat oséb powyzej 65 roku
zycia. W 2018 roku aktualne dokumenty pobytowe wystawione w Matopolsce
posiadato niemal 4 tys. wiecej oséb ponizej 19 roku zycia niz w 2012 roku. Liczba
cudzoziemcéw miedzy 20 a 39 rokiem zycia wzrosta w tym okresie o ponad 19 tys.,
a w przedziale wieku 40-64 lata — o okoto 6 tys.

Wykres 3. Struktura wieku i ptci cudzoziemcdw posiadajgcych wazne dokumenty pobytowe
w 2012 2018 roku

70 i wiecej lat

6 000 5000 4 000 3000 2 000 1000 0 1000 2000 3 000 4 000

liczba oséb

Bkobiety 2012 mezczyzni 2012  Omezczyzni 2019  Okobiety 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw.
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posiadajacych aktualne
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to osoby w wieku 20-39 lat
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z zagranicy zameldowato sig

w 2017 roku okoto 12 tys.
obcokrajowcéw byto
zameldowanych na pobyt
czasowy w Matopolsce

()

ponad 1,7 tys. oséb

na pobyt staty
w wojewddztwie
w 2018 roku
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Imigranci zameldowani w Matopolsce

Jak wynika z danych rejestrowych, w 2017 roku w Matopolsce przebywato
okoto 12 tys. osdb przybytych z zagranicy, posiadajacych niepolskie obywatelstwo
i zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy dtuzej niz 3 miesigce®. To oznacza,
ze liczba cudzoziemcdw wzrasta z roku na rok — jeszcze w 2012 roku wynosita niewiele
ponad 6 tys.® W 2017 roku ponad potowe zameldowanych na pobyt czasowy stanowili
Ukraincy, ktorych liczba wzrosta z okoto 1,8 tys. w 2012 roku (stanowili wéwczas
niespetna 30% ogétu zameldowanych czasowo obcokrajowcéw) do 6,7 tys.
W 2017 roku wsréd najliczniej reprezentowanych grup znalezli sie takze Biatorusini
i Rosjanie (po ponad 500 osdb) oraz obywatele Wtoch i Indii (po ponad 300 oséb).

Innym zrédtem danych na temat czesci strumienia imigracyjnego jest liczba
zameldowan na pobyt staty z zagranicy. Dane te obejmujg jednak niewielkg czesé
imigrantow, ktdrzy dopetniajg formalnosci zwigzanych z meldunkiem na pobyt staty.
Ponadto, obejmujg takze migrantéw powrotnych, ktérzy przed wyjazdem za granice
wymeldowali sie z miejsca statego pobytu i zameldowali w kraju docelowym.
W ostatnich latach liczba meldunkéw na pobyt staty z zagranicy systematycznie
malata. W 2011 roku zarejestrowano ich okoto 1,8 tys., podczas gdy w 2017 roku juz
tylko 1,4 tys. W 2018 roku liczba meldunkéw byta ponownie wyzsza — ponad 1,7 tys.
W strumieniu migracji na pobyt staty dominowaty osoby, ktérych poprzednim
miejscem zamieszkania byt jeden z krajéw europejskich — stanowili niemal 84%.
Co dziesigta mieszkata wczesniej w jednym z krajéw Ameryki Pétnocnej i Srodkowej,
a 3% —w Azji.

5 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2018, Warszawa, 2018.
6 Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2013, Warszawa, 2013.
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Migracje zarobkowe

Zrédto danych o czesci migracji zarobkowych stanowig informacje dotyczace liczby

wydanych zezwolen na prace (w tym jednolitych zezwolen na pobyt czasowy i prace

oraz zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy wymagajacej wysokich

kwalifikacji) i zarejestrowanych oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Zezwolenie na prace, zezwolenie na pobyt czasowy i prace

oraz zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy wymagajgcej wysokich

kwalifikacji to dokumenty wydawane na czas okre$lony, nie diuiszy niz 3 lata,

ale z mozliwoscig przedtuzenia. Oswiadczenia dotyczg z kolei przyjazdow
krétkoterminowych, zwigzanych z podejmowaniem pracy na okres nie dtuzszy niz

6 miesiecy w ciggu roku. Na podstawie zezwolenia na prace zatrudnienie w Polsce moze

podjg¢ cudzoziemiec spoza UE przebywajgcy w Polsce legalnie, posiadajacy

odpowiednig wize lub zezwolenie na pobyt czasowy. Na podstawie oswiadczenia

mozna zatrudnia¢ obywateli Biatorusi, Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej, ilj
Republiki Armenii i Ukrainy. A

w 2018 roku wydano

35,2 tys. zezwolen na prace

Liczba wydawanych w latach 2011-2018 zezwolen na prace (w tym jednolitych i zarejestrowano
zezwolen na pobyt czasowy i prace oraz zezwolen na pobyt czasowy w celu  okoto 112,8 tys. oéwiadczen
wykonywania pracy wymagajacej wysokich kwalifikacji) niezmiennie wzrastata. ~ ©powierzeniu wykonywania
O ile na poczatku analizowanego okresu w Matopolsce uzyskato je niespetna pracy cudzotiemeow
3 tys. 0s6b, o tyle w 2018 roku byto ich juz ponad 12 razy wiecej — wydano powyzej

35,2 tys. dokumentéw. Liczba oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi, zarejestrowanych w 2018 roku przez powiatowe urzedy pracy

na terenie wojewddztwa matopolskiego, wyniosta okoto 112,8 tys. Byta ona 12-krotnie

wyzsza niz liczba oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca odnotowana

w 2011 roku. W latach 2011-2017 liczba sktadanych oswiadczen systematycznie

wzrastata, jednakze ta odnotowana w 2018 roku, wedtug nowej procedury, byfa nizsza

niz w roku poprzedzajagcym o okoto 21,7 tys. Zaréwno liczba zezwolen, jak i liczba

oswiadczen wskazujg na zwiekszajgce sie z roku na roku strumienie migracji

zarobkowych do wojewddztwa matopolskiego. W 2018 roku w Matopolsce wydano

rowniez 2,3 tys. zezwolen na prace sezonowa. Stanowity one 1,9% wszystkich

wydanych w Polsce dokumentéw tego typu.

SZACUNKOWA LICZBA DOROStYCH CUDZOZIEMCOW

Wedtug szacunku GUS liczba cudzoziemcédw powyzej 18 roku zycia, ktorzy przebywali
w Polsce pod koniec 2016 roku miescita sie w przedziale od 600,8 tys. do 943,1 tys.,
a w wojewddztwie matopolskim — od 58,7 tys. do 92,3 tys. Sam Krakéw skupiat okoto 7%
dorostych cudzoziemcdédw przebywajgcych w kraju.

Cudzoziemcy na krajowym rynku pracy w ujeciu regionalnym, Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS, Warszawa, 2018.
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Wykres 4. Liczba zezwolen na prace i oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
w Matopolsce w latach 2011-2018

160 000

12,3-krotny wzrost

140 000 N
120 000
12-krotny wzrost
100 000 N
80 000
60 000

40 000
20 000
N

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

35280

869
9262

mliczba zezwolen na prace  mliczba o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy

Uwaga:

(1) liczba wydanych zezwoler na prace to suma wydanych zezwoleri na prace, jednolitych zezwolen na pobyt czasowy i prace oraz zezwolen
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji

(2) dane do 2017 roku wtacznie dotycza o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, za 2018 rok
— os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi na zasadach obowigzujacych od 1 stycznia 2018 roku (bez liczby zezwoleri
na prace sezonowa)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Matopolski
Urzad Wojewddzki oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

Dane o liczbie zezwolen na prace i oswiadczer obejmujg znaczng cze$é, cho¢ wcigz
nie wszystkich imigrantéw, ktérzy w danym roku uzyskali dostep do polskiego rynku
pracy. Z obowigzku posiadania zezwolenia na prace zwolnieni sg bowiem
m.in. obywatele UE/EOG, cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy
w zwigzku z kontynuacjg lub podjeciem stacjonarnych studiéw wyzszych lub studidw
doktoranckich, zezwolenie dla cztonkéw rodzin obywateli polskich, czy zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Z drugiej strony, trzeba pamietaé, ze liczba
zarejestrowanych oswiadczen nie jest tozsama z liczbg cudzoziemcdw, ktérzy faktycznie
podjeli prace (wiecej na ten temat w rozdziale Oswiadczenia powierzeniu wykonywania

pracy cudzoziemcowi).

===
—

CUDZOZIEMCY W ZUS
We wrzedniu 2018 roku liczba zgtoszonych do ZUS, zamieszkatych w wojewddztwie
matopolskim cudzoziemcodw wynosita niemal 27,7 tys. oséb, tj. o okoto 17 tys. wiecej
niz pod koniec 2015 roku. Wojewddztwo skupiato tym samym 4,9% objetych ubezpieczeniami
cudzoziemcow. W Matopolsce mieszkato w 2018 roku 11,3% zarejestrowanych w ZUS
cudzoziemcow z krajow UE oraz 4,4% cudzoziemcdw z krajow spoza UE.

R. Adamowicz, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, Departament Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych, ZUS, Warszawa, 2019.
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Zezwolenia na prace

Wsrdd trzech analizowanych typdw zezwolen uprawniajgcych cudzoziemcéw
do podjecia pracy, najczesciej wydawany dokument to zezwolenie na prace.
W 2018 roku Wojewoda Matopolski wydat ponad 27,5 tys. zezwoleA na prace,
a liczba wydanych w ciggu roku dokumentéw byta ponad dziesieciokrotnie wieksza
niz w 2014 roku. Z roku na rok wzrasta takze, choé nieco mniej dynamicznie, liczba
wydawanych zezwolen na pobyt czasowy i prace. W 2018 roku dokumenty te wydano
ponad 6,7 tys. cudzoziemcdodw. Matopolska przycigga réwniez coraz wiekszg liczbe oséb
podejmujacych prace wymagajgcy wysokich kwalifikacji. Jeszcze w 2014 roku wydano
zaledwie 34 tzw. ,niebieskie karty”, podczas gdy w 2018 roku — 994, dwa razy wiecej
niz rok wczesniej.

Woykres 5. Liczba zezwolen na prace, zezwolen na pobyt czasowy i prace oraz zezwolen na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy wymagajgcej wysokich kwalifikacji w latach 2014-2018
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liczba tzw. ,niebieskich kart”

wydanych w 2018 roku byta
niemal 30-krotnie wyisza
niz w 2014 roku

L@
@
S . 6 752
. 27 534

@ =
—
o 5885
™~

. 22 162

' 554
w
= 4 403
o™

. 15138 . zezwolenie na prace

® - -
w . zezwolenie na pobyt czasowy i prace
= —. 2768

6 201 zezwolenie na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy wymagajacej
. 34 wysokich kwalifikacj

=
= —. 1293
(]

——@) 2008

0 5 000 10 000 15 000 20 000 25 000

30000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Matopolski Urzad Wojewddzki.

W strukturze pochodzenia cudzoziemcédw, ktérzy w 2018 roku uzyskali jeden
z wymienionych powyzej typdéw zezwolen przewazali obywatele krajéw europejskich,
w tym najliczniejsi wsrdd cudzoziemcow pracujgcych na podstawie zezwolen Ukraincy
— ponad 27 tys. Druga pod wzgledem liczebnosci grupa to Nepalczycy — w 2018 roku
zezwolenia na prace uzyskato ponad 1,6 tys. osdb posiadajgcych obywatelstwo tego
kraju. Obywatele krajow azjatyckich stanowili facznie okoto 15% osdb, ktére otrzymaty
jeden z omawianych dokumentéw w 2018 roku.

Wérdéd  cudzoziemcédw, ktérzy w2018 roku uzyskali zezwolenia na prace’

w Matopolsce wyraznie dominowali mezczyzni. Kobiety to tylko 22,5% tej grupy.

Ukraincy to najwieksza
grupa pracujacych
na podstawie zezwolen
(ponad 27 tys. dokumentow)

7 Analizowane w dalszej czesci rozdziatu dane o strukturze wydanych zezwolen, jesli nie zaznaczono inaczej, dotycza tylko zezwolen na prace
(bez zezwolen na pobyt czasowy i prace oraz zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy wymagajacej wysokich kwalifikacji).

IMIGRANCI W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM
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W strumieniach migrantéw zarobkowych z takich krajow jak Bangladesz, Uzbekistan
i Nepal kobiety stanowity jeszcze mniejszy odsetek, nieprzekraczajgcy 6%.

Rysunek 2. Zezwolenia na prace wedtug kontynentu pochodzenia cudzoziemca i gtéwnych krajow obywatelstwa

w 2018 roku
F AZIA 15%
#-----EUROPA 83% i Nepal 1623
i Ukraina 27 089 i Indies®

Bangladesz 696

Motdowa 1 108
Qo Gruzja 504

Biatoru$ 600

AMERYKA
POLUDNIQWA 1% —reerrercron

Mk v omag R

POZOSTALE
KONTYNENTY 1%

Uwaga: liczba wydanych zezwolen na prace to suma wydanych zezwolen na prace, jednolitych zezwolen na pobyt czasowy i prace oraz zezwolen na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Matopolski Urzad Wojewddzki.

Ponad 80% cudzoziemcow, ktérzy w 2018 roku uzyskali zezwolenie na prace, miato

Y
'q.? mniej niz 45 lat. Wsrdd najliczniejszych grup obcokrajowcdw najmfodsza struktura
(Y wieku cechuje Nepalczykdw — ponad 85% to osoby ponizej 35 roku zycia.
ponad 80% oséb, Wsroéd Ukraincow i Motdawian po okoto 60% stanowity osoby miedzy 25 a 44 rokiem

ktérym wydano zezwolenia  7ycia. Niemal 17,5% Ukrairicow to osoby miedzy 45 a 54 rokiem zycia®.
na prace ma mniej niz 45 lat

Ponad 92% dokumentéw wydanych w 2018 roku to zezwolenia typu A, czyli dotyczgce
podejmowania pracy na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba, oddziat
lub zaktad znajdujg sie w Polsce. Na podstawie zezwolen typu C i D, dotyczacych
cudzoziemcédw zatrudnionych u zagranicznych pracodawcéw, prace podjeto
odpowiednio 4,2% i 3,2% cudzoziemcdw. Pozostate typy zezwoleri® stanowig niewielki
odsetek wydanych dokumentéw.

@/ Wiekszo$¢ dokumentéw wydanych w 2018 roku to zezwolenia o krétkim okresie

waznosci — od 3 miesiecy do 1 roku — 57%. Dokumenty o okresie waznosci
ponad potowe zezwolen

wydano na okres do 1 roku przekraczajgcym 2 lata stanowity 1/3 zezwolen na prace.

Nie wszystkie wydane w Matopolsce w 2018 roku zezwolenia na prace dotyczyty
wykonywania jej na terenie wojewddztwa. Dla nieco ponad 31% zezwolen

8 Dane udostepnione przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.
® Typ B, dotyczacy sytuacji, w ktdrej cudzoziemiec petni funkcje w zarzadzie, dziata jako komplementariusz albo prokurent oraz typ E,
dotyczacy delegowania pracownika na okres dtuzszy niz 30 dni w ciggu 6 miesiecy, w celu innym niz wskazany w typach zezwolen B, CiD.
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jako miejsce pracy wskazano inny region w kraju. W dokumentach wydanych
dla okoto 27% obcokrajowcéw jako miejsce pracy wskazano Krakéw (7,4 tys.),
a dla okoto 8% — powiat krakowski (2,2 tys.). Po okoto 1,2 tys. zezwolen dotyczyto pracy
w powiatach nowosadeckim i chrzanowskim?°.

Przemyst i budownictwo skupiaty facznie 54,5% zezwoleA na prace wydanych
w 2018 roku. Udziat tych dwédch sektoréw byt wiekszy niz w 2011 roku,
kiedy koncentrowaty one tgcznie 41% wydanych zezwole. Obcokrajowcy zatrudnieni
w  sektorze przemystu to przede  wszystkim  Ukraincy,  Nepalczycy
i Motdawianie, w sektorze budownictwa - Ukraincy. Zezwolenia wydane
w sektorze ustug stanowity 39,5% dokumentéw, niemal tyle samo,
co w 2011 roku. Znacznie zmniejszyto sie natomiast znaczenie handlu w strukturze
wydanych zezwoledn - z 17% w 2011 roku do okoto 6% w 2018 roku.
Wsréd obcokrajowcéw podejmujacych zatrudnienie w tej sekcji najwieksze grupy
to Ukraincy i Nepalczycy.

Wykres 6. Zezwolenia na prace wedtug sektoréw gospodarki oraz sekcji PKD2007 sektora ustug

w 2018 roku
Rolnictwo Przemyst Budownictwo Handel Ustugi
/ il Ii \ 0 0 3
0,1% 19,7% 5,9% 39,5%
3,0%
33,5% 11,3% | 11,3% 35,2% 57% Xt :

B H — Transport i gospodarka magazynowa
B | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
B J — Informacja i komunikacja
M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca
Pozostate (sekcje K, L, P, Q, Ri S)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

W 2018 roku najwiecej zezwolen w sektorze ustug zarejestrowano w sekcji
N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca
(3,8 tys.), czyli w sekcji, w ktdrej dziatajg agencje pracy tymczasowej!l. Drugg,
pod wzgledem liczby wydanych dokumentéw sekcjg w sektorze ustug, byta sekcja
H — Transport i gospodarka magazynowa. Ws$rdéd cudzoziemcow znajdujgcych

10 bane udostepnione przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.

1'W 2017 roku w skali catego kraju niemal 90% zezwolen zarejestrowanych w sekcji N dotyczyto podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢
w ramach dziatu: Dziatalnos¢ zwiqzana z zatrudnieniem (Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcéw w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, 2018).

IMIGRANCI W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

zatrudnienie w tych dwdch sekcjach na podstawie zezwolenia wyraznie dominujg
Ukraincy (odpowiednio: 87% i 92%). Ponad 14% zezwolen na prace wydanych
w sektorze ustug ma zwigzek z zatrudnieniem w ustugach wiedzochtonnych (sekcja
J — Informacja i komunikacja oraz sekcja M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna).

W Ponad 36% zezwolen wydanych w 2018 roku w Matopolsce dotyczyto pracownikéw

ponad 36% zezwoler wykonujgcych prace proste, w tym najczesciej w zawodach: pomocniczy robotnik
wydano obcokrajowcom

w przemysle przetwdrczym i pomocniczy robotnik budowlany. Drugg pod wzgledem
podejmujacym prace proste

liczebnosci grupe stanowili robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (najczesciej
wskazywane zawody to: rozbieracz-wykrawacz, zbrojarz i ciesla), a trzecig — operatorzy
i monterzy maszyn i urzadzen (w tym przede wszystkim: kierowca samochodu
ciezarowego i kierowca ciggnika siodtowego). Jedynie w ramach wyzej opisanych trzech
grup wydano tacznie 84,3% zezwolen'?.

Wykres 7. Zezwolenia na prace wedtug grup wielkich Klasyfikacji Zawoddw i Specjalnosci w 2018 roku

- pracownicy wykonujacy prace proste

- robotnicy przemystowi i rzemiesinicy

- operatorzyi monterzy maszyniurzadzen
- specjalisci

- pracownicy ustugi sprzedawcy

- pracownicy biurowi

-technicyiinny Sredni personel

-inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

((LTJ)) K{j) W 2018 roku specjalisci stanowili okoto 6% cudzoziemcédw pracujacych na podstawie

ﬂ zezwolen. Pod wzgledem liczby cudzoziemcodw-specjalistow, ktérzy uzyskali

6% stanowity zezwolenia w 2018 roku zezwolenie na prace w Matopolsce, w czotdwce znalezli sie obywatele
wydane specjalistom Ukrainy (595 zezwolen), Indii (255), Rosji (181) i Brazylii (142). W przypadku Indii

specjalisci stanowili ponad 38% obywateli tego kraju, dla ktérych w 2018 roku wydano
pozytywne decyzje dotyczace zezwolen, Rosji — ponad 70%, a Brazylii — ponad 90%.

12 |Informacje na temat najczesciej wykonywanych zawoddw pochodza z danych udostepnionych przez Matopolski Urzad Wojewddzki
w Krakowie.
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Najczesciej wskazywane w tej grupie zawody to programista aplikacji i specjalista
ds. rozwoju oprogramowania systemow informatycznych.

Wsrdd specjalistow, ktérzy uzyskali w 2018 roku zezwolenie na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy wymagajgcej wysokich kwalifikacji najliczniej
reprezentowane byty te same, co w przypadku zezwolen na prace, grupy: Ukraifcy
(500 o0sbéb), a nastepnie Rosjanie (145), obywatele Indii (84), Biatorusi (54)
i Brazylii (40).

W 2018 roku w Matopolsce wydano 1 192 zezwolenia na prace
dla informatykow. Liczba ta byta wyzsza niz w latach poprzednich — w 2016 roku
i 2017 roku wydano odpowiednio 869 i 1 116 zezwolen, podczas gdy jeszcze
w 2011 roku byto to zaledwie 59 dokumentéw. Ponad 35,5% informatykow,
ktdrzy uzyskali zezwolenia na prace w Matopolsce w 2018 roku, to Ukraincy, kolejni
pod wzgledem liczebnosci byli obywatele Indii, Rosji i Brazylii.

E] OBCOKRAJOWCY W SEKTORZE NOWOCZESNYCH UStUG BIZNESOWYCH

Szacuje sie, ze w centrach z sektora nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce moze
pracowac nawet 25 tys. obcokrajowcdw. Sposrad 208 firm, ktére wziety udziat w badaniu
zrealizowanym w 2018 roku, az 90% zadeklarowato, ze zatrudnia obcokrajowcow.
Cudzoziemcy stanowili przecietnie 9% pracownikdw tych firm. Pracownicy-obcokrajowcy
pochodzg najczesciej z Ukrainy, Wtoch i Hiszpanii.

ABSL, Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2018, https://absl.pl/wp-
content/uploads/2018/06/raport_absl_2018_PL_180527_epub-1.pdf.

Liczba zezwolen wydanych w innych grupach zawoddw klasyfikowanych
jako specjalistyczne byta niewielka. | tak w 2018 roku 64 zezwolenia dotyczyty
pracownikéw wykonujacych zawody medyczne, z czego zaledwie po jednym
dla o0séb reprezentujagcych grupy zawodowe lekarzy oraz pielegniarek
i potoznych. To niewiele wiecej niz w 2011 roku, kiedy wydano 31 zezwolen
dla medykéw. Przedstawicielom zawoddéw nauczycielskich wydano 59 zezwolen,
z czego 31 — nauczycielom jezykéw obcych (w 2011 roku byto to odpowiednio:
30 i 16 dokumentow). 39 zezwolert wydano takze obcokrajowcom reprezentujgcym
zawody artystyczne (28 w 2011 roku).
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Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

Liczba zarejestrowanych oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
moze sie rozni¢ od liczby oséb, ktére faktycznie podejmujg zatrudnienie.
Wedtug przepiséw obowigzujacych do 2018 roku oswiadczenie byto tylko deklaracjg
woli. Brak zgtoszenia informacji o tym, Ze cudzoziemiec nie zostat ostatecznie
zatrudniony lub nie podjat pracy nie niosto ze sobg zadnych negatywnych konsekwenciji.
Relatywnie czestym zjawiskiem byto m.in. rejestrowanie wiekszej niz faktycznie
potrzebna liczby o$wiadczen®. Dochodzito takze do naduzyé zwigzanych z rejestracjg
oswiadczen w celu uzyskania przez cudzoziemca wizy lub dokumentéw pobytowych,
bez zamiaru zatrudnienia go!®. System o$wiadczed obowigzujgcy od 1 stycznia
2018 roku ma zapobiega¢ tym naduzyciom (np. poprzez wprowadzenie obowigzku
informacyjnego o podjeciu lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca). Oswiadczenia
moga by¢ rejestrowane tylko dla prac nieuznawanych za sezonowe!®. Podstawa
podjecia zatrudnienia w dziatalnosciach uznawanych za sezonowe jest nowy typ
dokumentu: zezwolenie na prace sezonowg, o ktdre mogg ubiegac sie wszyscy
obywatele panstw spoza UE i EOG. Zezwolenie na prace sezonowg wydawane jest
na czas okreslony, nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym?®.

LICZBA DOKUMENTOW A LICZBA CUDZOZIEMCOW

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2017 roku na jednego
obcokrajowca przypadato $rednio 1,7 zarejestrowanego oswiadczenia (1). Wedtug autorow
raportu Imigranci w Polsce kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcow
wskaznik wykorzystania oswiadczen (czyli relacja miedzy liczbg pracownikéw, ktérzy podjeli
prace na podstawie oswiadczen a liczbg zarejestrowanych oswiadczen) w 2016 roku wynidst
srednio w skali kraju 67,9% (2).

(1) Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcéow w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa, 2018.

(2) Gorny i in., Imigranci w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania
cudzoziemcow, WiseEuropa, OBM UW, Warszawa, 2018.

Wsrdd cudzoziemcdw, dla ktdrych zarejestrowano oswiadczenia, dominowali Ukraincy.
Dotyczyto ich ponad 92% dokumentdw zarejestrowanych w 2018 roku. Miedzy
2011 rokiem a 2018 rokiem liczba oswiadczen dla Ukraincodw wzrosta trzynastokrotnie
—z niespetna 8 tys. do prawie 104 tys. We wskazanym okresie najdynamiczniej wzrosta
liczba oswiadczen ztozonych dla Biatorusindw — z 56 o$wiadczen w 2011 roku do 1,9 tys.

13 Gorny i in., Imigranci w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw, WiseEuropa, OBM UW, Warszawa, 2018.

14 M. Szulecka, Paradoxes of formal social control. Criminological aspects of foreigners' access to the polish territory and the labour market,
Biuletyn PTK, nr 23, 2016, s. 79-95.

15 Wykaz podklas PKD, w ktérych wydaje sie zezwolenie na prace sezonowa znajduje sie w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg
zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca.

16 https://www.gov.pl/web/rodzina/nowe-zasady-zatrudniania-cudzoziemcow-2
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w 2018 roku. Pietnastokrotny wzrost odnotowano takze w przypadku obywateli Gruzji
— liczba ztozonych dokumentéw wzrosta ze 146 w 2011 roku do niemal
2,3 tys. w 2018 roku®’.

Podobnie, jak w przypadku zezwolei na prace, tak i w przypadku zarejestrowanych
oswiadczen wyraznie zaznacza sie maskulinizacja strumienia migracyjnego. Tylko okoto
31% oswiadczen zarejestrowanych w 2018 roku dotyczyto kobiet. Najnizszy odsetek
kobiety stanowity wsréd obywateli Gruzji (niespetna 10%) i Biatorusi (ponizej 19%).
Struktura ptci cudzoziemcow, dla ktérych zarejestrowano oswiadczenia jest takze
zrdéznicowana przestrzennie. Kobiety to ponad 60% cudzoziemcéw, dla ktdrych
w 2018 roku zarejestrowano oswiadczenia w powiecie tatrzanskim oraz po okoto 40%
w powiecie proszowickim i w Nowym Sgczu. Z kolei w powiatach gorlickim, limanowskim
i miechowskim udziaty kobiet byty najnizsze w wojewddztwie i nie przekroczyty 8%.
Okoto 69% oswiadczen zarejestrowano dla cudzoziemcow ponizej 40 roku zycia.

Wykres 8. Struktura wieku cudzoziemcéw, dla ktérych zarejestrowano oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy w 2018 roku

24,9% 44,3% 30,8%
mponizej 26 lat ®W26-40lat ®powyzej 40 lat
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W ujeciu przestrzennym najwiecej oswiadczen zarejestrowano w Krakowie
(ponad 35,5 tys.), w Nowym Saczu (okoto 23,8 tys.) i w powiecie wielickim
(15,8 tys.). Ponad 5,5 tys. oSwiadczen zarejestrowano takze w powiecie krakowskim.
Okoto 31% oswiadczen zarejestrowanych dla obywateli Ukrainy skupia Krakow,
kolejnych 19% Nowy Sacz, a 14,6% — powiat wielicki. Znacznie wieksza koncentracja
przestrzenna zaznacza sie w przypadku oswiadczen dla obywateli Motdawii — niemal
83% zarejestrowano w Nowym Sgczu, a niespetna 9% w Krakowie. Ponad 41%
oswiadczen dla obywateli Gruzji to dokumenty zarejestrowane w Krakowie, ponad 22%
w Nowym Saczu. W dalszej kolejnosci znalazty sie powiaty nowotarski (6,2%) i wielicki
(5,2%). Niemal 54% os$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy Biatorusinom
zarejestrowano w Krakowie, 14,5% w powiecie wielickim, a 4,6% w powiecie
krakowskim.

el

69% 0s6b, dla ktérych
w 2018 roku zarejestrowano
oswiadczenia stanowig
mezczyini

okoto 31,5% oswiadczen
zarejestrowano w Krakowie

17 Uwaga: do konca 2017 roku funkcjonowaty oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, od 2018 roku

— oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.
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Rysunek 3. Liczba oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zarejestrowanych
przez urzedy pracy w wojewddztwie matopolskim w 2018 roku

Liczba oswiadczen

ltys.]
258

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Niemal 1/3 cudzoziemcow, dla ktorych zarejestrowano oswiadczenia w matopolskich
powiatowych urzedach pracy w 2018 roku, miata wykonywac¢ prace w powiatach
potozonych poza granicami wojewddztwa, w tym ponad 12,5% w wojewddztwie
dolnoslaskim i 55% w wojewddztwie wielkopolskim. Sposrod cudzoziemcow,
ktorzy mieli wykonywaé prace na terenie Matopolski, niemal 81% to osoby
zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy z terenu wojewddztwa. Po okoto 6%
stanowity oswiadczenia zarejestrowane w wojewddztwach slaskim i mazowieckim.
Podsumowujgc, miejsce pracy zlokalizowane w Matopolsce wskazano w 94,6 tys.
oswiadczen zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy zlokalizowanych
w wojewddztwie matopolskim i poza jego granicami.

Przemyst i budownictwo miaty w przypadku oswiadczen znacznie wieksze znaczenie niz
w strukturze wydanych zezwolen na prace. Oswiadczenia zarejestrowane w tych
sektorach stanowity tacznie okoto 71% dokumentéw. Oswiadczenia zarejestrowane
w sektorze ustug to 28,6% ogétu. Niewiele, bo tylko 357 dokumentéw, dotyczyto
sektora rolniczego.

W sektorze ustug, podobnie jak w przypadku zezwolen, najwiecej oswiadczen skupity
sekcje N — Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca
(11,4 tys.) oraz H— Transport i gospodarka magazynowa (9,8 tys.).
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Niemal 1/5 dokumentéw (5,8 tys.) dotyczyta pracy w sekcji | — D dziatalnos¢ zwigzana
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Wykres 9. Oswiadczenia wedtug sektoréw gospodarki oraz sekcji PKD2007 w sektorze ustug w 2018 roku

Rolnictwo Przemyst Budownictwo Ustugi
0,3% 40,1% 30,9% 28,6% :
3,4%
32,7% 19,6% 38,2% 6,10 e

B H — Transport i gospodarka magazynowa
B | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
B M — Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca
Pozostate (sekcje K, L, P, Q, Ri S)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

—
=
=

MALOPOLANIE O IMIGRANTACH NA RYNKU PRACY

Opinie Matopolan co do obecnosci imigrantéw na matopolskim rynku pracy sg podzielone.
Niemal tyle samo respondentéw deklaruje, ze bliskos¢ kulturowa ma znaczenie w kontekscie
ich zatrudniania, co ze nie jest ona istotna. Wsrdd dostrzeganych przez Matopolan korzysci
z zatrudniania cudzoziemcdw znalazty sie: mozliwos¢ wypetnienia luki na rynku pracy i rozwéj
gospodarki, wzrost poziomu tolerancji i integracja miedzykulturowa, spadek kosztéw pracy
oraz umiejetnosci, wiedza i nowe pomysty, ktdre wnoszg imigranci. Wsrdéd najczesciej
wskazywanych zagrozen pojawiajg sie problemy z asymilacja i integracja spoteczng,
rozprzestrzenianie sie ,,obcych” zwyczajoéw i tradycji, obnizenie poziomu ptac i zmniejszenie
liczby miejsc pracy dla Matopolan.

B. Surmacz, M. Danek, Badanie opinii mieszkaricow Matopolski 2018. 7. edycja, MORR, UMWM,
Krakow, 2018.
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Rysunek 4. Liczba i struktura oswiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy w 2018 roku
wedtug sektorow gospodarki

Liczba oswiadczen
[tys.]

. rolnictwo
przemyst
|

- budownictwo

- ustugi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W Nowym Saczu, Tarnowie oraz powiatach olkuskim i suskim wyraZznie dominowaty
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zarejestrowane
w sektorze przemystu. Sektor budownictwa skupiat ponad potowe oswiadczen
zarejestrowanych m.in. w powiatach gorlickim, limanowskim, nowosadeckim
i proszowickim. Powiaty tatrzanski, miechowski i wadowicki wyrdzniaty sie natomiast

ﬁ najwyzszymi udziatami o$wiadczen zarejestrowanych w sektorze ustug (ponad 60%).
W Wsrdd osob, dla ktérych w 2018 roku zarejestrowano oswiadczenia, niemal potowe
okoto potowa stanowili pracownicy wykonujgcy prace proste. Podobnie jak w przypadku zezwolen,
zarejestrowanych d led I bnosci kolei li b . 1 .
oéwiadczer dotyczyta pod wzgledem liczebnosci kolejne grupy reprezentowali robotnicy przemystowi
pracownikéw wykonujacych i rzemieslnicy oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. Przedstawiciele tych

prace proste trzech grup stanowili tgcznie 86,5% 0s6b, dla ktdrych zarejestrowano oswiadczenia.

Niemal 6% cudzoziemcow stanowili pracownicy biurowi.
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Wykres 10. Oswiadczenia wedtug grup wielkich Klasyfikacji Zawoddw i Specjalnosci w 2018 roku

- pracownicy wykonujacy prace proste

- robotnicy przemystowi i rzemiesinicy

- operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
- pracownicy biurowi

- pracownicy ustug i sprzedawcy
-technicyi inny $redni personel

- specjalisci

-inne

13,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Wsrdd oswiadczen zarejestrowanych w 2018 roku przewazaty dokumenty wystawione
na okres od 3 do 6 miesiecy (63%). Oswiadczenia wystawione na czas
od 1 do 3 miesiecy stanowity 1/3.

Ostanie lata przyniosty zmiany w strukturze deklarowanych form zatrudnienia
obcokrajowcéw, dla ktérych zarejestrowano oswiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy. W latach 2011-2018 zmniejszyt sie udziat oswiadczen
dotyczacych zatrudnienia w ramach umowy o prace (z ponad 40% do 35%), natomiast
znacznie wzrdst udziat dokumentéw, w ktdrych jako forme zatrudnienia wskazano
umowe zlecenie — z 27% do 59%. Liczba oswiadczen ze wskazaniem umowy o dzieto
zmniejszyta sie z 32% do zaledwie 4%.

Wykres 11. Oswiadczenia zarejestrowane w 2011 roku i 2018 roku ze wzgledu na rodzaj umowy

3,7%

2018 35,5% 58,7% 2,1%
2011 40,5% 27,1% 0,4%

mumowa o prace Eumowa zlecenie ®umowa o dzieto inne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

Niemal 58% oswiadczen zarejestrowanych w 2018 roku dla obywateli Ukrainy
dotyczyto zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia, a okoto 36% na podstawie
umowy o prace. Jeszcze czesciej na podstawie umowy zlecenia zatrudniano
Motdawian (ponad 84%) i Gruzinéw (ponad 64%). W przypadku Biatorusinéw ponad
54% to o$wiadczenia dotyczgce zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia, okoto 42%
— na podstawie umowy o prace.
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CUDZOZIEMCY W ZUS

Wedtug danych ZUS w 2018 roku (stan na wrzesien) ponad potowa zgtoszonych do polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych cudzoziemcdédw posiadata umowe o prace, okoto 40% byto
zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej, a 3% stanowity osoby
wykonujgce dziatalnos$¢ pozarolnicza. Niespetna 1% stanowili cudzoziemcy zgtoszeni do ZUS
jako bezrobotni. Lata 2015-2018 zaznaczyty sie spadkiem liczby cudzoziemcow posiadajgcych
umowe o prace i wzrostem ubezpieczonych z tytutu zatrudnienia w ramach umowy zlecenia
lub umowy agencyjnej. Te ostatnie formy umodw sg czestsze wsrdd obcokrajowcdw spoza UE,
podczas gdy wsréd obywateli krajéw UE udziat zatrudnionych w ramach umowy o prace
czy prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ jest wyzszy.

R. Adamowicz, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, Departament Statystyki
i Prognoz Aktuarialnych, ZUS, Warszawa, 2019.

Rysunek 5. Struktura oswiadczen zarejestrowanych w 2018 roku przez powiatowe urzedy pracy ze wzgledu
na rodzaj umowy

Liczba o$wiadczen

[tys.]
35,5

15,8

23

. umowa o prace

- umowa zlecenie

. inne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Rodzaje umoéw najczesciej deklarowanych w os$wiadczeniach réznity sie takze
ze wzgledu na powiat rejestracji dokumentu. Ponad 65% oswiadczen
zarejestrowanych w 2018 roku w powiatach suskim, miechowskim, chrzanowskim,
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tatrzanskim i nowosadeckim dotyczyto powierzenia wykonywania pracy
na podstawie umowy o prace. W powiatach wadowickim, proszowickim, myslenickim,
a takze w Nowym Sgczu oraz w Tarnowie i powiecie tarnowskim ponad 65% stanowity
oswiadczenia dotyczace umow zlecen. Najwiekszy udziat oswiadczen dotyczacych
zatrudnienia w ramach innych form (przede wszystkim umowy o dzieto) odnotowano
w powiatach wielickim, miechowskim i nowotarskim oraz w Nowym Saczu i Krakowie —
po ponad 6%.

—
=
=

LEGALNOSC ZATRUDNIENIA

W wyniku kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, ktére Okregowy Inspektorat Pracy
w Krakowie przeprowadzit w 2018 roku, wykazano, ze okoto 6% objetych kontrolami
cudzoziemcdw byto nielegalnie zatrudnionych lub nielegalnie wykonywato prace. Podmioty,
w ktdrych cudzoziemcy najczesciej podejmowali nielegalng prace, to mate i srednie firmy
prowadzace dziatalnos¢ w budownictwie, przemysle, ale tez ustugach — hotelarstwie
i gastronomii. Nielegalne zatrudnienie dotyczyto przede wszystkim pracownikéw
na stanowiskach robotniczych. Wiekszos¢ wykrytych naruszen dotyczyta zatrudnienia
bez wymaganego zezwolenia na prace. Dgzenie do minimalizowania kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem, skutkujgce nierejestrowaniem zatrudnienia lub zatrudnianiem na podstawie
umow cywilno-prawnych, nieznajomosé przepisow wsrod pracodawcow lub ich trudna
sytuacja finansowa, czy nieznajomosc jezyka i procedur wsrdd cudzoziemcédw, ktdre utatwiaty
pracodawcom zatrudnianie za minimalng obowigzujagcg stawke, niewyptacanie
wynagrodzenia, czy zatrudnianie do pracy w liczbie 200-300 godzin miesiecznie to gtdwne
przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci.

Sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Krakowie w roku 2018, Panstwowa Inspekcja Pracy [dostepny: https://krakow.pip.gov.pl/
pl/f/v/202930/Sprawozdanie%2001P%202018.pdf]
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Obcokrajowcy w systemie edukacji

W ostatnich latach na terenie Matopolski mozna zaobserwowac nie tylko dynamiczny
wzrost migracji o charakterze zarobkowym, ale rowniez i rodzinnym, na co wskazuje
rosngca liczba dzieci, mtodziezy i dorostych w matopolskich przedszkolach i szkotach.
W 2014 roku do matopolskich placéwek edukacyjnych uczeszczato ponad 430 osdb
niebedgcych obywatelami polskimi. W 2018 roku byto ich juz niemal 4,5 tys.
Zdecydowana wiekszos¢, bo ponad 93%, to obywatele krajéw trzecich.

Wykres 12. Liczba uczniow i wychowankow w placéwkach edukacyjnych na terenie Matopolski

5 000
4500 287
4000
3500
3000 124
2500 .
2 000 36 4168
1500 96 2882
1000 1891

- . B B

0 361
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HLiczba uczniéw/wychowankéw, obywateli panstw UE, EFTA, EOG lub Konfederacji Szwajcarskiej lub cztonkowie
ich rodzin posiadajgcy prawo pobytu lub prawo statego pobytu

m | iczba uczniéw/wychowankow, obywateli krajow trzecich

Uwaga: uwzgledniono dzieci, mtodziez i dorostych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Kuratorium O$wiaty w Krakowie.

Miedzy 2014 rokiem a 2018 rokiem liczba dzieci-cudzoziemcédw uczeszczajgcych
do matopolskich przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych wzrosta ponad
siedmiokrotnie. W samych szkotach podstawowych w 2018 roku uczyto sie niemal
1,5 tys. dzieci o obywatelstwie innym niz polskie. Najwiekszg dynamika
charakteryzowata sie jednak liczba uczniéw-obcokrajowcéw w matopolskich
technikach i szkotach policealnych.
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Wykres 13. Zmiany liczby ucznidow i wychowankow placéwek edukacyjnych na terenie Matopolski w latach 2014-2018
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Uwaga: uwzgledniono dzieci, mtodziez i dorostych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Kuratorium O$wiaty w Krakowie.

Krakowskie przedszkola i szkoty skupiajg 80% wszystkich ucznidw-obcokrajowcow
w wojewddztwie, czyli ponad 3,5 tys. oséb. W przypadku samych przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych ta koncentracja jest jeszcze wieksza — ponad 91%
wychowankéw uczeszcza do placéwek potozonych w miescie. Ponad 300
cudzoziemcoéw uczeszcza do przedszkoli i szkét dziatajgcych w powiecie krakowskim,
przy czym uczniow skupiajg tam przede wszystkim technika. Liczba uczniéw-
obcokrajowcéw w pozostatych powiatach wojewddztwa jest zdecydowanie mniejsza
— od kilku do kilkudziesieciu oséb. Po ponad 50 osdb skupiajg placéwki edukacyjne
w powiatach myslenickim i olkuskim oraz w Nowym Saczu.

Uczniowie i wychowankowie, ktérzy nie sg obywatelami polskimi, mogg korzystaé
z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego oraz z zaje¢ wyréwnawczych
w zakresie przedmiotéw nauczania. Ws$réd obcokrajowcéw, ktérzy uczeszczali
do przedszkoli i szkot w Matopolsce w 2018 roku z dodatkowej nauki jezyka polskiego
korzystato tylko 28%. Ponad potowa dzieci o obywatelstwie innym niz polskie
uczeszczajacych do szkét podstawowych oraz okoto 46% ucznidw technikéw brato
udziat w tego typu zajeciach. Udziat w zajeciach wyréwnawczych byt jeszcze nizszy —
niewiele ponad 7% ucznidw-obcokrajowcéw korzystato z nich w 2018 roku.
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Migracje edukacyjne — obcokrajowcy
na matopolskich uczelniach

W ostatnich latach zauwazalny jest wzrost liczby obcokrajowcéw studiujgcych
na matopolskich uczelniach wyzszych. W roku akademickim 2011/2012 liczba
studentdw-obcokrajowcéw wynosita 2,6 tys.’®, a pod koniec listopada 2017 roku
— juz niemal 8,4 tys. Cudzoziemcy stanowili 5,3% ogdétu studentéw w wojewddztwie.
W roku akademickim 2016/2017 studia na matopolskich uczelniach ukonczyto 1,9 tys.
obcokrajowcéw?®. W 2017 roku cudzoziemcy studiujgcy na matopolskich uczelniach
pochodzili ze 111 krajéw. Ponad 58% stanowity kobiety. Zdecydowana wiegkszosé,
bo niemal 94%, studiowata w trybie stacjonarnym.

Najpopularniejsze wsrdéd cudzoziemcéw matopolskie uczelnie to Uniwersytet
Jagiellonski w Krakowie (2,7 tys. osdb), Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego (ponad 2 tys. osdb) oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
(ponad 1,2 tys. oséb). Ponad 600 cudzoziemcéw studiowato réwniez na Akademii
Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie.

Najwiecej, bo okoto 32% obcokrajowcéw studiowato na kierunkach zwigzanych
z biznesem, administracja i prawem, z czego zdecydowana wiekszos¢ w ramach dwéch
pierwszych obszaréow. Niemal 22% studentéw cudzoziemcodw wybrato kierunki
wpisujgce sie w nauki spoteczne (zdecydowana wiekszos¢ tej grupy — ponad 1,5 tys.
0sOb) oraz dziennikarstwo i informacje. W dalszej kolejnosci pod wzgledem
popularnosci znalazty sie kierunki studiéw z grupy nauk humanistycznych i sztuki
oraz ustug — wybrato je odpowiednio niespetna 11% i 10% cudzoziemcéw studiujgcych
w Matopolsce. Po ponad 500 cudzoziemcédw studiowato na kierunkach zwigzanych
ze zdrowiem i opiekg spoteczng (przede wszystkim kierunki medyczne) oraz z technika,
przemystem i budownictwem (gtéwnie kierunki inzynieryjno-techniczne oraz zwigzane
z architekturg i budownictwem). Technologie teleinformacyjne wybrato nieco ponad 5%
studentéw cudzoziemcow.

18 Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie matopolskim w 2011 roku, Informacja sygnalna nr 10, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw, 2012.
19 Szkoty wyzsze w wojewddztwie matopolskim w roku akademickim 2017/2018, Informacje sygnalne, Urzad Statystyczny w Krakowie,

Krakow, 2018.
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Wykres 14. Studenci-cudzoziemcy na matopolskich uczelniach wedtug grup kierunkéw studiéw w 2017 roku
(stan na 30 listopada)

Biznes, administracja i prawo 32,0%

Nauki spoteczne, dziennikarstwo i informacja 21,9%

Nauki humanistyczne i sztuka 11,1%

Ustugi 10,2%

Zdrowie i opieka spotecz 9,3%

Technika, przemyst,

budownictwo 8,3%
tentormacyine O
37%
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Wsréd obcokrajowcdw studiujgcych na matopolskich uczelniach w roku akademickim
2017/2018 dominowali Ukraincy (66%). Okoto 5,5% stanowili Biatorusini, 4,8%
— obywatele Norwegii, a 3,1% — Hiszpanie?. 66% to Ukraificy

20 Szkoty wyzZsze w wojewddztwie matopolskim w roku akademickim 2017/2018, Informacje sygnalne, Urzad Statystyczny w Krakowie,
Krakow, 2018.
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Wyzwania

Skala imigracji do Polski (i Matopolski) nadal nie jest tak duza, jak skala migracji
do krajéw Europy Zachodniej, jednak wzrasta ona z roku na rok. W podrozdziale,
poza czescig zawierajacg charakterystyke wyzwan zwigzanych z obecnoscig i integracja
cudzoziemcéw, przedstawiono takze wybrane, funkcjonujgce juz rozwigzania, projekty
oraz pomysty, ktére mogtyby w przysztosci zostaé z sukcesem wdrozone
w wojewddztwie. Opracowanie bazuje tylko na danych zastanych, a ponizsze wyzwania
i propozycje rozwigzan sg jedynie zbiorem pomystdw, ktdre wymagajg szerszej
i pogtebionej analizy.

Roézni aktorzy, rézne perspektywy

W projektowaniu dziatan i rozwigzan na rzecz cudzoziemcow przede wszystkim trzeba
pamieta¢ o tym, ze powinny sie ono koncentrowa¢ na potrzebach zgtaszanych
przez rdéinych aktoréw ,zaangazowanych” w zjawiska zwigzane z imigracja:
obcokrajowcow, przedstawicieli instytucji, pracodawcéw, organizacji pozarzagdowych
itd. Dziatania, aby byty skuteczne, muszg by¢ nie tylko dopasowane do realnych potrzeb
zainteresowanych, ale i organizowane w taki sposdb, zeby mozliwe byto uczestniczenie
w nich (np. organizowanie kurséw jezykowych dla dorostych w takich godzinach,
w ktorych mozliwe jest skorzystanie z ustug placéwek opieki nad dzie¢mi).

Projekt MALOPOLSKA PRZYJAZNA CUDZOZIEMCOM
Gdzie dziata? wojewddztwo matopolskie
Dla kogo? cudzoziemcy — obywatele paristw trzecich, pracownicy instytucji publicznych

W ramach projektu realizowanego przez Matopolski Urzad Wojewddzki przewidziano nastepujace
dziatania:

(1) dla obcokrajowcow — punkty informacyjno-doradcze, kursy adaptacyjne i kursy jezykowe
(2) dla instytucji publicznych — szkolenia i warsztaty dla nauczycieli i pedagogéw szkolnych w zakresie
pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi i kompetencji miedzykulturowych, szkolenia dla pracownikéw
obstugujacych obywateli panstw trzecich. Ponadto, uruchomiono Platforme Wspdtpracy, ktérej celem
jest diagnozowanie barier i mocnych stron w procesie integracji cudzoziemcdw oraz wymiana informacji.

| https://malopolska.uw.gov.pl/mpc/
Potencjat imigrantéw a potrzeby rynku pracy

Jednym z wyzwan zwigzanych ze zmniejszajgca sie w wojewddztwie liczbg oséb w wieku
produkcyjnym bedzie umiejetne wykorzystanie zasobdw, jakie na rynku pracy stanowig
imigranci, zarowno w kontekscie trwatosci ich pobytow, jak i ich wiedzy i doswiadczenia
zawodowego. Obcokrajowcy, ktérzy szczegdlnie czesto podejmujg zatrudnienie ponizej
swoich kwalifikacji, s narazeni na tzw. deskilling, czyli dezaktualizacje kwalifikacji
i umiejetnosci, co wptywa negatywnie na ich dalsze mozliwosci funkcjonowania
na rynku pracy. W kontekscie niedoboréw pracownikdw wykonujgcych zawody
deficytowe (np. wykwalifikowanych opiekunéw o0séb starszych i o0sdb
niepetnosprawnych), w tym zawody specjalistyczne, konieczne wydaje sie myslenie
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o dziataniach, ktére przyciggng imigrantéw o kwalifikacjach pozadanych
na matopolskim rynku pracy oraz umozliwiag im podejmowanie pracy w zawodzie.
Zmiany wymaga takze myslenie o imigrantach jako o ,tymczasowych” mieszkaricach
Matopolski na rzecz przyjecia optyki uwzgledniajgcej zachecanie do pozostawania
na polskim rynku pracy i zapobieganie ,utracie pracownika”, ktéry spedzit tu juz jakis
czas, zainwestowano w jego kompetencje i kwalifikacje, a takze, przynajmniej
czesciowo, mogt sie zintegrowac.

W poszukiwaniu informacji

Brak wiedzy dotyczacej pracowniczych praw i obowigzkédw wsrdd imigrantéw,
a takze niskie zaufanie do instytucji panstwowych wcigz pozostawiajg duze pole
do naduzy¢ ze strony nieuczciwych posrednikéw pracy i pracodawcéw. Z drugiej strony,
niejednokrotnie samym pracodawcom brakuje wiedzy o tym, jakich kwestii formalnych
muszg dopetni¢, zatrudniajgc cudzoziemcédw. Legalne przebywanie w Polsce i legalne
zatrudnienie, a takze np. objecie systemem ubezpieczen spotecznych, to szansa
na szybsze wigczenie spoteczne i adaptacje imigranta (a w dalszej perspektywie
— zakorzenienie). Aspekt informacyjny to takze skuteczna promocja i docieranie
do potencjalnych uczestnikéw z wiedzg na temat tego, co aktualnie dzieje sie
w regionie, np. o mozliwosciach udziatu w szkoleniach, spotkaniach czy warsztatach.

N

¥ REGIONALNY PORTAL INTERNETOWY z informacjami dla obcokrajowcéw
Dla kogo? obcokrajowecy, instytucje publiczne, pracodawcy, NGO

Platforma bytaby miejscem gromadzacym mozliwie najwiecej informacji i wskazéwek
dla obcokrajowcéw, decydujacych sie na prace i zycie w Matopolsce. Portal miatby przede wszystkim
charakter regionalny, czyli koncentrowatby wiedze o tym co, w jaki sposdéb i gdzie mozna i nalezy zatatwic
migrujac do wojewddztwa. Zawartos¢ portalu mogtaby obejmowac m.in. informacje:

—  oregionie, warunkach zycia, rynku pracy;

- o zagadnieniach zwigzanych z legalizacja pobytu i podjeciem pracy, wraz z adresami instytucji
i wskazaniem kwestii, za ktdre sg odpowiedzialne;

— o tym, w ktérych miejscach/instytucjach/urzedach zatatwia¢ inne sprawy zwigzane
z codziennym funkcjonowaniem (np. urzedy stanu cywilnego, opieka zdrowotna, edukacja,
prawo jazdy...);

— o lokalizacji punktéw informacyjno-doradczych dla cudzoziemcéw oraz mozliwosci uzyskania
wsparcia ttumacza czy pomocy prawnej;

— o tym, co dzieje sie w regionie — o realizowanych projektach i dziataniach na rzecz imigrantéw,
np. o mozliwosci udziatu w szkoleniach, kursach jezykowych, warsztatach, o dziatalnosci
NGOsow;

—  otym, wjaki sposdb i gdzie szuka¢ pracy i mieszkania.

Ponadto, portal mégtby byé miejscem zbierajgcym juz wytworzone, wartosciowe, ale rozproszone
zasoby: poradniki dla obcokrajowcéw, informatory, wskazéwki i rady. Tre$é portalu powinna by¢ prosta
i przystepna, przettumaczona na jezyki gtéwnych grup obcokrajowcéw w Matopolsce i jezyk angielski.

Przyktadami regionalnych portali zbierajacych informacje dla imigrantéw sg kanadyjskie strony:
https://www.immigrationpeel.ca

https://welcomeniagaracanada.com/moving-to-niagara/immigration/
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Potrzeby najmtodszych imigrantow

Rosnaca liczba wydawanych zezwolen na pobyt staty swiadczy o coraz wiekszym
znaczeniu migracji przybierajgcej charakter osiedlenczy. Co wiecej, wsrdd
cudzoziemcdéw posiadajacych aktualne dokumenty pobytowe wzrasta nie tylko liczba
0s6b w wieku produkcyjnym mobilnym, ale i dzieci i mtodziezy. Poza wzmocnieniem
zasobow na rynku pracy, wzrost liczby imigrantow oznacza takze wzrost liczby oséb
korzystajacych z ustug publicznych, takich jak opieka nad matym dzieckiem, edukacja
czy ochrona zdrowia oraz majgcych w tym zakresie inne potrzeby, zwigzane
np. z barierg jezykowa.

Dzieci z doswiadczeniem migracji, a takze ich rodzice i opiekunowie, sg coraz bardziej
widoczni w placéwkach edukacyjnych i innych $wiadczgcych ustugi zwigzane z opieka —
placowkach wsparcia dziennego, swietlicach itp. W raporcie poswieconym potrzebom
ucznidow z do$wiadczeniem migracji?! wskazano gtéwne problemy uczniéw, ich
rodzicow, ale tez nauczycieli i szkét. Wsrdd problemoéw pierwszych dwdch grup znalazty
sie m.in. te zwigzane z akulturacjg i ryzykiem wykluczenia, trudnosci w nauce zwigzane
z nieznajomoscig jezyka, duze obcigzenie dodatkowymi zajeciami (po lekcjach), bariera
jezykowa w komunikacji na linii rodzic-szkofa, czy brak miejsc spotkan dla rodzicéw
dzieci cudzoziemskich. Po stronie organizacji wskazano przede wszystkim zbyt mate
srodki na integracje ucznia, czy niewystarczajgca liczbe godzin zajec z jezyka polskiego
i wyréwnawczych oraz ich zt3 organizacje.

Istotne wydaje sie rozpoznanie, jakie jest zapotrzebowanie obcokrajowcédw na miejsca
w placdwkach swiadczacych opieke nad matym dzieckiem i w przedszkolach, a takze
w innych instytucjach zwigzanych ze wsparciem w realizacji funkcji rodziny
(m.in. placoéwkach wsparcia dziennego) oraz jakiego wsparcia w tego typu placéwkach
oczekiwaliby rodzice i pracownicy. Dziatania powinny by¢ kierowane do uczniéw
i wychowankéw, zaréwno obcokrajowcéw, jak i tych ze srodowiska ,,przyjmujgcego”.

21 M. Pamuta-Behrens, M. Szymariska, Uczenie uczniéw z doswiadczeniem migracji — analiza potrzeb, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie,

Krakow, 2017.
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”"OTWARTE PRZEDSZKOLA” miejscem spotkan dzieci, rodzicéw,
opiekundw...

Gdzie dziata? Norwegia

Dla kogo? Dzieci 06 lat i ich rodzice/opiekunowie

Otwarte przedszkole to miejsce, ktére od zwyktego przedszkola rézni brak koniecznosci wczesniejszego
ubiegania sie o miejsce czy rejestracji. Nie obowigzuje réwniez czesne — pobyt jest darmowy
lub za niewielkg optata wnoszong w momencie pojawienia sie w przedszkolu (w Norwegii 10-40 NOK,
czyli okoto 5-20 zt za dzien). Od zwyktego przedszkola odréznia sie takze tym, ze kazde dziecko przebywa
w nim przez caty czas pod opieka rodzica lub innego opiekuna (np. dziadka lub niani itp.). Pozostate
kwestie, np. obecno$¢ wykwalifikowanego opiekuna, organizacja dnia, zajecia, rozwigzywane
sg jak w zwyktych przedszkolach.

Otwarte przedszkola w Norwegii zaczety funkcjonowac¢ w latach 80. XX w. Ich powstanie zwigzane byto
z brakiem mozliwosci catkowitego zaspokojenia popytu na przedszkola przez gminy. Obecnie, w sytuacji
petnego dostepu do przedszkoli, ta funkcja traci na znaczeniu, ale otwarte przedszkola pozostaja
alternatywa dla oséb, ktére nie korzystajg z oferty zwyktych przedszkoli. Dajg przestrzen dla spotkan
dzieci i rodzicow (opiekundw), poznawania nowych oséb, a tym samym dla integracji. Zapewniaja
mozliwos¢ ciekawego spedzania czasu dzieciom i dorostym. Grupa odbiorcéw tej oferty jest bardzo
zréznicowana. Wazine jest to, zeby oferta skierowana byta dla wszystkich, nie tylko do osdb,
ktére doswiadczaja czy s narazone na wykluczenie spoteczne. Otwarte przedszkola moga stanowic
wsparcie dla rodzicdw, ktérzy nie moéwig dobrze po norwesku, sa bezrobotni badZ s3 osobami
otrzymujgcymi $wiadczenia z tytutu niepetnosprawnosci.

Otwarte przedszkola powinny by¢ miejscem spotkarn nie tylko dzieci i rodzicéw/opiekundw
obcokrajowcoéw, ale i Polakéw, co daje szanse na przezwyciezenie jednego z gtéwnych zarzutéw wobec
takiego rozwigzania — niewielkiego kontaktu z jezykiem kraju przyjmujacego.

https://tfou.no/wp-content/uploads/2015/10/ra20149web.pdf
http://sciencenordic.com/open-day-care-centres-fill-vital-role
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Podsumowanie

Liczba obcokrajowcéw posiadajgcych aktualne dokumenty pobytowe wydane
przez Wojewode Matopolskiego wzrasta. Pod koniec maja 2019 roku miato je
39,8 tys. cudzoziemcéw, a tylko miedzy styczniem a czerwcem wydano ponad 8 tys.
decyzji przyznajacych prawo pobytu.

Najczestszym dokumentem pobytowym jest zezwolenie na pobyt czasowy,
ktére posiada 23 tys. obcokrajowcéw. Wsréd 13,3 tys. dokumentéw wydanych
w 2018 roku ponad potowe stanowig jednolite zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
a okoto 12% te wydane ze wzgledu na pobyt z cudzoziemcem.

Z roku na rok do Matopolski przybywa coraz wiecej migrantéw zarobkowych.
Tylko w 2018 roku wydano ponad 35,2 tys. zezwolen na prace, zezwolen na pobyt
czasowy i prace oraz tzw. ,niebieskich kart”. W tym samym roku powiatowe urzedy
pracy w wojewodztwie zarejestrowaty okoto 112,8 tys. oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Imigranci znajdujg zatrudnienie przede wszystkim w sektorach przemystu
i budownictwa, w zawodach zwigzanych z wykonywaniem prac prostych.
W 2018 roku pracy w sektorach przemystu i budownictwa dotyczyto 54,5% wydanych
zezwolen oraz okoto 71% zarejestrowanych oswiadczen.

Do Matopolski naptywa coraz wiecej obcokrajowcdéw zasilajgcych kadry specjalistow.
W 2018 roku specjalisci stanowili 6% cudzoziemcow, dla ktérych wydano zezwolenia
na prace. Niemal 1,2 tys. to zezwolenia wydane informatykom. Tzw. , niebieskie
karty”, czyli zezwolenia wydawane w zwigzku z wykonywaniem pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji, stanowity 7% zezwolen na pobyt czasowy,
aich liczba byta ponad dwukrotnie wieksza niz w poprzednim roku.

W strumieniu migracji zarobkowych do wojewddztwa wyraznie dominujg mezczyzni.
Kobiety stanowity zaledwie 22,5% cudzoziemcéw, ktérzy w 2018 roku otrzymali
zezwolenie na prace oraz 31% osob, dla ktérych zarejestrowano oswiadczenie.
Obcokrajowcy podejmujgcy prace w Matopolsce to przede wszystkim osoby w wieku
produkcyjnym mobilnym. W 2018 roku ponad 80% zezwolei na prace wydano
osobom, ktére miaty mniej niz 45 lat.

Najliczniejsza grupa imigrantéw to Ukraifncy. Stanowig oni ponad potowe
obcokrajowcéw posiadajgcych wazne dokumenty pobytowe. Obywatele Ukrainy byli
takze najliczniej reprezentowani wsréd cudzoziemcéw, dla ktérych w 2018 roku
wydano zezwolenia na prace i zarejestrowano oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy.

W 2018 roku do matopolskich przedszkoli i szkét uczeszczato prawie 4,5 tys. osob
niebedgcych obywatelami polskimi. W latach 2014-2018 ich liczba wzrosta
dziesieciokrotnie. Zdecydowana wiekszo$¢, bo ponad 80%, skupiaja krakowskie
placowki edukacyjne.

Wozrasta takze liczba obcokrajowcéw studiujagcych na matopolskich uczelniach
wyzszych. Pod koniec listopada 2017 roku byto ich niemal 8,4 tys. Najczesciej
wybierane kierunki to te zwigzane z biznesem, administracjg i prawem, naukami
spotecznymi oraz dziennikarstwem i informacja.
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Summary

The number of foreigners holding valid residence permits issued in Matopolska
is increasing, accounting for 39.8 thousand at the end of May 2019. Moreover,
only between January and June 2019 more than 8 thousand decisions granting
the right to residence were issued.

The most common document is a temporary residence permit, owned by
23 thousand of foreigners. In 2018, the reason for issuing of more than half of such
documents was work. Another 12% was granted due to stay with another foreigner.

Labour migration to Matopolska increased significantly in the recent vyears.
Only in 2018 over 35.2 thousand work permits, a temporary stay and work permit,
as well as so called ,blue cards” were issued. At the same year, local employment
offices registered 112.8 thousand declarations of entrusting work to foreigner.

Immigrants are most often employed in industry and construction sectors,
performing simple works. In 2018 54.5% of issued work permits
and 71% of registered declarations concerned employment in these two
sectors of economy.

However, the number of foreign specialists working in Matopolska increases as well.
In 2018 the share of work permits issued for specialists was 6%. Almost 1.2 thousand
work permits were granted to computer specialists. ,Blue cards” (work permits
granted due to employment in profession requiring high qualifications) accounted
for 7% of permits for temporary stay. Their number more than doubled comparing
to previous year.

Labour migration stream is dominated by men. In 2018 women accounted for only
22.5% of foreigners for whom work permits were granted and 31% of those,
for whom declarations were registered. More than 80% of foreigners with work
permits issued in 2018 were less than 45 years old.

Ukrainians are the largest group of immigrants in Matopolska. They account for more
than half of foreigners holding valid residence permits. Ukrainian citizens are also
the most numerous among immigrants for whom work permits were issued
and declarations were registered in 2018.

In 2018 almost 4.5 thousand of foreign citizens were attending kindergartens
and schools in Matopolska. Their number increased tenfold between 2014 and 2018.
The majority (80%) is concentrated in educational institutions in Krakow.

Also, the number of foreigners studying at universities in Matopolska increases.
At the end of November 2017 there were almost 8.4 thousand foreign students.
The most popular fields of study were connected to business, administration
and law, social science, as well as journalism and information.
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Spis rycin

Rysunek 1. Cudzoziemcy posiadajgcy aktualne dokumenty pobytowe wedtug kraju obywatelstwa
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Rysunek 2. Zezwolenia na prace wedtug kontynentu pochodzenia cudzoziemca i gtéwnych krajow
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