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BUDZET OBYWATELSKI CORAZ BARDZIEJ POPULARN
W MALOPOLSCE

Dziatajgce w strukturach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego (MORR) zrealizowato badanie ankietowe na temat budze-
tow obywatelskich (BO) na terenie wojew6dztwa. Wzieto w nim udziat w sumie 137 matopolskich
gmin (75,3%).

W ramach analizy poruszono szereg zagadnien dotyczgcych zaréwno sposobdw organizacji bu-
dzetéw obywatelskich w matopolskich gminach, jak i planéw na temat ich realizacji w przysztosci.
Sprawdzono réwniez, jakie jest ewentualne zapotrzebowanie wsréd matopolskich jst na wsparcie
szkoleniowe z zakresu metod partycypacji spotecznej. Rezultatem badania jest raport, w ktérym,
obok wynikéw wspomnianego badania, omoéwiono réwniez inne techniki partycypacji spotecznej,
tj. fundusze soteckie oraz inicjatywy spoteczne.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz budzet obywatelski staje sie coraz
bardziej popularnym narzedziem partycypacji spotecznej w Matopolsce. W 2013 roku pierwsze
w wojewddztwie BO wdrozono w 4 gminach oraz w 4 dzielnicach Krakowa. W 2014 roku 9 gmin
przeprowadzito ten proces, a w 2015 roku BO realizowato 19 gmin. tgcznie w latach 2013-2015
21 matopolskich gmin przekazato pod decyzje swoich mieszkarncéw ok. 56,5 min zt.

Z badania wynika réwniez, ze wzrasta ogolne zainteresowanie tym procesem. Sposréd 118 bada-
nych gmin, ktére do tej pory nie zrealizowaty ani jednej edycji budzetu obywatelskiego, 19 gmin
(16,1%) przewiduje organizacje tego procesu w przysztoscii prawie 80% z nich potrzebuje wsparcia
merytorycznego i szkoleniowego w tej kwestii. Rdwniez gminy, ktére nie zadeklarowaty planow
wdrozenia BO w najblizszej przysztosci, wykazaty zainteresowanie uzyskaniem wsparcia w tym
zakresie (18%).

Warto przytoczy¢ wyniki lll edycji realizowanego przez Matopolskie Obserwatorium Polityki
Rozwoju badania opinii mieszkancéw Matopolski - zdecydowana wiekszos$¢ mieszkancow (80%)
opowiada sie za wspdtdecydowaniem o przeznaczeniu srodkéw publicznych, a 42% mieszkan-
cow regionu zadeklarowato gotowos¢ do angazowania sie w projekty lokalne realizowane z BO.
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Gminy w wojewddztwie matopolskim realizujgce BO w latach 2013—-2015 oraz wysoko$¢ kwot przeznaczonych na BO

maks. 18,5 mln zt

12,4 mln zt

M Pierwsza edycja BO w2013 r.
6,2 mln zt M Pierwsza edycja BO w 2014 r.
min. 0,05 mln zt M Pierwsza edycja BO w 2015 r.

1. Bochnia, 2. Gorlice, 3. Jerzmanowice-Przeginia, 4. Jordandw, 5. Kety, 6. Koszyce,
7. Krakéw, 8. Makéw Podhalariski, 9. Niepotomice, 10 Nowy Sacz, 11. Nowy Targ,
12. Nowy Wisnicz, 13. Olkusz, 14. Ryglice, 15. Skawina, 16. Stary Sacz,

17. Sucha Beskidzka, 18. Tarnéw, 19. Tuchéw, 20. Wieliczka, 21. Zakopane

W latach 2013-2015 najwiecej gmin zorganizowato po jednej edycji gtosowania nad BO, natomiast
matopolskim rekordzistg jest Tarnéw, w ktérym przeprowadzono juz 4 takie glosowania (2 pierw-
sze odbyty sie w 2013 roku). W regionie kwoty przeznaczane na ten cel oscylowaty od 50 tys. zt
w Jordanowie do ok. 14 min zt w Krakowie. W wiekszosci gmin nie przeznaczano na ten cel wie-
cej niz 1% swojego catkowitego budzetu i nie wiecej niz 5% swoich wydatkéw majatkowych.

O sukcesie budzetu partycypacyjnego decyduje szereg czynnikow - w zaleznosci od przyjetych
przez jego organizatoréw celdéw. Z pewnoscig podstawowg ideg jest wigczanie mieszkancow
w jego przebieg. Zrealizowane przez MORR badanie wykazato, iz to urzednicy stanowig gtéwng
site zaangazowang w organizacje tego procesu w gminach. Na 18 gmin, ktére wypowiedziaty sie
na ten temat, w 10 z nich zorganizowano procedure, angazujac tylko pracownikéw samorzado-
wych. W 8 gminach wspotpracowano z: mieszkaricami, organizacjami pozarzgdowymi, radnymi
oraz reprezentantami jednostek pomocniczych.

Waznym elementem budzetu partycypacyjnego jest sposéb komunikowania sie z mieszkancami.
Do najczesciej wykorzystywanych srodkow przekazu nalezaty: publikacja informacji na stronie
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internetowej urzedu gminy, w prasie lokalnej, mediach spotecznosciowych oraz kolportaz ulotek
i plakatéw. Tylko 4 gminy wyodrebnity dodatkowe Srodki finansowe na dziatania promocyjno-
-informacyjne BO (Gorlice, Krakéw, Ryglice i Tuchéw).

W matopolskich gminach organizowano spotkania z mieszkarncami w ramach BO. Najczesciej
byty to jednak spotkania o charakterze promocyjno-informacyjnym (w 15 na 19 badanych gmin)
- takie, podczas ktérych informowano mieszkancéw o procedurze budzetu partycypacyjnego
i mozliwosciach, jakie daje. W 10 gminach spotkania z mieszkaricami miaty charakter strategiczny,
czyli przy okazji informowania o budzecie partycypacyjnym dyskutowano o kierunkach rozwoju
gminy, najwazniejszych inwestycjach oraz ich finansowaniu.

O popularnosci budzetu partycypacyjnego swiadczy rowniez skala zaangazowania obywateli w pro-
ces, na co wskazuje m.in. liczba proponowanych przez mieszkancéw projektéw. Zaobserwowano
szeroki zakres liczby zgtaszanych zadan do BP: od 4 w Suchej Beskidzkiej (I edycja w 2015 roku)
do 656 w Krakowie (I edycja w 2014 roku). W przypadku tych jst, ktére zorganizowaly wiecej niz
jedng edycje BP, zauwazalna jest malejaca liczba zgtaszanych projektow (wyjatkiem sg gminy:
Tarndéw i Gorlice).

Zgtaszane projekty byty weryfikowane na podstawie kryteriéw formalnych i merytorycznych,
zawartych w regulaminach BP. Pod wzgledem formalnym najczesciej sprawdzano, czy propo-
nowane projekty byly zgodne z prawem finansowym, kompetencjami gminy, oraz czy ich koszt
nie przekraczat wyznaczonych progéw finansowych. Kryteria merytoryczne dotyczyly najczesciej
zgodnosci proponowanego projektu z gminnymi dokumentami strategicznymi oraz realnych
korzysci dla mieszkancoéw gminy z jego wdrozenia.

Istotnym wskaznikiem obrazujgcym poziom sukcesu budzetu partycypacyjnego jest frekwencja
mieszkancéw podczas gtosowar na projekty z BO. Srednig frekwencje, w skali catego wojewddz-
twa, szacuje sie na poziomie okoto: 26% w 2013 roku, 21% w 2014 roku i 23% w 2015 roku. Biorgc
pod uwage stosunkowo niedtugg tradycje organizacji tego typu przedsiewzie¢, mozna to uznac
za dobry wynik, pokazujgcy pewne zainteresowanie obywateli kwestiami partycypacji spotecznej.
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Frekwencja w matopolskich edycjach BO

Stary Sacz 2015 | edycja
Tuchéw 2013

Ryglice 2015

Tarnéw 2014

Olkusz 2015

Nowy Wisnicz 2015
Stary Sacz 2015 Il edycja
Skawina 2015
Niepotomice 2015
Tarnéw 2013 Il edycja
Nowy Sacz 2015

Tarnéw 2013 | edycja
Jordanéw 2015
Wieliczka 2015
Wieliczka 2014

Gorlice 2014
Jerzmanowice-Przeginia 2014
Nowy Targ 2015

Nowy Targ 2014

Bochnia 2015

Krakéw 2014

Tuchéw 2015

Krakéw 2015

Gorolice 2013

Gorlice 2015

Koszyce 2015

Sucha Beskidzka 2015
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Sposréd 118 gmin, ktére do tej pory nie zrealizowaty ani jednej edycji budzetu partycypacyjnego
i wziety udziat w badaniu, 99 gmin (83,9%) nie planuje realizacji takiego budzetu w najblizszym
czasie, a 19 gmin (16,1%) - 11 wiejskich i 8 wiejsko-miejskich, przewiduje organizacje takiej formy
partycypacji spotecznej w najblizszej przysztosci.

Najczestszymi powodami braku realizacji BO byty: ,brak srodkéw finansowych” lub ,realizacja
funduszu soteckiego”. Inni respondenci z kolei , nie widzieli potrzeby"” realizacji tego typu procesu.
Natomiast gminy miejskie w tej kwestii podkreslaty gtéwnie ,brak srodkéw finansowych”.
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Egzemplarz bezptatny

Publikacja wspétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
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