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Szanowni Panstwo,

Europejczycy z roku na rok stajg sie coraz bardziej mobilni zawodowo oraz odwazniejsi w po-
dejmowaniu decyzji 0 zmianie miejsca pracy i zamieszkania. Od co najmniej dekady zjawisko
migracji w mniejszym lub wiekszym stopniu dotyka takze mieszkanncéw Matopolski. Prze-
mieszczamy sie w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia, pracy, stworzenia dla siebie i dla
najblizszych nowych mozliwosci rozwoju. Jednak to, co dla nas jako gospodarzy regionu naj-
istotniejsze, i co cieszy nas najbardziej, to fakt, ze Matopolanom zyje sie w Matopolsce dobrze
inie chca z regionu wyjezdzac. Zdecydowanie wzrasta za to liczba 0s6b, ktére wybierajg nasze
wojewddztwo jako miejsce do zycia, pracy, rozwijania wtasnych firm czy wypoczynku. Sg wsréd
nich zarbwno mieszkancy Polski, jak i cudzoziemcy pochodzacy z sgsiadujacych krajow oraz
tych znajdujacych sie na innych kontynentach globu. Dzieki ich aktywnosci nasz region stale
sie rozwija, zyskuje takze gospodarczo, spotecznie i kulturowo.

Wzrastajgce tempo migracji odnotowywane systematycznie od 2012 roku sktonito nas do po-
chylenia sie nad tym zjawiskiem i szczegdtowego zgtebienia tematu. W ten sposéb zrodzit sie
pomyst na badanie i publikacje, ktéra oddajemy w Panstwa rece. Raport z badania weryfikuje
informacje na temat przebiegu procesédw migracyjnych majacych miejsce na terenie Mato-
polski w latach 2004-2016, odnoszac sie do zagadnien zaréwno migracji wewnetrznych, jak
i zewnetrznych.

Mam nadzieje, ze publikacja zaspokoi Panstwa ciekawos¢ i natchnie do przemyslen. Licze,
ze dzieki pozyskanej wiedzy na temat nowych sgsiadow oraz motywow, ktore sktonity ich
do osiedlenia sie w Matopolsce stana sie oni Panstwu jeszcze blizsi.

Jacek Krupa

Marszatek

Wojewo6dztwa Matopolskiego
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WSTEP

Opracowanie stanowi raport podsumowujgcy badanie Ruch migracyjny w Matopolsce. Celem
projektu byto dokonanie diagnozy zjawiska migracji zarobkowych wystepujacych na terenie
Matopolski, zaréwno z perspektywy os6b wyjezdzajacych, jak i przyjezdzajacych do pracy
w wojewo6dztwie oraz migrantéw powrotnych w latach 2004-2016.

Szczegbtowe cele badania obejmuja:

@ ocene skali migracji w wojewo6dztwie matopolskim oraz konsekwencji zjawiska dla sytu-
acji demograficznej, spotecznej i rynku pracy,

analize gtéwnych kierunkéw migracji wewnetrznych i zagranicznych,

charakterystyke struktury spoteczno-demograficznej strumieni i zasobéw migracyjnych
w wojewddztwie,

poznanie czynnikdw przyciggajacych/wypychajacych mieszkancow do/z wojewddztwa,
rozpoznanie strategii migracyjnych i planow migrantow zarobkowych do/z wojewo6dztwa,
diagnoze warunkdw pracy migrantéw zarobkowych w/z Matopolski,

analize sytuacji migrantow powrotnych w kontekscie reintegracji.

Raport opiera sie na danych zastanych, pozyskanych z kilku Zrédet oraz danych zebranych
podczas badania jakoSciowego, przeprowadzonego na potrzeby niniejszego projektu. Bada-
niem jakosciowym objeto zaréwno uczestnikow migracji: emigrantow, imigrantow, migrantéw
powrotnych, a takze naptywowych i odptywowych mieszkancow, jak i pracodawcéw zatrud-
niajacych cudzoziemcdw. Ponadto swojg wiedza na temat ruchu migracyjnego w Matopolsce
podzielili sie eksperci: pracownicy powiatowych urzedéw pracy, agencji zatrudnienia i mato-
polskich uczelni wyzszych. Analiza obejmuje lata 2004-2016.

W pierwszej czesci raportu podjeto probe charakterystyki emigracji z Matopolski oraz po-
wrotdéw z zagranicy do wojewodztwa. Wyjazdy i powroty potraktowano tacznie ze wzgledu
na kontinuum, ktére tworza oraz wielos¢ aspektdéw wspdlnych dla tych dwoéch zjawisk. Emigra-
cje i migracje powrotne rozpatrywano pod katem ich przyczyn, cech migrujacych zarobkowo
Matopolan, szans i wyzwan zwidzanych z wyjazdami i powrotami, czy tez strategii i dalszych
planobw migrantow.

W drugiej czesci opracowania skoncentrowano sie na imigrantach i ich sytuacji na matopol-
skim rynku pracy. Przyblizono, bazujac na dostepnych danych, skale zjawiska, warunki pracy
imigrantow, w tym zatrudnienie w szarej strefie oraz czynniki, ktére przyciggaja cudzoziemcow
do Matopolski.

Trzecia czes$¢ raportu dotyczy migracji wewnetrznych — naptywu i odptywu mieszkancow
w zwigzku z podejmowaniem pracy. Bazujac na danych ze statystyki publicznej, zaprezento-
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wano skale naptywu i odptywu ludnosci do/z Matopolski oraz gtéwne kierunki migracji we-
wnetrznych. Z kolei na podstawie danych zebranych w badaniu jakosciowym opisano sytuacje
kilkudziesieciu migrantéw, w tym motywy, ktére zadecydowaty o zmianie miejsca zamiesz-
kania, warunki pracy po osiedleniu w nowym miejscu, zadowolenie z aktualnej sytuacji oraz
plany zaréwno dalszego rozwoju kariery zawodowej, jak i dalszych przemieszczen.

Ostatnia cze$¢ opracowania zawiera informacje na temat mozliwosci wykorzystania, w ramach

prowadzonej przez wtadze wojewddztwa polityki regionalnej, srodkéw unijnych w celu wspar-
cia migrantéw przebywajacych na terenie Matopolski.

WSTEP
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CZYM SA MIGRACIE?

Migracje zagraniczne

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) definiuje migracje jako przemieszczenia ludnosci zwigzane
ze zmiang miejsca zamieszkania (pobytu statego lub czasowego), wigzace sie z przekroczeniem
granicy administracyjnej podstawowej jednostki terytorialnej (gminy czy jej czesci miejskiej
lub wiejskiej)!. Migracje zwigzane z przekroczeniem granicy kraju to migracje zagraniczne.

° . . . . . .
e - o Grafl. Migracje zagraniczne wqg kierunku i czasu trwania

S Q Imigracja
O krétkookresowa
pobyt czasowy

@ dtugookresowa pobyt staty
& Q Emigracja
krotkookresowa
pobyt czasowy
@ dtugookresowa pobyt staty

Zrodto: opracowanie wtasne.

Emigracja to jeden z kierunkéw, w jakich odbywac sie mogq migracje zagraniczne. Definio-
wana jest jako wyjazd za granice w celu osiedlenia sie (zamieszkania na state) lub na pobyt
czasowy?. Zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego, pod poje-
ciem emigracji nalezy rozumiec dziatanie, w ramach ktérego osoba, majgca uprzednio miejsce
zamieszkania na terytorium paristwa cztonkowskiego, zaprzestaje posiadania swojego zwycza-
Jjowego miejsca zamieszkania w tym paristwie cztonkowskim na okres, ktory wynosi co najmniej
12 miesiecy lub co do ktdrego przewiduje sie, Ze bedzie on tyle wynosic.

http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/845,pojecie.html
http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/86,pojecie.html

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk
Wspoélnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajace Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 311/76
w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzoziemcow, OJ L 199, 31/07/2007, s. 23-29.
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Jednym z dodatkowych kryteriow wyrézniania typdw migracji jest czas ich trwania. W pol-
skiej statystyce publicznej za migracje na pobyt staty uznaje sie przemieszczenia zwigzane ze
zmiang statego miejsca pobytu oraz dokonaniem zameldowania lub wymeldowania w biurze
ewidencji ludnosci. Migracje na pobyt czasowy to przemieszczenia zwigzane z tymczasowa
zmiang miejsca pobytu na czas dtuzszy niz 3 miesigce. Migracje trwajace od 3 do 12 miesiecy
okresla sie jako krétkookresowe, natomiast te zwigzane z wyjazdem trwajgcym dtuzej niz rok
to migracje dtugookresowe. Migracje na pobyt staty zalicza sie wtasnie do tej ostatniej katego-
rii. Zmiana liczby mieszkancow w danej jednostce administracyjnej lub kraju, ktéra powstata
w wyniku migracji, to saldo migracji (w biezacej statystyce oznacza to réznice miedzy liczba
0s6b, ktére zameldowaty sie w danej jednostce i ktére sie z niej wymeldowaty).

Sumaryczna liczba migracji w danej kategorii (np. emigracja za granice, zameldowania ze wsi
do miast) w okres$lonej jednostce czasu (np. w roku kalendarzowym) to strumien migracyj-
ny (migration stream)*. Mianem zasobu migracyjnego (inaczej: stanu migrantéw, immigration
stock) okresla sie natomiast liczbe 0séb, ktére w danym momencie (np. w momencie badania)
zamieszkuja w okreslonej jednostce terytorialnej, ale nie urodzity sie w tej jednostce lub ktére
naptynety do tej jednostki terytorialnej w danej jednostce czasu®.

Uczestniczacy w badaniu jakosciowym emigranci oraz imigranci musieli rownoczesnie spet-
nia¢ nastepujace kryteria:

przebywac i pracowac za granica lub w Matopolsce od co najmniej 3 miesiecy;
wyjechac z wojewddztwa lub przyjechac do niego po 2004 roku;

celem wyjazdu za granice lub przyjazdu do Matopolski byto podjecie pracy zarobkowej;

emigranci bezposrednio przed wyjazdem musieli miec state lub czasowe zameldowanie
w Matopolsce.

Migracje powrotne

W badaniu migracji powrotnych problemy pojawiajg sie juz w fazie okreslania badanej popu-
lacji. Powracajacy z zagranicy s3 bowiem definiowani wedtug réznych kryteriéw i za pomoca
roznych poje¢, sposrod ktorych najczestsze to: migrant powrotny, remigrant lub reemigrant.

Najogoblniejsza definicja migranta powrotnego opisuje go jako osobe, ktéra po pewnym okresie
spedzonym za granica wraca do kraju®. Wedtug OECD’ migrantem powrotnym jest osoba, ktéra
wraca do kraju pochodzenia po okresie migracji miedzynarodowej (krétko- lub dtugookreso-
wej) z zamiarem pozostania co najmniej rok. Z kolei definicja migranta powrotnego przyjeta

4 M. Okélski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2005.

5 Ibidem.
S. Castles, International migration at the beginning of the 21t century. Global Trends and Issues, UNESCO, 2000.
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2349
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na potrzeby Narodowego Spisu Powszechnego 2011 (NSP 2011) objeta osoby powracajace
do Polski po pobycie za granicg, trwajacym co najmniej rok. Mianem reemigranta okresla sie
czasem osobe, ktéra po powrocie do Polski zdecydowata sie na ponowng emigracje®. A. White
(2015) nazwata taki typ migracji podwdjng migracjq powrotng.

W trudnosciach ze zdefiniowaniem migranta powrotnego niebagatelna role odgrywa réwniez
.ptynnosc¢” migracji, decyzji migracyjnych i decyzji o powrotach, a takze niejednokrotnie ich
cyrkulacyjny lub sezonowy charakter. Na potrzeby wyboru respondentéw do badania jako-
Sciowego zrealizowanego w ramach projektu, przyjeto, ze migrantem powrotnym jest osoba,
ktéra spetnia tacznie nastepujace warunki:

@ wyjechata w celach zarobkowych;

@ przebywata za granicg co najmniej 3 miesiace;

@ wrdcita do Matopolski;

@ powrdt nastapit w latach 2004-2016.

Migracje wewnetrzne

W polskiej statystyce za migracje wewnetrzng uznaje sie zmiane statego lub czasowego
miejsca zamieszkania. Zmiana ta musi sie wigzac z przekroczeniem granicy administracyjnej
gminy. W obrebie gminy miejsko-wiejskiej migracje wewnetrzng stanowi takze zmiana miej-
sca zamieszkania, zwigzana z przekroczeniem granicy miedzy miastem a obszarem wiejskim.
Za migracje uznawane jest réwniez przemeldowanie sie z pobytu czasowego na staty, jesli
poprzednie state miejsce zameldowania znajdowato sie w innej gminie.

Wykorzystane w niniejszym opracowaniu dane z baz BDL GUS oraz Demografia, dotyczace
zameldowan i wymeldowan na pobyt staty, umozliwiajg przesledzenie strumieni migracyj-
nych. Obejmuja one petna ewidencje migrujacych, ktéra prowadza gminy.

Dane z opisanego powyzej zrédta majg istotne ograniczenia. Dotyczg bowiem jedynie tych
0s0b, ktére wraz z przeprowadzka dopetnity wszystkich formalnosci meldunkowych. Reje-
strowane migracje stanowig prawdopodobnie niewielki wycinek mobilnosci wewnetrznej.
To oznacza, ze zebrane dane uniemozliwiajg ocene faktycznej skali zjawiska, daja jednak po-
glad na tendencje oraz jego cechy (np. strukture wieku czy miejsce pochodzenia migrujacych).
Nalezy takze pamietac, ze nawet jesli osoba migrujaca dopetni formalnosci meldunkowych,
moze to zrobic znacznie p6zniej niz miato miejsce samo zdarzenie migracji.

8 A Fihel, J. Tyrowicz, P. Kaczmarczyk, Migracje powrotne Polakéw, FISE, Warszawa 2008.
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MALOPOLANIE NA EMIGRACII

Strumienie i zasoby migracyjne
Skala wyjazdéw

Wedtug szacunkéw sporzadzonych na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego z 2011
roku, w trakcie prowadzenia badania, poza granicami Polski przebywaty czasowo, czyli dtuzej
niz 3 miesigce, ponad 2 miliony Polakéw. Emigranci pochodzgcy z Matopolski stanowili 9,3%
tej grupy, czyli okoto 187,5 tys. Wérdd nich przewazali migranci dtugookresowi, czyli osoby
pozostajace poza granicami kraju powyzej 12 miesiecy (ponad 78,0%). Zdecydowana wiek-
szo$¢ matopolskich dtugookresowych migrantow czasowych to uczestnicy migracji poakcesyj-
nych, ktérzy wyjechali po 2004 roku — okoto 73,09%°.

Mapa 1. Emigranci przebywajacy czasowo za granicg w 2011 roku

Emigranci czasowi
na 1 000 mieszkancow

. >140,0

@® 1051-140,0

® 70,1-1050

@ 350-70,0
<350

Liczba emigrantéw czasowych
34788

11089
1216

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z NSP 2011.

9 Interpretujac wyniki nalezy mie¢ na uwadze, ze rok wyjazdu ustalono w trakcie spisu zaledwie dla 18,6% migrantéw
przebywajacych za granicg czasowo, powyzej 12 miesiecy.
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Ponad potowe wszystkich emigrantéw czasowych stanowity osoby pochodzace z miast (ok.
97.4 tys. w porébwnaniu z 90,1 tys. emigrantéw z obszaréw wiejskich)!®. Najwiecej emigrantéw
czasowych przebywajacych za granicg w 2011 roku pochodzito z Krakowa (18,5%) oraz z po-
wiatu nowotarskiego (ponad 12%). Zdecydowanie najmniejszy udziat w zasobie emigrantéw
czasowych mieli wyjezdzajacy z powiatow miechowskiego i proszowickiego. O istotnej ce-
sze informuje wspotczynnik emigracji stanowiacy liczbe przebywajgcych czasowo za granicg
na 1 000 mieszkancéw powiatu. Wskaznik ten daje poglad na znaczenie, jakie dla potencjatu
ludnosciowego powiatu mogg mie¢ migracje zagraniczne, a tym samym na rozmiary konse-
kwencji emigracji. Najwyzszg wartos¢ wskaznika zaobserwowano w powiecie dabrowskim
(142%o0), a takze w powiecie nowotarskim (122%o0). Wysokim natezeniem zjawiska cechowaty
sie takze powiaty tatrzanski, tarnowski i brzeski oraz miasta Tarnéw i Nowy Sacz.

Mapa 2. Wspodtczynnik emigracji* z miast i obszarow wiejskich wojewddztwa matopolskiego
na 1 000 mieszkancow

Emigranci na pobyt staty
na 1 000 mieszkancow

. >9,0
®61-90
® 31-60
® 10-30
<1,0

@ gminy, ktérych typ zmieniat
sie w latach 2004-2014

* Sume wyjazddéw na pobyt staty w latach 2004—2014 odniesiono do liczby mieszkaricéw w potowie tego okresu. Pominieto
wartosci wspotczynnikéw dla jednostek, ktérych typ zmienit sie w latach 2004-2014 (ktdére status gminy miejsko-wiejskiej
uzyskaty po 2005 roku).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.

W latach 2004-2014 z wojewddztwa wyemigrowato na state (wymeldowato sie na pobyt sta-
ty) ponad 20,5 tys. mieszkancéw, z czego okoto 13,8 tys. z miast, a 6,7 tys. ze wsi. Najwiekszy
strumien emigracji na pobyt staty zaobserwowano, podobnie jak w przypadku catego kraju,

10 0Od 2004, wraz z akcesja, panstwa UE stopniowo zaczety otwierac swoje rynki pracy dla pracownikéw z Polski. Irlandia,
Szwecja oraz Wielka Brytania dokonaty tego jeszcze w 2004 roku. Inne kraje wprowadzity okresy przejsciowe w doste-
pie do rynkéw pracy: Finlandia, Grecja, Hiszpania, Portugalia i Wtochy do 2006 roku, Holandia i Luksemburg do 2007
roku, Francja do 2008 roku, Belgia i Dania do 2009 roku, a Austria i Niemcy —do 2011 roku.
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w 2006 roku. Z Matopolski wyjechato wéwczas 2,5-krotnie wiecej mieszkancoéw niz w roku
poprzednim (niemal 3,2 tys.). W 2013 roku po raz kolejny odnotowano wyraznie silniejsze
natezenie wyjazdow, ktére w nastepnym roku ulegto zmniejszeniu i wyniosto 2,1 tys.

W migracjach na pobyt staty w latach 2004-2014 szczegblnie wyrdzniaty sie: potnocno-
-wschodnia (obejmujaca gminy powiatéw dabrowskiego i tarnowskiego oraz miasto Tarnéw)
oraz potudniowa (powiat nowotarski i tatrzanski, przede wszystkim miasto Zakopane) czesc
wojewddztwa, a takze czes¢ gmin potozonych w zachodniej czesci Matopolski. Natezenie wy-
jazdéw z miast byto przewaznie wyzsze niz z potozonych w ich sgsiedztwie gmin i obszaréw
wiejskich, za wyjatkiem powiatéw tarnowskiego i nowotarskiego, gdzie intensywny odptyw
zanotowano takze w gminach sasiadujacych z Tarnowem i Nowym Targiem. Wyjatkowo wyso-
kie wskazniki zanotowano réwniez w gminach wiejskich i na obszarach wiejskich (z najwyzsza
wartoscig dla gminy Wierzchostawice — 37,9%0).

»Stare” i ,nowe” kierunki emigracji

Sposrod niemal 187,5 tys. mieszkancow wojewodztwa przebywajacych czasowo za grani-
ca w 2011 roku, najwiecej mieszkato w Wielkiej Brytanii (26,4%) i Stanach Zjednoczonych
(24,7%). Kolejnymi destynacjami Matopolan, cho¢ o znacznie mniejszej liczebnosci emigran-
tow, byty Niemcy, Irlandia, Wtochy i Austria.

Mapa 3. Dominujace kierunki wyjazdéw na pobyt staty z powiatéw wojewddztwa
matopolskiego w latach 2004-2014

@ Wiclka Brytania
@ Stany Zjednoczone
@® Niemcy

Austria

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy Demografia GUS.
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Austria i Stany Zjednoczone to tradycyjne kierunki w odptywie migracyjnym z Matopolski.
Emigranci pochodzacy z wojew6dztwa stanowili niemal 40,0% wszystkich Polakéw czaso-
wo przebywajacych w Austrii oraz ponad 20,0% mieszkajacych w Stanach Zjednoczonych.
Wielka Brytania i Irlandia to kierunki nowe, poakcesyjne, w ktorych dynamika wyjazdow
znacznie wzrosta po 2004 roku. Dominujace kierunki wyjazddéw na pobyt staty wykazuja
zréznicowanie w skali powiatdéw. Migracje do Stanéw Zjednoczonych szczeg6lnie duza role
odgrywaja w odptywie z powiatéw dabrowskiego, nowotarskiego i tarnowskiego, miasta Tar-
nowa i powiatu tatrzanskiego, do Austrii — z powiatow proszowickiego, myslenickiego i bo-
chenskiego, natomiast powiat miechowski, jako jedyny w Matopolsce, odznacza sig istotnym
udziatem wyjazdow na pobyt staty do Niemiec. Powiaty potozone w zachodniej i srodkowej
Matopolsce, a takze miasta Tarnéw, Nowy Sacz, powiaty nowosadecki i gorlicki charakteryzu-
je ponad 20-procentowy udziat emigrantow, ktorzy w latach 2004-2014 wymeldowali sie
do Wielkiej Brytanii.

S /. Wykres 1.  Liczba emigrantéw z wojewddztwa matopolskiego czasowo przebywajgcych
: za granicg* wg NSP 2002 i NSP 2011
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* Kategoria migranta przebywajgcego czasowo za granicag w NSP 2002 obejmowata pobyty powyzej 2 miesiecy, natomiast
w NSP 2011 — powyzej 3 miesiecy.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z NSP 2002 i NSP 2011.

Analiza poréwnawcza wynikéw uzyskanych w ramach przeprowadzonych w latach 200212011
spiséw powszechnych wskazuje na istnienie utrwalonych oraz zupetnie nowych, poakcesyjnych
kierunkéw migracji z Matopolski. W 2002 roku najwieksza grupa emigrantéw na pobyt cza-
sowy z wojewddztwa mieszkata w Stanach Zjednoczonych. Emigranci przebywajacy wdwczas
w krajach, ktére staty sie popularne po wejsciu Polski do Unii Europejskiej — w Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii — stanowili niewielka czes¢ zasobu migrantéw czasowych. W 2002 roku waznymi,
chod nie na taka skale, jak Stany Zjednoczone, kierunkami emigracji czasowej z Matopolski byty
rowniez Niemcy i Wtochy. Do 2011 roku liczba Matopolan przebywajacych czasowo we wszyst-
kich wymienionych powyzej destynacjach wzrosta, jednakze najbardziej spektakularny wzrost
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odnotowaty Wielka Brytania i Irlandia — odpowiednio 24-krotny i 72-krotny. Mimo to, cecha
charakterystyczna dla wzorca emigracji z Matopolski nadal pozostat istotny udziat wyjazdéw
do Standéw Zjednoczonych.

Dominujace kierunki emigracji (ich wskazanie wynika z analizy danych zaczerpnietych ze sta-
tystyki publicznej) potwierdzaja obserwacje ekspertow z powiatowych urzedéw pracy (PUP).
Wsrdd najbardziej popularnych destynacji pojawiajg sie Wielka Brytania, cho¢ jeden z eks-
pertéw utrzymuje, ze obecnie skala emigracji do tego kraju jest mniejsza niz kilka lat temu,
Niemcy, Austria, a takze Wtochy i Holandia. Eksperci wskazujg takze na zréznicowanie strate-
gii migracyjnych w zaleznosci od kraju, a takze na wieksza sktonnos¢ Matopolan do migradji
o charakterze czasowym, cyrkulacyjnym lub sezonowym do takich krajow, jak Austria, Niemcy
czy kraje skandynawskie oraz o charakterze osiedlenczym do Wielkiej Brytanii.

Austria, Niemcy, natomiast powiedziatabym, zZe te dwa kraje to sg gtéwnie Polacy, ktérzy
jada na zarobek i wracajg do nas. Natomiast te tereny jak Anglia to s3 osoby, ktore czesto sie
decyduja, zeby tam zosta¢ [PUP_3].

Pomimo wciaz znaczacej, na tle kraju i innych regionéw, emigracji do Stanow Zjednoczonych,
zaden z ekspertéw z powiatowych urzeddw pracy nie wskazat tego kierunku jako wybijajacego
sie na tle innych.

Kto wyjezdza?

Wsréd wymeldowujacych sie z wojewoddztwa na state w latach 2004-2008 dominowali mez-
czyzni. Od 2009 roku w wyjazdach na pobyt staty uczestniczyto wiecej kobiet niz mezczyzn,
pozarokiem 2014, kiedy wyjazdy mezczyzn znow nieznacznie przewazyty nad wyjazdami kobiet.
Wedtug szacunkéw sporzadzonych na podstawie NSP 2011 wsr6d emigrantdéw wyjezdzajacych
z Matopolski na pobyt czasowy, niewielkg przewage osiggnety kobiety — stanowity okoto 51,0%
i przewazaty zarowno wsrdd os6b opuszczajgcych miasta, jak i obszary wiejskie wojewodztwa!.

Struktura wieku emigrantéw pochodzacych z Matopolski wyraznie rdzni sie od struktury wieku
populacji wojewddztwa. Wsrdd oséb przebywajacych za granicg czasowo w statystyce NSP
2011 zaznacza sie wyzszy, niz dla mieszkancéw wojewodztwa, udziat os6b w wieku 20-29,
30-39 i 40-49 lat. Swiadczy to o selektywnosci wyjazdéw ze wzgledu na wiek. Wsrod emi-
grantow na pobyt staty, ktorzy wyjechali z Matopolski w 2014 roku, selektywnos¢ pod wzgle-
dem wieku najwyrazniej zaznacza sie w grupie 30-39 lat, a w zdecydowanie mniejszym stop-
niu —w grupach wieku 20-29 lat oraz 40-49 lat. Co ciekawe, dla grup wieku 0-9 i 10-19 lat

11  Migracje zagraniczne i wewnetrzne ludnosci wojewddztwa matopolskiego. NSP 2011, Urzad Statystyczny w Krakowie,
Krakéw 2014.
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udziaty sa porownywalne do tych dla mieszkaricow Matopolski (z niewielkg nadreprezentacja

emigrantéw do 9. roku zycia) i wyzsze niz dla emigrantéw czasowych. Mozna zatem wniosko-

wac¢, ze w migracjach na pobyt staty czesciej uczestnicza rodziny z dzie¢mi oraz odwrotnie,

ze migracje catych rodzin cechuje wiekszy stopien trwatosci.

S /° Wykres 2.  Struktura wieku migrantéw czasowych (2011 rok) oraz migrantéw na pobyt staty
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@® w wieku produkcyjnym, stanowiace lokalne zasoby pracy. Wsr6d migrantow czasowych

przebywajacych za granica w 2011 roku ponad potowe stanowity osoby w wieku produk-

cyjnym mobilnym (18-45 lat);

@® w wieku rozrodczym, ktérych decyzje prokreacyjne (i miejsce ich realizacji) oraz dalsze

plany migracyjne bedq miaty znaczenie dla sytuacji demograficznej wojewddztwa;

® wwieku, wktérym zjednejstrony moga mie¢ niesamodzielne dzieci, a z drugiej wymaga-

jacych opieki rodzicéw — co ma znaczenie w kontekscie zapewnienia tym osobom opieki.

Obserwacje ekspertéw z powiatowych urzeddéw pracy potwierdzajg, ze wyjezdzaja przede

wszystkim osoby mtode, w wieku produkcyjnym, miedzy 25. a 50. rokiem zycia, wyksztatcone

- legitymujace sie srednim lub wyzszym wyksztatceniem oraz fachowcy dobrze przygoto-

wani pod wzgledem kompetencji zawodowych. Uwarunkowania wynikajgce z charakterysty-

ki i chtonnosci lokalnego rynku pracy to czynnik sprzyjajacy mobilnosci, takze zagranicznej,

i brakowi powrotéw z wczesniejszych wyjazdow w celach edukacyjnych.
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(...) Na pewno s3 to mtodzi ludzie, ktérzy nie pracowali tutaj, tylko podjeli studia no w réznych
miastach i wiedzg, ze z takim zawodem nie ma tutaj po co wracac. (...) ja takich statystyk nie
prowadze i ja moge powiedzie(, co sie dzieje wsréd znajomych, (...) ktérych dzieci nie wracaja.
To s3 marginalne powroty. Marginalne. (...) | wszyscy wiemy o tym, bo nawet pracujgc w tym
urzedzie — kazdy, wiekszos¢ ma dzieci studiujace i te dzieci nie wracaja. Chyba ze, méwie,

juz podjety prace, pézniej sie doksztatcaty — owszem, to jest inny kierunek. Natomiast patrzac
na, tutaj, zarobki (...) Ale na pewno ten trend sie utrzymuje, Ze raczej zostawiaja tutaj rodziny

i wyjezdzaja mezczyzni, czy tez kobiety w celach zarobkowych [PUP_2].

Z kolei pracownicy agencji zatrudnienia spotykaja sie z bardzo r6znymi profilami emigrantow.
Zich obserwacji wynika, ze na wyjazdy za granice decyduja sie osoby:
@ ktére nie moga znalez¢ pracy lub dostepna dla nich praca jest niskoptatna:

Najczesciej jest to etap wczesnego rozwoju kariery zawodowej — wtedy, kiedy nastapito
rozczarowanie pracg i mozliwoscig rozwoju na rynku polskim [PAZ_5];

@® po szkole Sredniej, czasem po gimnazjum,
@ bedace po studiach, ale jeszcze przed etapem zatozenia rodziny,
@ starsze, ktére juz odchowaty swoje dzieci.

Okoto 95% pracownikéw kierowanych przez jedng z agencji zatrudnienia do Niemiec to ko-
biety przewaznie po 45. roku zycia. Z kolei wiek 0s6b wysytanych do Frandji jest bardzo zré6z-
nicowany. Do pracy w sektorze budowlanym nierzadko wyjezdzajg ojcowie z synami.
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Dlaczego wyjechali?

Respondentéw uczestniczacych w badaniu jakosciowym zapytano o powody emigracji z Ma-
topolski i, w szerszym kontekscie, z Polski — zarowno te indywidualne, ktore kierowaty nimi
w momencie podejmowania decyzji o wyjezdzie, jak i ogblne, ktére ich zdaniem sktaniaja
Polakéw do emigracji. Najczesciej podawane przyczyny pokrywaty sie na wszystkich trzech
poziomach odniesienia — ogélnokrajowym, regionalnym i indywidualnym, co Swiadczy o tym,
Ze Matopolska (i pochodzacy z niej emigranci) jest podatna na te same zjawiska i procesy
bedace czynnikami wypychajgcymi, co reszta kraju.

° .. Graf 2. Motywy emigracji Matopolan
L]
Czynniki ,,przyciggajace”
Czynniki sprzyjajace do innych krajow:
Czynniki ,,wypychajace” migracjom:
z Matopolski: * wyzsze zarobki
) * otrzymanie propozydji i poczucie stabilizacji,
* motywy ekonomiczne, pracy, * chtonne rynki pracy,
* brak samodzielnosci * otwartos¢ i ciekawosé, + mozliwosci rozwoju,
_rmeszkamoyvel * wyksztatcenie, podniesienia kompe-
i finansowej, znajomos¢ jezykow tencji i kwalifikacji,
* brak (stabilnej) pracy. obcych i mobilnosé. « sieci migracyjne,

bliskos¢ geograficzna
i mentalna.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania jako$ciowego.

Brak pracy i sytuacja finansowa motywuj3 do wyjazdu

Jednym z najczesciej podawanych motywow migracji jest brak pracy — utrata dotychczasowego
zatrudnienia i niemoznos$¢ znalezienia nowego, problemy ze znalezieniem satysfakcjonujacej
pracy lub pracy w zawodzie, czy wreszcie niestabilnos¢ zatrudnienia zwigzana z podejmowa-
niem pracy w ramach uméw cywilnoprawnych badZ wymuszanej przez pracodawce formule
samozatrudnienia. Brak perspektyw na lokalnym rynku pracy szczeg6lnie dotkliwy okazuje sie
dla os6b mtodych, ktorych doswiadczenie zawodowe jest niewielkie badzZ zadne, a takze dla
0s6b starszych. Zdaniem ekspertow lokalne rynki pracy nie zawsze s3 w stanie zaoferowac
wystarczajaca ilos¢ pracy zardwno dla 0so6b, ktore skonczyty studia, jak i dla specjalistow.
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Po ukonczeniu studiéw wrécitam do miejscowosci, w ktérej sie urodzitam, do Wysowej i tam
niestety nie znalaztam zadnej interesujacej mnie pracy, wiec zdecydowatam sie na wyjazd
za granice [powr_17].

No jezeli chodzi o realia, cztowiek byt zmuszany do samozatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Tak naprawde to nie miato nic wspélnego z dziatalnoscia i prowadzeniem
wtasnego biznesu, ale jezeli chce sie pracowaé w Polsce, mtodzi ludzie s3 stawiani przed Sciang

i tak naprawde nie maja wyjscia (...) [emigr_5].

Przyczyny wyjazdéw definiowane sg réwniez przez czynniki ekonomiczne: brak Srodkow
na zycie, niskie wynagrodzenie, ktére uniemozliwia zaspokojenie wszystkich potrzeb, niemoz-
nosc¢ sptaty zadtuzen i kredytow.

(...) dorabiatam sobie tam w sklepie, tam na tej wiosce, na ktorej mieszkam. No, ale niestety i tam
stracitam te prace, a byto mi juz ciezko sptacac kredyty, ktére zaciggnelismy z mezem, nawet

jak pracowatam. A juz jak rozwigzano ze mng umowe, to nie miatam innego wyjscia. Musiatam
szukac ratunku, zeby sie uchroni¢ przed komornikiem [powr_6].

Mtodzi ludzie wyjezdzaja, bo chcg sie usamodzielnic

Cel zarobkowy przyswieca zaréwno wyjazdom o0sob znajdujacych sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej, jak i tym, ktérzy daza do usamodzielnienia sie i osiggniecia niezaleznosci
(finansowej lub mieszkaniowej) oraz wyzszych (niz w kraju) wynagrodzen. Réwniez wiekszos¢
ekspertow z powiatowych urzeddéw pracy i agencji zatrudnienia uznata kwestie finansowe
za najwazniejszy czynnik wyjazdow. Niestabilnos¢ zatrudnienia to bariera na drodze do uzy-
skania samodzielnosci i niezaleznosci ekonomicznej i mieszkaniowej.

Najczesciej to finanse. Jesli ktos moze tutaj pracowac za 2 tysiace, a w przeliczeniu na inne, gdzie
tam bedzie miat 6 tysiecy. Albo tutaj nie ma pracodawcy, a tam ma pracodawce sezonowego,
do ktérego rok w rok jezdzi sobie na wakacje [PUP_4].

W narracjach emigrantéw motyw ekonomiczny pojawia sie znacznie czesciej niz w przypadku mi-
grantow powrotnych i definiowany jest przez nich jako jedyna i najwazniejsza przyczyna wyjazdu.
W przypadku migrantéw decyzje o wyjezdzie wigzaty sie rowniez z innymi czynnikami, takimi jak
ciekawos¢, chec podszkolenia jezyka czy zdobycie doswiadczenia zawodowego. Dla czesci respon-
dentéw wyjazd za granice oznaczat szanse na podjecie zatrudnienia w zawodzie, a jednoczesnie
na zdobycie doswiadczenia, ktére miatoby utatwic znalezienie pracy w Polsce, po powrocie.

Jest jeden czynnik, czynnik finansowy, nie ma zadnego innego czynnika. (...) Gdyby mieli [mtodzi
ludzie — przyp. autora] tutaj prace i prace za uczciwe pienigdze, to na pewno by tutaj zostali.
Zamiast pracowac za najnizsza krajowa, wola wyjechac i pracowac tam i mie¢ na wszystko. (...)
Uwazam, ze niskie wyptaty, brak perspektyw sktaniajg do wyjazdu [emigr_10].
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W celu zarobienia jakiej$ dodatkowej gotowki. (...) No i tez podszlifowanie jezyka. (...) A takie
spedzanie czasu w celach zarobkowych i tam z obyciem sie z jezykiem, jest (...) praktyczniejsze
i lepiej wptywa na rozwéj osobisty [powr_7].

Otwarci, ciekawi swiata, mobilni...

Wsréd czynnikdw sprzyjajacych decyzjom o wyjezdzie, wazng role petni znalezienie lub
otrzymanie oferty pracy za granica — najczesciej od kogo$ z rodziny czy znajomych. W takim
wypadku na migracje patrzy sie w kategorii doswiadczenia, rozwoju osobistego, czy po prostu
wyprébowania nowego sposobu na zycie. Sktonnos¢ do podejmowania decyzji o wyjezdzie
wynika réwniez z takich sprzyjajacych okolicznosci jak wiek i brak zobowigzan w Polsce,
a tym samym potencjalnie wieksza swoboda i tatwo$¢ podejmowania decyzji o wyjezdzie,
czy otwartos¢ i ciekawos¢, z ktérej wynika potrzeba zdobywania nowych doswiadczen. Wy-
jazdom mtodych ludzi sprzyjaja, zdaniem respondentéw, ich cechy osobowe i umiejetnosci
—wyksztatcenie, znajomosc¢ jezykdédw, mobilnoscé.

Emigracja kusi warunkami pracy i zarobkami

Jednym z najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na podejmowana przez Polakéw decyzje
o wyjezdzie do innego kraju s3 wyzsze zarobki. Dostrzegana przez Matopolan réznica miedzy
pensjami uzyskiwanymi w Polsce i za granicg oraz poczucie nieadekwatnos$ci wynagrodzen
w kraju w stosunku do wymaganego naktadu pracy to skuteczne czynniki wypychajace. Wsréd
czynnikdéw wskazywanych przez emigrantdw jako przyciagajace do danego kraju docelowego
znalazty sie popyt na site robocza w konkretnych branzach, w tym na dyktowane postepuja-
cym starzeniem sie spoteczenstw zapotrzebowanie na opiekunéw dla oséb starszych. Ponad-
to, praca za granicg daje mozliwosci rozwoju i podnoszenia kwalifikacji i kompetencji oraz
poczucie bezpieczenstwa — finansowego, stabilizacji, mozliwosci zapewnienia sobie i rodzinie
bytu na przyzwoitym poziomie.

W wyborze kraju, do ktorego wyjechali respondenci, najistotniejsze wydaja sie jednak sieci
migracyjne. Jesli sie ma w kraju docelowym rodzine lub znajomych, ktérzy utatwiaja ,start”,
to sa to elementy zapewniajgce pewne bezpieczenstwo i stabilizacje, a takze zrodto wiedzy
o lokalnym rynku pracy. Sieci migracyjne zmniejszaja ryzyko zwigzane z wyjazdem, a tym sa-
mym redukuja koszty psychiczne i emocjonalne, ktére wigzga sie ze zmiang kraju i Srodowiska.
Wsréd innych wskazywanych przez emigrantéw czynnikdéw przyciagajacych pojawiaja sie ta-
kie, jak blisko$¢ geograficzna lub postrzegana bliskos¢ mentalna kraju (Austria).
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Sciezki migracyjne Matopolan

Zdecydowana wiekszos$¢ emigrantow oraz migrantow powrotnych wyjezdzata z kraju, majac
zapewnione zakwaterowanie w miejscu docelowym — przewaznie byto to lokum zaoferowa-
ne przez znajomych lub rodzine, gwarantowane przez agencje zatrudnienia lub przy rodzinie,
dla ktérej emigrant miat pracowac. Matopolscy emigranci, w pierwszej fazie pobytu za granica,
w duzej mierze polegali na sieciach swoich znajomych, a nastepnie w wiekszo$ci podejmowali
proby jak najszybszego uniezaleznienia sie — podjecia pracy, redukgji kosztow optat za wynaj-
mowany lokal mieszkalny, wynajecia samodzielnego pokoju. Dalsze strategie poszukiwania
miejsca zamieszkania byty zréznicowane. Przyjazd rodziny z Polski czy polepszenie sie sytu-
acji finansowej to bodzce, ktére sktaniaty niektérych emigrantéw do wynajecia samodziel-
nego, niezaleznego mieszkania. Czes¢ osob, ktére nie miaty zakwaterowania zapewnionego
przez pracodawce, nadal mieszkata w mieszkaniach lub domach dzielonych z innymi wspétlo-
katorami. Wynika to prawdopodobnie z ich sytuacji finansowej, w tym z kontynuacji oszczed-
nego zycia i ograniczania wydatkéw ponoszonych za granica. Wsréd badanych emigrantow
znalazty sie takze osoby, ktére zdecydowaty sie na wynajem samodzielnego mieszkania.

Tak, jak wspomniatam, pojechatam do kolezanki, wiec mieszkatam razem z nig, tak jak wiekszos¢
Polakéw i ludzi, ktérzy przyjezdzajg do Anglii, w takich domkach podzielonych na pokoje, kazdy
posiada swoj pokéj. Ja z kolezanka na poczatku mieszkatySmy razem, poniewaz nie miatam
srodkéw na to, zeby wynajmowac sama. Natomiast pdzniej, kiedy juz dotaczyt do mnie maz,
wynajelismy sobie swoje mieszkanie i mieszkaliSmy juz samodzielnie [powr_11].

Wiekszos¢ emigrantdw i migrantow powrotnych wyjechata za granice, majac w miejscu doce-
lowym juz zagwarantowang prace. Najczesciej zdobywali j3 przy wsparciu rodziny, znajomych,
agencji zatrudnienia, ewentualnie znajdowali sami i jeszcze przed wyjazdem ustalali wszystkie
szczegOty. Biorac pod uwage role sieci migracyjnych oraz wcze$niej zagwarantowane zakwate-
rowanie i zatrudnienie, mozna uznac te wyjazdy za zorganizowane oraz cechujace sie niskim
poziomem ryzyka.

Na etapie wyjazdu z kraju, matopolskich emigrantéw cechuje niski poziom posiadanego kapi-
tatu finansowego. Deklaruja oni, ze wyjezdzajac nie mieli zadnych oszczednosci lub ze posia-
dane srodki finansowe wystarczytyby maksymalnie na kilka miesiecy zycia za granica, gdyby
nie udato im sie znalez¢ pracy.

Strategie migracyjne Matopolan majacych rodziny s3 zdominowane przez wzorzec wyjazdu
tylko jednego cztonka gospodarstwa domowego. Czes¢ z nich, jezeli to mozliwe, stara sie
po jakim$ czasie sprowadzi¢ rodzine.

Migracje Matopolan nie daja sie zamknac w jednym schemacie, a historie migracyjne wskazuja
na istnienie wielosci strategii. Eksperci z powiatowych urzedéw pracy oraz agencji zatrudnie-
nia obserwuja z kolei, ze wsréd Matopolan popularne s3 migracje krotkookresowe. Strategia
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takiego kilkumiesiecznego wyjazdu (lub kilku wyjazdéw w ciggu roku) jest ukierunkowana
na maksymalny zarobek, ktory zapewni komfort zycia przez reszte roku w Polsce.

Powracaja, przywoz3 tutaj, prawda, pieniazki, no i w jakis sposob funkcjonuja. (...) no tak duzy
zastrzyk pieniedzy, ze wystarczy 3 miesigce pracy — no stynne wyjazdy do Holandii na zbiory.
(...) Holandia tutaj dominuje i Niemcy. Szwecja moze mniej, no to jest trzymiesieczny zastrzyk
pieniedzy, tak jakby tutaj pracowat przez caty rok. Trzymiesieczny zastrzyk pieniedzy, praca
nielegalnie gdzies w osrodkach tutaj wczasowych u nas i wtasciwie mozna funkcjonowac. Plus
mate gospodarstwo [PUP_2].

Jeszcze inng strategie migracyjng podejmujg osoby wyjezdzajace za granice jako opiekunowie
0s6b starszych (przede wszystkim do Niemiec). Wyjazdy takie maja charakter regularnych cyr-
kulacji, odbywajacych sie w systemie zmianowym (np. wyjazd na 3 miesigce i trzymiesieczna
przerwa w kraju). Tego typu mobilnos¢ charakteryzuje sie najmniejszym stopniem ,zakorze-
nienia” w kraju imigracji i postrzeganiem migracji bardziej w charakterze ,dojazdéw"” do pracy
niz zmiany osrodka zycia.

W moim przypadku jest to tak, ze ja wyjezdzam... nie jezdze do Polski, tylko ja wyjezdzam do
Niemiec. Bo ja wyjezdzam z Polski do Niemiec do pracy. | generalnie jestem okoto 3 miesiecy
w Niemczech w pracy, 2 miesigce w domu, i potem jestem 2 miesigce w pracy, 3 miesigce

w domu [emigr_1].

Czes¢ emigrantdw, ktorzy przyjmuja obecnie raczej strategie migracji dtugookresowych,
ma za sobg epizody krotkookresowych, sezonowych wyjazdoéw za granice. Decyzje o takich
wyjazdach podejmowali czesto jeszcze na etapie ksztatcenia, w trakcie letnich wakacji, mogty
sie one réwniez wigzac z otrzymaniem konkretnej oferty pracy. Nalezy sie zatem spodziewac,
ze obserwowane przez ekspertéw migracje krotkookresowe z czasem przeradzaja sie w poby-
ty dtugookresowe lub state.

(...) 4 lata temu zaczeta sie moja przygoda z emigracja. (...) Srednio 2 razy w roku [zmieniam
miejsce zamieszkania — przyp. autora], bo pracuje, prawda, w Norwegii, potem wracam do kraju
na kilka miesiecy, no i z powrotem, ale docelowo juz coraz bardziej zblizam sie do catkowitej
emigracji, ze nie widze sensu powrotu tutaj, uktadam sobie zycie powoli [w - przyp. autora]
Norwegii [emigr_5].
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POWROTY Z MIGRACII

Dlaczego wracili?

W badaniach poswieconych migrantom powrotnym niejednokrotnie podejmowano proby
systematyzowania, porzagdkowania i tworzenia typologii powrotéw i ich przyczyn. B. Ghosh?2
podzielit przyczyny powrotéw na: spoteczne, rodzinne i zwigzane z cyklem zycia, ekonomicz-
ne i polityczne. Przyczyny powrotow, ktére wskazywali uczestniczacy w badaniu migranci
powrotni, czesciowo wpisujg sie w te typologie. W narracjach respondentdw pojawity sie row-
niez motywy, ktore ciezko umiejscowic¢ w ktdrejs z zaproponowanych przez autora kategorii.
Podobnie jak w przypadku czynnikéw wypychajacych, tak i indywidualne przyczyny powrotow
do Matopolski, wskazywane przez osoby uczestniczace w badaniu jakosciowym, niewiele sie
réznig od przyczyn wskazywanych przez respondentéw dla Polakow ogotem.

1. Motywy spoteczne

Tesknota i poczucie ,bycia u siebie”. Jedng z najczesciej wskazywanych przyczyn powrotu
byto poczucie, ze tylko w Polsce (Matopolsce) migranci powrotni sg ,.u siebie”. Podkreslaja oni,
Ze czuja sie tu lepiej niz za granicg, a podczas wyjazdu tesknili za bliskimi, ktérzy zostali w kra-
ju, 1za Polska. Jednoczesnie takiej postawie towarzyszy brak aklimatyzacji w wielokulturowym
Srodowisku czy w srodowisku polskich imigrantéw. Migranci wskazujacy te przyczyne powrotu
czesto nawet nie biorg pod uwage emigracji na state, z zatozenia jest ona dla nich doswiad-
czeniem tymczasowym. Réwniez eksperci z PUP zauwazajg, ze motywy rodzinne pojawiajg sie
czesto wsréd przyczyn powrotéw do Matopolski.

(...) bedac rok z dala od rodziny bardzo tesknitam, jestem patriotka i mimo ze miatam kontakt
z Polakami, to jednak tej rodziny brakowato mi najbardziej (...) i byt potrzebny ten okres czasu
za granicy, zeby sie przekonad, ze jednak nie chce mieszkac za granicy, ze jednak chce wrocic
do Polski, ze tutaj tez mozna cos$ zrealizowac (...) [powr_10].

Rodzinny kraj, moze gdzie$ tam jest lepiej, ale jestem Polka, chciatam tylko zdobyc¢ jakie$
doswiadczenie, nie chciatam wyjezdzac tam na state, tutaj jest m6j dom, tu byta moja rodzina,
wiec pojechatam tam nabrac doswiadczenia, troszke zarobi¢, wréci€ i tu mieszkag, tutaj zy¢
[powr_22].

12 B. Ghosh (red.), Return migration. Journey of hope or despair?, IOM, UN, Genewa 2000, [za:] Powroty z migracji
zagranicznych do Matopolski — skala zjawiska, charakterystyka oraz potencjat powracajgcych, CDS, Krakéw 2010, s. 16.
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2, Motywy rodzinne / zwigzane z cyklem zycia

Wybér: podobnie jak decyzja o emigracji, tak i decyzja o powrocie czesto jest podejmowa-
na przez cata rodzine. Jednym z motywow powrotoéw Matopolan jest swiadomy wybor kraju,
w ktorym chce sie zy¢, pracowac i wychowywac dzieci.

(...) w momencie, kiedy sie okazato, ze zasztam w ciaze, chcieliSmy bardzo, aby nasze dziecko
urodzito sie w Polsce, nie chcieliSmy mieszkaé na wygnaniu i jako$ tak daleko od bliskich

i podjeliémy decyzje, ze... to byta decyzja taka spontaniczna, dosy¢ szybka, ze no trzeba wrécié
do siebie, do kraju, zeby jednak nasze dziecko (...) sie urodzito u nas. (...) Jesli chodzi o mnie,
to wrécilismy, bo chcielismy tutaj zy¢, chcieliSmy tutaj mieszka¢, wychowac swoje dziecko
[powr_21].

Zdrowie: powroty z zagranicy moga wynikac z koniecznosci zwigzanej z problemami zdrowot-
nymi migranta lub cztonka jego rodziny, a wreszcie rowniez z poczucia powinnosci wzgledem
starzejacych sie cztonkéw rodziny.

No u mnie to jest proste akurat, zmusita sytuacja rodzinna, zachorowali rodzice, jedno, p6zniej
drugie i nie miat sie kto nimi opiekowa¢, takze nie miatam wyjscia, musiatam wrécic [powr_15].

Nasi rodzice sg coraz bardziej posunieci wiekowo, w zwigzku z czym trzeba byto pomyslec o tym,
ze za kilka lat by¢ moze trzeba bedzie sie nimi zajac [powr_11].

Ale s3 tez powroty na state, bo zdrowie juz tak siadto, ze nie da rady wiecej pracowac [PUP_5].

3. Motywy ekonomiczne

Zakonczenie przyczyny wyjazdu: bezposrednim motywem powrotu moze by¢ ustanie przy-
czyny wyjazdu, na przyktad wygasniecie kontraktu czy zakonczenie dziatalnosci przez praco-
dawce. Migranci nastawieni na wyjazd w konkretne miejsce, na z gory przewidziany czas i do
wczeséniej zabezpieczonej pracy nie szukaja kolejnych pracodawcéw za granica.

W momencie, kiedy ona [pracodawca - przyp. autora] postanowita sprzedac [firme — przyp.
autora], mysmy sie pozegnali. Dla nas to byt piekny okres, wystarczyto [powr_5].

Celei efekty wyjazdu: respondenci zauwazajg, ze powroty moga miec¢ charakter powrotéw po-
razki (migrantowi nie utozyto sie za granica) lub sukcesu (migrant osiaga za granica postawio-
ne sobie cele, wraca z zarobionymi pieniedzmi i na przyktad otwiera dziatalnos$¢ gospodarcza
w kraju). Przyczyng powrotu moze by¢ kalkulacja ekonomicznych zyskéw i kosztéw wyjazdu.
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Dlaczego nasi rodacy wracaja, trudno stwierdzi¢. Kazdy ma swoje zatozenie, po co wyjezdza.
Jedni wyjezdzaja po to, zeby zarobié pienigdze i tutaj wystartowac i tak uczyniliSmy my. Jedni
wyjezdzaja z mysla, zeby nie wréci¢, a jednak wracaja, bo na przyktad nie maja pracy, nie maja
warunkoéw, zeby zostaé na dtuzej [powr_11].

Wrécitam do Matopolski z tego wzgledu, ze, tak jak wspomniatam wczesniej, nie
satysfakcjonowato mnie finansowo bycie za granicg. Nie zarabiatam tyle pienigzkéw, zebym
mogta sobie tam pozwoli¢ zostac. | po prostu z dala od rodziny, co bardzo byto dla mnie jednak
wazne w zyciu [powr_9].

Kariera zawodowa: zdaniem jednego z ekspertow, powr6t do Polski moze by¢ rowniez po-
dyktowany checia realizacji swoich ambicji zawodowych. W kategorii migrantéw powrotnych
obserwuje sie zar6wno osoby, ktére za granicg zdobyty pewne doswiadczenie, te z wyksztat-
ceniem wyzszym, jak i fachowcow, ktorzy wykonywali tam prace proste, niezgodne z kwalifi-
kacjami.

Mysle, ze dlatego, ze tez mogg tu realizowac swoje ambicje zawodowe. Jest duzo oséb, ktére
zdobyty doswiadczenie, ale wyjechaty tez osoby, ktére miaty ukoriczone studia wyzsze, a tam
wykonywaty prace proste. | w pewnym momencie ten czynnik finansowy tam osiggneli,
natomiast wracajg tutaj, zeby zrealizowac sie zawodowo, bo nie wszyscy fachowcy, ktérzy
wyjezdzaja za granice, nie wszystkie osoby z wysokimi kwalifikacjami podejmuja tam prace
na wtasciwych dla swoich kwalifikacji stanowiskach [PUP_3].

4. Polityczne / wynikajace z uwarunkowan w kraju pochodzenia

Zmiany w kraju: cze$¢ migrantéw powrotnych zauwaza pozytywne zmiany, jakie w trakcie
ostatnich kilku lat nastagpity w Polsce i szerzej, w regionie. Stojg oni na stanowisku, ze sytuacja
ulega poprawie, co z kolei w przysztosci moze zachecac do powrotu z zagranicy. Eksperci wska-
zUj3, ze czynnik sktaniajacy do powrotu moze stanowic ksztattujgce sie obecnie zjawisko rynku
pracownika. Taki model rynku pracy stawia pracownika w pozycji uprzywilejowanej wzgledem
pracodawcy i umozliwia wynegocjowanie lepszych warunkoéw zatrudnienia, na przyktad egze-
kwowanie wyzszych stawek wynagrodzen, co jest szczegblnie istotne w kontek$cie migrantéw
powrotnych i ich wyzszych oczekiwan finansowych. Zdaniem ekspertéw, w przypadku przy-
ciggania migrantéw powrotnych oraz ograniczenia emigracji, mozliwos¢ podejmowania pracy
za satysfakcjonujace wynagrodzenie ma istotne znaczenie.

Jesli bedzie mozliwos$¢ podjecia dobrze ptatnej pracy [w Matopolsce — przyp. autora], to mysle,
Ze wszystkie inne bariery gdzie$ tam znikna. (...) no powinien sie poprawiac rynek pracy,
no staramy sie teraz uregulowac te kwestie tych umoéw (...) [PUP_1].
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Sytuacja w Polsce jest, jaka jest, nawet jak jest tatwiej z zatrudnieniem, to jednak r6znica
zarobkoéw jest bardzo duza i proponowanie komus [pracy — przyp. autora] w Polsce zamiast
tam raczej jest mato przekonywujace [PUP_3].

5. Plany i zatozenia dotyczace migracji

Powrét do kraju moze by¢ rowniez motywowany aktualng sytuacja zyciowg oraz wczeséniejszy-
mi zatozeniami czy oczekiwaniami wobec wyjazdu. Respondenci, ktérzy wyjechali w trakcie
studiow (gtéwnie na okres wakacji), wracaja, aby kontynuowac nauke. Dla 0séb, ktére wyjazd
postrzegaty w kategoriach osiggniecia okreslonych celéw (zdobycie doswiadczenia zawodo-
wego, zarobienie okreslonej sumy pieniedzy) wyjazd jest z zatozenia tymczasowy.

No bo prosze pani ja tam tylko bytam z koniecznosci. Tyle, ile musiatam. Wyliczytam to sobie.
| ani p6t dnia dtuzej. (...) Bo précz pracy, to mnie nic z tym miejscem tam nie wigze. Ani sympatia,
ani no, nie wiem, nic, kompletnie nic [powr_6].

Przygotowania i obawy zwigzane z powrotem
Zrédta informacji

Informacje na temat tego, jaki rodzaj czynnosci prawnych oraz dokumentéw nalezy zgroma-
dzi¢ przed powrotem z emigracji, Matopolanie najczesciej zdobywali korzystajac z wiedzy
i doSwiadczenia cztonkéw rodziny i znajomych, ktérzy mieli za sobg doswiadczenie powrotu.
Innymi, wykorzystywanymi w tym zakresie Zrodtami informacji, byty Internet i portale spo-
tecznosciowe. Zdecydowanie mniejsza popularnoscia cieszyt sie portal powroty.gov.pl, choc
osoby, ktére miaty okazje z niego korzystac, pozytywnie ocenity jego funkcjonalnos¢ oraz do-
stepno$¢ zawartych w nim informacji. Zaden z respondentéw nie miat stycznosci z portalem
EURES, powotanej przez Komisje Europejska sieci publicznych stuzb zatrudnienia i ich part-
nerébw na rynku pracy, ktéra z zatozenia ma wspiera¢ miedzynarodowg mobilnos¢ zawodowaq

miedzy krajami Unii Europejskiej, Islandig, Norwegig, Liechtensteinem i Szwajcaria.

(...) dowiedziatam sie od znajomych i wtasciwie wszystkie informacje, ktére uzyskatam na ten
temat, to byty informacje od oséb, ktére byty tam za granica i rowniez wczes$niej zatatwiatam
takie formalne sprawy. (...) tylko i wytacznie poprzez znajomych [powr_14].

Na stronach internetowych sg wszystkie informacje najnowsze publikowane, wiec po prostu
z Internetu. | tak byto gtéwnie wtasnie. Jest taki portal internetowy powroty.gov.pl i stamtad
wtasnie, wtasnie tam wymieniane s3 ré6zne doswiadczenia, tam mozna wszystko wyczytac

i tam tak, jak po sznureczku udato mi sie wszystko znalez¢é [powr_20].
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Przygotowania do powrotu

Duza czes$c¢ respondentdw, zarbwno tych, ktérzy wyjechali na krotko, jak i na dtuzszy czas,
zadeklarowata, ze w ogéle nie przygotowywata sie do powrotu, nie widziata potrzeby ani celu
takich przygotowan. Osobom tym towarzyszyto przekonanie, ze wracaja do siebie, do kraju,

w ktorym nic im nie grozi i ktérego jezyk znaja.

Nie, no po prostu wiem, ze wracam do domu, nie jade do obcych. W kazdym miejscu w Polsce
czuje sie jak w domu [powr_4].

Czes¢ migrantéw powrotnych, w ramach przygotowan do powrotu, ograniczyta sie do zabez-
pieczenia sobie $rodkéw finansowych na czas poszukiwania pracy w kraju, zgromadzenia
pieniedzy ,na start” w Polsce. Wiekszos¢ respondentdw odtozyta poszukiwanie pracy w Pol-
sce na moment ,po powrocie”. Odktadanie w czasie poszukiwania pracy w Polsce nierzadko
wynika z poczucia pewnosci posiadanego zabezpieczenia finansowego i stabilizacji, jak3 za-

pewniaja reemigrantowi oszczednosci zgromadzone za granica.

Nie, nie szukatam pracy, poniewaz miatam pewien plan do wykonania i jego sie trzymatam. (...)
Poniewaz doszlismy do wniosku, ze nie bedziemy robi¢ niczego na odlegtos¢. Zobaczymy, jak sie
sprawy utozg na miejscu [powr_11].

Po przyjezdzie datam sobie kilka miesiecy na odpoczynek, mogtam sobie na to pozwolic,
bo miatam pienigzki [powr_19].

Dla niektorych respondentéw powr6t do kraju wigzat sie takze z pewnymi przygotowaniami
psychicznymi — zwigzanymi ze Swiadomoscia problemdéw, jakie moga czeka¢ na migrantéw

po powrocie, jak i z dtugim wyczekiwaniem tego wydarzenia.

Przygotowywatam sie chyba najbardziej psychicznie, poniewaz wiedziatam, ze moja pensja, jesli
bedzie, to bedzie duzo, duzo mniejsza, nawet obawiatam sie tego, ze strace motywacje do pracy
(...) To chyba byt taki gtéwny motywator, obawa, jesli chodzi powrét do Polski. Ale na pewno
cieszytam sig, ze wracam do Polski, rodziny, do dzieci, przyjaciot [powr_10].

Niewiele 0s6b, podejmujac decyzje o powrocie do Matopolski, zastanawiato sie dtugofalowo
i szczeg6towo nad sposobem ponownego utozenia sobie przysztosci, czyli szukato mieszkania
przez Internet, orientowato sie w ofertach pracy, gromadzito informacje o formalnosciach nie-

zbednych do zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej.
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Obawy zwigzane z powrotem

Zapytani o obawy zwigzane z powrotem, migranci uczestniczacy w badaniu wskazywali przede

wszystkim na niepokoj o:

@® sytuacje zawodowag i finansowa po przyjezdzie — o to, czy uda im sie znalez¢ prace i czy
bedzie to praca, ktéra da im mozliwos¢ samorealizacji, a takze o zarobki — duzo nizsze niz
te, ktore osiggali za granica. Obawy wigzali rowniez z wtasnym doswiadczeniem zawodo-
wym —tym, czy bedzie ono wystarczajace dla polskich pracodawcow.

Byty obawy. Byty obawy odnosnie wynagrodzenia, bo jednak w Polsce wynagrodzenie dos¢

rézni sie od wynagrodzenia w Wielkiej Brytanii, wiec to byty gtéwnie kwestie finansowe (...) Tak,
miatam spore obawy odnosnie powrotu i wtasciwie to nie zdotatam wczes$niej pracowac w Polsce
w zawodzie, wiec tak naprawde jedyne doswiadczenie jakie zawodowe nabratam, to w Anglii,
wiec no obawy tutaj byty uzasadnione [powr_14].

@® ponowne odnalezienie sie w polskiej rzeczywistosci. Zycie i praca za granica postrzega-
ne s3 jako zupetnie inne, a przede wszystkim tatwiejsze niz w Polsce. Obawa o problemy
adaptacyjne pojawita sie takze w odniesieniu do dzieci powracajgcych z zagranicy.

Oczywiscie, jak kazdy chyba, ktéry zmienia po raz kolejny miejsce zamieszkania, obawiatam sie
tego, co bedzie. Czy znajde prace, czy m6j plan na dziatalnos¢ powiedzie sie, czy moje dzieci
odnajda sie w nowej sytuacji, bo jednak kolejna przeprowadzka to dla nich réwniez dosy¢ duzy
stres, czy maz znajdzie prace? Tych obaw byto cate mnéstwo, ale kto nie ryzykuje, ten nie ma
[powr_11].

Ponadto, powrdt po kilkuletnim pobycie za granica staje sie w pewnym sensie sytuacjg ana-
logiczng do tej, jaka ma miejsce w momencie emigracji — zostawia sie swoje zycie, ,nowych”
znajomych, a nierzadko réwniez cztonkéw rodziny, ktérzy nie decyduja sie na powrot.

Zawsze mam obawy, bo jesli cztowiek zmienia nie tylko miejsce zamieszkania, jesli chodzi

w danym kraju, ale cztowiek wyjezdza gdzies catkiem daleko od rodziny, od swojego kraju —
to jest jakas obawa. | potem, jak juz cztowiek sie zaaklimatyzuje, jak sie juz zaaklimatyzujemy
w danym miejscu, juz czujemy sie u siebie i powrét... Tez zawsze zostaje jakas obawa, ze... czy
to bedzie teraz, a czy sobie poradze [powr_21].

Z drugiej strony duza czesé¢ respondentéw nie odczuwata zadnych obaw zwigzanych z po-
wrotem. Towarzyszyty im rados¢ z powrotu ,,do siebie”, do rodziny oraz poczucie pewnej sta-
bilizacji, ktére przez jakis czas gwarantuja pienigdze zarobione za granica. Migranci powrotni
wylistowali niewiele probleméw, z ktérymi zetkneli sie po przyjezdzie do Polski. Wéréd wy-
mienianych znalazty sie: bezrobocie (tym bardziej dojmujace, ze nastepujace po aktywnym
zawodowo 7yciu za granicg), réznice w mentalnosci ludzi oraz panujaca w Polsce biurokracja.
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Trwatosé powrotow
Poczatkowe plany a etap powrotu

Poczatkowe plany dotyczace wyjazdu za granice z biegiem czasu niejednokrotnie ulegaja
zmianom. Niespetna potowa uczestniczacych w badaniu migrantéw powrotnych zadeklaro-
wata, ze wrocita do Polski doktadnie po takim czasie, jaki zatozyta sobie na poczatku wy-
jazdu, przy czym i te zatozenia nie zawsze byty do konca sprecyzowane. Nierzadko czynniki
determinujgce moment powrotu byty niezalezne od samego migranta — wiazaty sie z wyga-
sajacym kontraktem czy rozpoczynajagcym sie rokiem akademickim. W tej grupie migrantéw
powrotnych przyczyng powrotu jest réwniez zrealizowanie celdw wyjazdu. Wérdd powracaja-
cych Matopolan byli i tacy, ktérzy skrocili zaktadany na poczatku czas emigracji. Przyczynami
wczesniejszych powrotéw byty: szybsza realizacja zatozonych celéw, tesknota za rodzing czy
choroba cztonka rodziny. Zycie na emigracji moze rowniez weryfikowa¢ w przeciwnym kierun-
ku plany dotyczace czasu pobytu. Wydtuzeniu czasu pobytu za granica wzgledem planéw po-
czatkowych sprzyjaja miedzy innymi zadowolenie z sytuacji zyciowej, mozliwos¢ potaczenia
rodziny (przyjazdu matzonka i dzieci) czy zdobycia wiekszego doswiadczenia.

Czy wracajg na dobre?

Z punktu widzenia regionu, wazny aspekt powrotow stanowi ich trwatos¢, ktoérej wyznacz-
nikiem sg miedzy innymi dalsze plany migracyjne oséb, ktére wrécity do Matopolski. Obraz
trwatosci decyzji o powrocie, jaki wytania sie z rozmow z samymi migrantami, jak i ekspertami,
jest zréznicowany. Wywiady pozwolity na uchwycenie kilku strategii.

°
e - o Graf3. Trwatos¢ powrotdw Matopolan
°
powroty powroty z zatozeniem
Lotwarte” kolejnego wyjazdu
powroty rem powroty
na state podwdéjne
pozostanie migracje czasowe migracje
w kraju sezonowe/cyrkulacje osiedlencze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania jako$ciowego.

@® Powrdt (w zatozeniu) na state jest charakterystyczny dla respondentéw, ktérzy nie mysla
o kolejnym wyjezdzie, chcg zosta¢ w Polsce. Kolejna emigracja bytaby dla nich ostatecz-
noscia, a decyzje o wyjezdzie podjeliby tylko wéwczas, gdyby zmusity ich do tego warun-
ki zycia czy okolicznosci.
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Raczej... raczej bym chciat zosta¢ w Polsce. Chyba, zZe sie tam jako$ sytuacja strasznie zmieni
i trzeba bedzie uciekac. Ale... tu mamy fajnie. Nie jest zle [powr_19].

@ Powrdt ,otwarty” charakteryzuje tych migrantow powrotnych, ktérzy wrécili z emigracji
z wtasnej woli, czesto po takim czasie, jaki z gory zaktadali. Chca utozyc¢ sobie zycie w Pol-
sce, ale nie wykluczaja kolejnego wyjazdu, gdyby nadarzyta sie taka okazja. Emigracja
taka miataby jednak charakter wyjazdu czysto zarobkowego, nie osiedlenczego, czyli
ostatecznie migrant chciatby wroéci¢ do Polski. Ten typ reprezentowata znaczna czesc
respondentow, a znalazty sie wsréd nich osoby w réznym wieku i na réznym etapie zycia.
Postawa taka wynika z jakiejs niepewnosci co do sytuacji zyciowej w przysztosci, jak row-
niez ze zmieniajacych sie okolicznosci (np. dorastajace dzieci przestaja by¢ czynnikiem
potencjalnie zatrzymujgcym w kraju).

Na razie nie mam zadnych planéw wyjazdu za granice, ale méwie, ze otwarta jestem na wszystko.
Jesli bytaby propozycja wyjazdu do jakiegokolwiek kraju niemieckojezycznego po to, zeby
poprawi¢ sobie emeryture, po to, zeby popracowac za dobre pienigdze, zrobitabym to bez
wahania. (...) Ja bym tylko wyjechata na jakis czas. Nie wiem, na jaki, nawet nie potrafie
powiedzie¢. Na pewno juz nie 5 lat, to juz z pewnoscia nie, ale powiedzmy na 2 lata, 3 lata
[powr_5].

Tak, myslatam o tym wtasnie, zeby jeszcze raz wyjechad. Mozliwe, ze wtedy juz by byto
z dzieckiem i mezem. Mielibysmy wieksza mozliwos¢ zarobku. Jednak chcieliby$my tutaj
powréci¢ [powr_20].

@ Powrdt z zatozeniem kolejnego wyjazdu to strategia, ktora cechuje uczestnikow migracji
sezonowych i cyrkulacyjnych, ktorzy czesto juz w momencie powrotu do Polski planuja
kolejny wyjazd.

@ Powrdt podwdéjny (double return migration)*®, wynikajacy z rozczarowania rzeczywisto-
Scig w Polsce, trudnosciami z ponownga adaptacja, w tym z odnalezieniem sie na rynku
pracy, tak zwanym odwr6conym szokiem kulturowym. W konsekwencji migrant powrot-
ny decyduje sie na ponowny wyjazd (tam, skad wrécit, badz do innego kraju). Badania
podwojnych powrotow wsrod Polakoéw w Wielkiej Brytanii dowodzg, ze osoby z takim
doswiadczeniem czesto decyduja sie na osiedlenie za granica*“. Ten typ powrotéw wsréd
Matopolan zaobserwowali gtownie eksperci.

13 A White, Double Return Migration: Failed Returns to Poland Leading to Settlement Abroad and New Transnational
Strategies, ,International Migration”, vol. 52 (6), s. 72-84, 2013.

14  Ibidem.
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(...) jak bym obstawiata, e to s3 jednak te powroty juz takie... Proba przeniesienia sie na state.
Nieudana. Nieudana i powrét za granice [PUP_1].

Bo jesli kto$ pracowat pie¢ lat w Irlandii, wiadomo, ze tam s3 inne realia, zarobki i przyjezdzaja
tutaj z nadzieja, ze cos sie zmienito, Ze bedzie lepiej. | znam takie osoby, ktére po roku

stwierdzity, ze nie ma sensu tutaj by¢, za takie pienigdze nie da sie zy¢ i jadg z powrotem tam,
raczej to miatam na mysli, ze wracaja w jakiej$ czesci tam i tam decyduja sie na zycie [PUP_4].

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestniczacych w badaniu jest zadowolona ze swojej aktualnej sy-
tuacji zyciowej i z zycia w Matopolsce. Sktadowe pozytywnej oceny sytuacji zyciowej to zado-
wolenie migrantow powrotnych z miejsca, w ktérym zyja oraz z aktualnej sytuacji zawodowej.
Wiekszos¢ pracujacych migrantow powrotnych nie zamierza w ciggu najblizszych 2 lat szukac
nowej pracy — ta, ktéra wykonujg obecnie, jest dla nich satysfakcjonujaca. Wyraznie negatyw-
na opinia pojawia sie w narracji tylko jednego respondenta, ktéry — nie widzac perspektyw
na zycie i prace w Matopolsce — planuje kolejny wyjazd.

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE



$CIEZKI ZAWODOWE MALOPOLAN
ZA GRANICA

Strategie poszukiwania pracy za granicg
Oferty pracy za granica

Préba scharakteryzowania internetowej rekrutacji do pracy za granicg zostata podjeta na pod-
stawie dwoch Zrodet: danych EURES-u oraz ofert pracy opublikowanych na portalu careerjet.
Prowadzony w Matopolsce monitoring internetowych ofert pracy nie obejmuje ofert, ktére
sq skierowane wprost do 0s6b poszukujacych pracy za granica®. Niemniej jednak, wsrod
ogtoszen kierowanych do 0s6b poszukujacych zatrudnienia w Matopolsce, pojawiaja sie takze
oferty pracy za granica i to wtasnie one stanowig przedmiot dalszej analizy.

W 2015 roku ponad 30% ofert pracy za granicg pojawito sie w | kwartale, a 28% — w IV.
W 111 Il kwartale liczba opublikowanych ofert byta nizsza niz na poczatku i pod koniec roku.
Zagraniczni pracodawcy poszukiwali przede wszystkim robotnikéw przemystowych i rzemiesl-
nikoéw — ponad 1/3 ofert pracy. Uwzglednienie ofert skierowanych do pracownikéw wykonuja-
cych prace proste, operatoréw i monteréw, rolnikéw i ogrodnikéw wskazuje, ze poszukiwane
byty przede wszystkim osoby do pracy fizycznej (ponad potowa ofert). Niemniej jednak, co 5
oferta dotyczyta rekrutacji specjalistow i kadry zarzadzajacej.

° .. Graf 4. Najczestsze zawody pojawiajace sie w ofertach pracy za granicg
°
Robotnicy przemystowi Specjalisci: Technicy i Sredni
irzemieslnicy: personel:
specjalisci ds. sprzedazy,
elektrycy, spawacze, programisci aplikacji, przedstawiciele handlowi,
hydraulicy i monterzy pielegniarki, specjalisci Sredni personel
rurociagow. ds. rekrutacji. ds. zdrowia, ksiegowi.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z monitoringu ofert pracy.

Ponad potowa ofert pracy za granicg dotyczyta Niemiec, kolejnych 14,5% Francji, a co 10

dotyczyta zatrudnienia w Wielkiej Brytanii.

15 Szczegbtowa analiza ofert pracy w Matopolsce dostepna jest w serwisie Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Re-
gionalnego.
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EURES

Powotana przez KE sie¢ EURES ma w zamysle wspiera¢ miedzynarodowa mobilnos¢ zawodo-
wa. W czerwcu 2016 roku w bazie EURES znajdowato sie 56 aktywnych CV z wojewddztwa
matopolskiego i 455 z catej Polskit®. Tym samym Matopolska znalazta sie na trzecim miejscuy,
po wojewddztwach mazowieckim i zachodniopomorskim.

/\/’ Wykres 3.  Liczba aktywnych CV zarejestrowanych w bazie EURES na poczatku czerwca 2016
‘ roku, wg wojewodztw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez sie¢ EURES.

Wsrod oséb, ktorych CV byto aktywne w bazie na poczatku czerwca 2016 roku, przewazali
mezczyzni, osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (okoto 76% byto miedzy 20. a 40. ro-
kiem zycia) oraz dobrze wyksztatcone (niemal 1/3 miata wyksztatcenie wyzsze magisterskie,
co czwarta — wyzsze licencjackie, a niemal co pigta — zawodowe). Potowe tych 0s6b stanowili
specjalisci, zawdd co dziesiatej zakwalifikowano do grupy technikéw i innego Sredniego per-

sonelu, a niespetna 9% — do pracownikéw ustug i sprzedawcow.

Na podstawie wywiadéw z emigrantami mozna stwierdzi¢, ze wiedza o portalu EURES jest
stosunkowo niewielka. Kilku respondentow przyznato, ze styszato o nim wczesniej, jednak nie
zdecydowato sie na skorzystanie z jego ustug — juz wczeséniej miato prace znaleziong w inny
sposob, poszukiwato zatrudnienia przez polskie serwisy internetowe, badz wskazywato na brak

znajomosci jezyka obcego jako bariere.

16 Analizujgc dane z portalu EURES nalezy mie¢ na uwadze ich ograniczenia interpretacyjne, w tym przede wszystkim
to, ze (1) sam fakt rejestracji CV w portalu EURES niekoniecznie musi i$¢ w parze z wyjazdem za granice (lub nawet
z planem takiego wyjazdu, jesli portal traktowany jest jako edytor CV); (2) rejestracja CV w portalu nie musi by¢
zwigzana z planem wyjazdu o charakterze zarobkowym.
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Nie. Niestety nie. Dlatego ja mam réwniez t3 Swiadomos¢, ze ja po prostu nie znam jezykow.
Tak jakby podstawa, w zasadzie, jest znajomos¢ tych jezykéw obcych, zeby znalez¢ dobra prace.
Ale nawet te takie proste prace wymagaja rowniez komunikatywnego jezyka, a ja nie znam
Zadnego [emigr_18].

Rola sieci migracyjnych jest najwazniejsza

Historie uczestniczacych w badaniu emigrantéw i migrantéw powrotnych dowodzg, ze w po-
szukiwaniu zatrudnienia za granica najwazniejsza role odgrywaja sieci nieformalnych kon-
taktéw - rodzina, znajomi i inni Polacy. Sieci migracyjne dajg poczucie bezpieczenstwa
w kontekscie poszukiwania pierwszej pracy osobom, ktére nie korzystaja z ustug agencji
zatrudnienia. Na etapie podejmowania decyzji o emigracji juz sama deklaracja wsparcia ze
strony znajomych czy mozliwo$¢ oswojenia sie z emigracjg przez obserwacje ich doswiadczen
okazuje sie waznym czynnikiem wyjazdu. Cze$¢ emigrantow uwaza, ze nieformalne kontakty
utatwiaja (a nawet sg do tego niezbedne) znalezienie lepszej pracy. Oprécz podkreslania roli
sieci migracyjnych, w wypowiedziach emigrantéw pojawiaja sie negatywne opinie odnoszace
sie do zaobserwowanego zjawiska rywalizacji, a co za tym idzie, réwniez braku wzajemnie
$wiadczonego wsparcia miedzy Polakami.

Podzielone opinie na temat agencji zatrudnienia

Nieformalne kontakty, dzieki ktérym zdobywa sie prace za granicg, wydaja sie mie¢ mniejsze
znaczenie w przypadku branz, w ktérych popyt na pracownikéw jest duzy (np. opieka nad
osobami starszymi) i w ktérych dominuje rekrutacja pracownikéw przez agencje zatrudnienia,
cho¢ i w tym wypadku wazne moze sie okazac ,polecenie”.

Zdania na temat wsparcia, jakie poszukujacym zatrudnienia za granicg oferuja agencje za-
trudnienia sa podzielone. Niemniej jednak, w opinii emigrantéw korzystajacych z ich ustug,
53 one pomocne, daja pewnosc¢ zatrudnienia i utatwiaja start za granica. Negatywne opinie
na temat jakosci pracy oferowanej przez agencje, wysokosci zarobkéw i pobieranych prowizji
wygtaszaja przede wszystkim osoby, ktore nigdy nie korzystaty z ich ustug.

Same agencje uczestniczace w badaniu odnotowuja wzrost liczby rekrutowanych pracow-
nikéw, w tym Matopolan. Tylko jedna z nich wskazuje, ze Matopolanie coraz czesciej migruja
sami — s3 w stanie zorganizowac sobie wyjazd bez ich pomocy. Agencje zatrudnienia, ktore
wziety udziat w badaniu, rekrutuja gtéwnie na nastepujace stanowiska:

proste prace magazynowe,

linie produkcyjne,

branza garmazeryijna,

turystyka i gastronomia,
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opieka nad osobami starszymi,
branza budowlana,
prace sezonowe rolno-lesne,

stanowiska specjalistyczne.

My po prostu coraz bardziej mamy w ostatnich latach rozwijang te gataz, gataz ustug polskich.
Tym samym wiecej mamy takich ofert i tym samym wiecej pracownikéw w catym kraju, czyli
réwniez w Matopolsce rekrutujemy [PAZ_4].

Mniej pozytywnych doswiadczen z urzedami pracy

W poréwnaniu z rolg, jaka przy poszukiwaniu pracy petnig kontakty nieformalne czy pomoc
agencji zatrudnienia, korzystanie ze wsparcia instytucji, w tym urzeddw pracy, cieszy sie zdecy-
dowanie mniejszg popularnoscia. Spora grupa emigrantéw nie miata stycznosci ani z polskimi,
ani z zagranicznymi urzedami pracy. Doswiadczenia oséb, ktére korzystaty z ustug polskich
urzedéw pracy sg natomiast negatywne. Urzedy kojarzone sg z niskimi zasitkami, brakiem
pomocy, niedopasowanymi i niskoptatnymi ofertami pracy, niewystarczajgcym wsparciem
w poszukiwaniu zatrudnienia.

Nieco inne opinie wyrazaja emigranci, ktérzy maja jakas wiedze o zagranicznych urzedach
pracy. Zdaniem jednego z respondentdw, brytyjskie urzedy pracy moga sie okaza¢ dobrym
wsparciem w poszukiwaniu zatrudnienia przez osoby wykwalifikowane, fachowcédw w swoich
dziedzinach. Osoby bez konkretnego zawodu i dosSwiadczenia powinny jednak liczy¢ przede
wszystkim na sieci kontaktéw nieformalnych. Inny respondent wskazuje na duze wsparcie ofe-
rowane przez niemieckie urzedy pracy — kursy, pomoc w poszukiwaniu pracy czy mieszkania.

Wyjazdy fachowcow i specjalistow
Absolwenci szkét zawodowych

Pomimo poprawy sytuacji na rynku pracy w Polsce, w tym takze w Matopolsce, odsetek absol-
wentow szkot zawodowych osiedlajacych sie za granicg wzrastat’. Wsréd absolwentéw z roku
2014 wyniost on 4,8%. Migracje absolwentow maja zarobkowy charakter. Wsréd os6b z rocz-
nika 2014, ktére po roku od ukonczenia szkoty przebywaty za granica, niemal wszyscy mieli
zatrudnienie (92%). Mtodzi fachowcy wyjezdzajg gtownie do Wielkiej Brytanii i do Niemiec.
Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych byli bardziej sktonni do emigracji niz absolwenci
szkot policealnych (odpowiednio 5,6% i 3,6%).

17 Badanie loséw absolwentéw zrealizowane w 2015 roku. Przeprowadzono je na prébie n = 4 968 absolwentéw.
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Z badania loséw absolwentéw wynika, ze absolwenci, ktérzy zdecydowali sie wyjechag, rza-
dziej niz ci, ktérzy rozwijaja swoja kariere zawodowa w Polsce:
@ [kontynuuja nauke: migranci tylko sporadycznie decyduja sie podnosic¢ swoje kwalifikacje
(wsréd absolwentéw z 2014 roku, po roku od zdobycia zawodu ksztatcit sie zaledwie co 10);
@ mierzasie z biernoscia zawodowg i bezrobociem: migranci zazwyczaj juz na etapie pod-
jecia decyzji o wyjezdzie maja zagwarantowang prace, tak wiec bezrobocie i biernosc
zawodowa dotykaja ich za granicg w duzo mniejszym stopniu. Biorgc pod uwage rocz-
nik 2014, osoby, ktore nie pracowaty i nie uczyty sie, stanowity wérod migrantow 6,8%,
a wsrdd zamieszkatych w Polsce — 12,3%.
Absolwenci pozostajacy w Polsce réznia sie od tych, ktérzy zdecydowali sie na podjecie
pracy za granicg rowniez w zakresie biezgcego wykorzystywania umiejetnosci zawodowych
nabytych w szkole. Decydujac sie na emigracje, wiekszos¢ absolwentdéw traci kontakt z wy-
uczonym zawodem. Z kolei ci, ktérzy podejmujg prace w kraju, w wiekszym stopniu rozwijajq
zdobyte kwalifikacje. Wérdd pracujacych absolwentéw z rocznika 2014, po roku od ukoncze-
nia szkoty, w swoim zawodzie (lub po czesci w zawodzie) pracowato 27,3% migrantéw oraz
58,7% zamieszkatych w kraju. Wykonywanie za granica pracy niezgodnej z wyksztatceniem
grozi dezaktualizacjq uzyskanej wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji (tzw. deskilling), a co za tym
idzie —trudnos$ciami w odnalezieniu sie na zagranicznym badz polskim rynku pracy w sytuacii,
w ktorej taka osoba chciataby podjac prace w zawodzie.

/'\ /' Wykres 4. Wykorzystanie umiejetnosci zawodowych w aktualnie wykonywanej pracy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badania loséw absolwentéw zrealizowanego w 2015 roku.
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Absolwenci i studenci szkét wyzszych

Analiza loséw absolwentow szkot wyzszych przebywajacych na emigracji jest utrudniona
ze wzgledu na brak jednego, poréwnywalnego zrodta danych. Wiekszos¢ uczelni prowadzi
badania wsrod swoich absolwentéw. Niestety, ze wzgledu na réznice w zatozeniach meto-
dologicznych wyniki z poszczegblnych szkét nie moga by¢ ze soba taczone i porownywane.
Niemniej jednak, z prowadzonych badan wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ absolwentow
Uniwersytetu Jagiellonskiego (UJ), Akademii Goérniczo-Hutniczej (AGH) i Politechniki Krakow-
skiej (PK) podejmuje prace w Polsce. Wsrdd pracujgcych absolwentéw UJ z roku 2014, okoto
6% pracowato za granica®® W 2015 roku udziat pracujacych migrantéw w ogole pracujacych
absolwentoéw AGH wynidst 4,1%. Absolwenci AGH, wybierajac prace za granicg, kierowali sie
gtownie rozwojem zawodowym, a nastepnie zarobkami®. Studenci PK juz w trakcie studiow
zdobywaja doswiadczenie zawodowe za granica. Z rocznika 2014, w trakcie studiéw praco-
wato 58,7% absolwentdéw, a 3,3% — za granica. Po roku od ukonczenia studiéw w innym kraju
(najczesciej w Niemczech) mieszkato i pracowato 6% absolwentéw, a az 71,2% zadeklarowato
chec wyjazdu z Polski, gdyby praca byta zgodna z uzyskanym wyksztatceniem?°. Bezposrednio
po skonczeniu studidw zainteresowanie migracjami wsréd absolwentéw Uniwersytetu Ekono-
micznego (UEK) jest niewielkie. Autorzy raportu dotyczacego absolwentéw tej uczelni zauwa-
73j3, ze tylko 8,7% o0sbéb rozwaza mozliwos¢ podjecia pracy za granicg?t. W raportach udo-
stepnianych przez Uniwersytet Pedagogiczny (UP) pojawiaja sie jedynie informacje dotyczace
zamiaru podjecia pracy za granicg, a nie faktycznych wyjazdéw. | tak po roku od ukonczenia
szkoty najwieksze zainteresowanie emigracjg wykazuja absolwenci Wydziatu Sztuki (wsréd
absolwentéw z 2014 roku plany wyjazdu zarobkowego deklarowato 31% absolwentéw tego
wydziatu), filologicznego oraz geograficzno-biologicznego (po 28%). Najmniej sktonni do mi-
gracji s3 natomiast absolwenci Wydziatu Pedagogicznego i Humanistycznego (po 21%)%.

Zdaniem pracownikéw uczelni, ciezar zainteresowania studentow réznymi rodzajami wyjazdow
przenosi sie z wymian studenckich na staze (np. krotkie, dwumiesieczne wyjazdy w ramach
programu Erasmus+ Praktyki). Cze$¢ z nich podkresla, ze studenci czesciej zwracaja uwage

18 Badaniem objeto absolwentéw studiéw Il stopnia stacjonarnych i niestacjonarnych, po pét roku od obrony pracy magister-
skiej. Zob. wiecej: Monitorowanie loséw absolwentéw Uniwersytetu Jagielloriskiego, studia magisterskie, rocznik 2013/2014,
http://www.jakosc.uj.edu.pl/documents/1609422/aee22318-7e02-42d2-8f64-77 4cc8f8cef7,[11.10.2016].

19 Badaniem objeto absolwentéw studiéw stacjonarnych Il stopnia po pét roku od ukoriczenia szkoty. Zob. wiecej: Rynek
pracy dla absolwentéw AGH, http://www.agh.edu.pl/absolwenci/absolwenci-agh-a-rynek-pracy/,[11.10.2016].

20 Badaniem objeto absolwentéw studiéw Il stopnia stacjonarnych i niestacjonarnych po roku od ich ukonczenia. Zob.:
Badanie loséw zawodowych absolwentéw PK z rocznika 2014. Badania po roku od ukonczenia studidw Il stopnia, http://
www.kariery.pk.edu.pl/badania/wyniki-badan-losow-absolwentow, [13.10.2016].

21 Badaniem objeto absolwentéw bezposrednio po zakonczeniu studidw oraz po 12-18 miesigcach od momentu
ukonczenia studidéw. Zob.: Raport z badania losow absolwentow Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie realizowanego
w latach 2010-2013, https://www.kariery.uek.krakow.pl/pliki/raporty-ack/raport_badanie_losow_absolwentow_UEK.
pdf,[13.10.2016].

22 Badaniem objeto wszystkich absolwentéw Uniwersytetu Pedagogicznego, studidw stacjonarnych i niestacjonarnych,
rocznik 2013/2014, ktérzy ztozyli egzamin licencjacki lub magisterski do korica 2014 roku (losy zawodowe
absolwentéw 12 miesiecy po obronie pracy). Zob.: Losy zawodowe absolwentéw Uniwersytetu Pedagogicznego,
Absolwencirocznika 2013/2014, Raport z badania, https://bks.up.krakow.pl/htmlarea/uploaded/absolwenci_ogolem-_
wydzialy_-_Raport_z_badan_losow_zawodowych_absolwentow.pdf, [13.10.2016].
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na renome pracodawcy, wymagania oraz to, co jest w stanie zaoferowac, niz na sam fakt, czy
staz odbedzie sie w kraju, czy za granica. Staze traktowane s3 jako mozliwos¢ zdobycia do-
Swiadczenia oraz atrakcyjny, w oczach przysztego pracodawcy, element CV.

Tak mysle, ze s3 zainteresowani [stazami — przyp. autora], tak. Staz na pewno daje duze
mozliwosci do zdobycia doswiadczenia. Zawsze dobrze wyglada taki staz w CV, gdzie sie
prezentuje (...) pracodawcy. Tutaj mysle, ze jak najbardziej, a mniejsze jest zainteresowanie
samymi ofertami pracy [PU_5].

Eksperci z jednej strony obserwujg, ze studenci przedtuzajg czas trwania praktyk, a praco-
dawcy decydujg sie na ich dalsze zatrudnienie, z drugiej zas strony czesc ekspertow zauwaza,
ze studenci majg swiadomosc¢ przewagi, jaka na polskim rynku pracy daje im odbycie praktyki
za granicy. Staz otwiera droge do lepszych stanowisk w Polsce, przez co podjecie pracy za gra-
nica nie jest juz tak atrakcyjne.

W opinii wiekszos$ci ekspertéw studenci i absolwenci ich uczelni wypadaja pozytywnie na tle
ofert pracy od zagranicznych pracodawcéw. Wsr6d mocnych stron wymieniajg miedzy innymi
ich determinacje do wyjazdu i nastawienie na realizacje plandw i zadan, wiedze, przygotowa-
nie merytoryczne, ale réwniez kompetencje miekkie wtasciwe dla poszczegblnych zawodoéw
(np. podejscie do pacjenta w przypadku zawodéw medycznych). Stabg strong jest natomiast
znajomosc jezykow obcych —jedynie bierna znajomos¢ jezyka badz brak znajomosci wiekszej
liczby jezykdw obcych niz jezyk kraju docelowego. W przypadku zawodéw medycznych poja-
wia sie réwniez kwestia opdznienia technologicznego — jakosci placéwek w Polsce, sprzetu,
na ktérym szkola sie polscy studenci—wzgledem lideréw rynku medycznego Unii Europejskiej.

Zainteresowanie specjalistow praca w UE

O nastawieniu matopolskich specjalistow do migracji w granicach UE mozna wnioskowac
miedzy innymi na podstawie liczby zaswiadczen o kwalifikacjach wydawanych przez po-
szczegblne izby zawodowe z Matopolski?®. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze otrzymanie
zaswiadczenia nie oznacza, ze specjalista rzeczywiscie wyjechat z kraju. Ztozenie wniosku
o potwierdzenie kwalifikacji do izby wskazuje jedynie, ze powaznie rozwazat podjecie pracy
za granica.

23 Dane o liczbie zaswiadczen o kwalifikacjach wydanych przez izby zawodowe w Matopolsce. Przekazane przez izby
dane dotyczg tylko zarejestrowanych cztonkéw. Cztonkostwo w izbie jest niezbedne do uzyskania prawa do wykony-
wania zawodu. W raporcie przyjeto zatozenie, ze wiekszos¢ przedstawicieli zawodow sektorowych przynalezy do izby.
Méwigc o ogble specjalistow w danym zawodzie, rozumie sie ogdt oséb zrzeszonych w danej izbie/izbach.
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Lekarze i lekarze dentysci

W 2015 roku 142 lekarzy i lekarzy dentystow otrzymato zaswiadczenia umozliwiajace pod-
jecie pracy w krajach UE?*. W poréwnaniu do lat 2011-2014, kiedy to liczba zaswiadczen
miata wyrazng tendencje wzrostowg, w 2015 roku liczba wydanych zaswiadczen byta nizsza
(w stosunku do roku poprzedniego). Specjalisci, ktérzy wystapili o zaswiadczenie, stanowili
zaledwie 0,8% wszystkich lekarzy i lekarzy dentystow z prawem do wykonywania zawodu,
ale juz 15,2% o0s6b, ktére uzyskaty prawo do wykonywania zawodu w 2015 roku.

/'\/. Wykres 5. Liczba wydanych zaswiadczen potwierdzajgcych kwalifikacje specjalistéw w UE
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z izb lekarskich.

Pielegniarki i potozne

W przypadku pielegniarek i potoznych, od 2012 roku liczba zainteresowanych wyjazdem
do krajow UE caty czas sie zwiekszata?. Najwiekszy wzrost przypadt na lata 2012-2013, kiedy
to liczba wydanych zaswiadczen wzrosta 0 20%. W samym 2015 roku wydano 104 zaswiad-
czenia potwierdzajgce kwalifikacje pielegniarek i potoznych. W latach 2013-2015 osoby za-
interesowane podjeciem pracy w krajach UE, stanowity 0,5% og6tu. Osoby, ktére w 2015 roku
wystapity o zaswiadczenie, stanowity az 28,4% ,naptywu pielegniarek i potoznych” (czyli licz-
by 0s6b, ktére uzyskaty prawo do wykonywania zawodu w 2015 roku). Zagraniczni pracodaw-
cy, zwtaszcza z krajow borykajacych sie z niedoborem kadr w stuzbie zdrowia i sektorze ustug

24 Obliczenia zostaty wykonane na podstawie danych pozyskanych z trzech izb lekarskich, obejmujacych zasiegiem
wojewo6dztwo matopolskie, tj.: Okregowej Izby Lekarskiej w Krakowie, Okregowej Izby Lekarskiej w Tarnowie oraz
Beskidzkiej Izby Lekarskiej. Na potrzeby analizy dane z trzech izb zostaty zsumowane. Dane dotycza tylko lekarzy
i lekarzy dentystéw z Matopolski.

25 Obliczenia wykonane na podstawie danych udostepnionych przez Matopolska Okregowa Izbe Pielegniarek i Potoznych.
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opiekunczych, coraz czesciej rekrutujg pracownikéw w innych krajach, w tym w Polsce. Zagra-
niczne oferty pracy, ktére trafiaja do uczestniczacej w badaniu jakoSciowym uczelni ksztat-
cacej na kierunkach medycznych skierowane sg przede wszystkim do pielegniarek. Zdaniem
eksperta z tej uczelni, czynnik finansowy jest w tym wypadku gtownym motywem wyjazdow.

Z tego, co obserwuje, to gtéwnie s3 to oferty pracy dla personelu pielegniarskiego, to s3 gtéwnie
oferty pracy w Niemczech tak naprawde i Wielkiej Brytanii, a te oferty sa skierowane przede
wszystkim do placéwek opieki spotecznej, do opieki nad ludzmi starszymi i czeSciowo tez do
szpitali [PU_5].

Farmaceuci

W 2015 roku 17 farmaceutéw z Matopolski wykazato zainteresowanie wyjazdem do krajow UE
i wystapito do izby aptekarskiej z wnioskiem o potwierdzenie kwalifikacji. Udziat farmaceutow
zainteresowanych migracjami w 2015 roku wyniést 0,5%?¢. Osoby te stanowity 13,7% ,na-
ptywu farmaceutéw”, a wiec 0séb, ktére w danym roku uzyskaty prawo wykonywania zawodu.

Lekarze weterynarii

W przypadku lekarzy weterynarii dostrzega sie wzrost zainteresowania migracjami. Jeszcze
w 2011 roku o zaswiadczenie umozliwiajace podjecie pracy w krajach UE wystgapita zaledwie
1 osoba?’. W 2015 takich os6b byto juz 13. Skala zjawiska wciaz nie wydaje sie duza, niemniej
jednak warto mie¢ na uwadze zaobserwowang tendencje wzrostowa. W 2015 roku potencjalni
migranci stanowili 1,4% ogoétu i az 68,4% ,,naptywu weterynarzy” a wiec osob, ktére w 2015

roku uzyskaty prawo wykonywania zawodu.
Architekci

W Srodowisku matopolskich architektow nie widac¢ szczeg6lnego zainteresowania migracjami.
Co prawda w latach 2011-2014 zaobserwowano tendencje wzrostowa w zakresie sktadanych
prosb o wystawienie zaswiadczen, umozliwiajgcych podjecie pracy w UE, ale w 2015 roku

takie zaswiadczenie wydano tylko 1 osobie?®.

26 Obliczenia na podstawie danych udostepnionych przez Naczelng Izbe Aptekarska oraz Okregowg Izbe Aptekarska
w Krakowie.

27 Obliczenia przygotowane na podstawie danych udostepnionych przez Matopolsk3 Izbe Lekarsko-Weterynaryjna.
28 Obliczenia przygotowane na podstawie danych udostepnionych przez Matopolska Okregowg Izbe Architektow RP.
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Warunki pracy Matopolan na emigracji

Zdaniem ekspertow, wsrdd zagranicznych pracodawcdéw polscy pracownicy ciesza sie dobra
opinia. Jako ich mocne strony wymienia sie przygotowanie i kompetencje zawodowe, a takze
elastycznosc i gotowos¢ do zmiany miejsca pracy. Gorzej oceniane s3 kompetencje jezykowe
(zobacz wiecej w rozdziale Kapitat kulturowy matopolskich migrantéw). W poszukiwaniu pierw-
szej pracy za granicg korzystaja przede wszystkim z kontaktéw nieformalnych. Bezposrednio
po przyjezdzie wykonywali gtéwnie prace uznawane za proste. W Swiadomosci emigrantéw
nadal zdaje sie tkwi¢ przeSwiadczenie, ze zatrudnienie, jakie moga uzyskac za granicg, dotyczy
przede wszystkim wykonywania prac prostych.

(...) praca, prawda, jest (...), ale gtéwnie jest to praca skierowana do ludzi o wiele mtodszych,

ze tak powiem, w sile wieku i jest to praca polegajaca na najprostszych (...) czynnosciach,

jakie$ sprzatanie, ten przystowiowy zmywak, ze ludzie z wyzszym wyksztatceniem, niemajacy
znajomych, no zaczynajg, zaczynaja od tych (...) prostych, ale s3 oczywiscie wyjatki. Trudno mi

to powiedzie¢, jaki to jest (...) procent, ze zaczynaja od tego przystowiowego zmywaka, a w koricu
laduja (...) w szefostwie, w radzie nadzorczej duzej firmy [emigr_21].

Szara strefa - praca w zasiegu reki

Sposréd uczestniczacych w badaniu emigrantéw i migrantéw powrotnych, 11 oséb wskazato
na epizod pracy za granicg w tak zwanej szarej strefie. Nierzadko pierwsza praca podejmowa-
na przez emigranta za granica to wtasnie praca w sektorze nieformalnym. Dla imigranta, ktory
przyjezdza do danego kraju bez wczesniej zagwarantowanej pracy, kwestig priorytetowa jest
jej jak najszybsze znalezienie, a to z kolei wydaje sie prostsze w szarej strefie. Bywa réwniez,
ze zgoda na prace w sektorze nieformalnym to dla emigranta koniecznos¢:

Po prostu byt taki moment, ze trzeba byto podja¢ decyzje: albo na czarno, albo jechac do
domu. (...) Tak, bo to byt dtugi okres oczekiwania na prace i moja decyzja byta taka, ze zostatem
[emigr_3].

No wtasnie niestety nie. Pierwsza praca to byta praca bez umowy. Po prostu to byto

na takiej zasadzie, ze konczyty sie zapasy finansowe — mieszkania w Londynie s3 do$¢ drogie.
Chciatam jak najszybciej podjac jakas prace, dlatego zdecydowatam sie, po prostu, na pierwsza
lepsza prace. Niestety nie zaoferowano mi wtedy umowy o prace, wiec pracowatam - jak to sie
w potocznym jezyku méwi — na czarno [powr_14].

Dla czesci respondentéw, podejmowanie nieformalnego zatrudnienia przez Polakéw w kraju
imigracji wydaje sie czyms$ oczywistym, nawet jesli osobiscie tego nie doswiadczyli. Jedna
z powazniejszych przyczyn znalezienia sie w szarej strefie, uniemozliwiajaca — a przynajmniej
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znaczaco utrudniajaca jej opuszczenie — moze stanowic¢ nieznajomosc jezyka kraju imigracji.
Co wiece], szara strefa zatrudnienia rozrasta sie wraz z pojawianiem sie kolejnych, nowych
migrantow a takze duza podaza pracownikéw na rynku pracy.

Praca a kwalifikacje

Okolicznosci, w jakich Matopolanie decyduja sie na emigracje sprawiaja, ze nie zawsze po-
dejmowane zatrudnienie jest zgodne z wyksztatceniem czy kwalifikacjami. Czes¢ emigrantéw
i migrantéw powrotnych uczestniczacych w badaniu uznata, ze praca wykonywana przez nich
za granicg jest lub byta niezgodna z ich kwalifikacjami czy wyksztatceniem. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage, ze praca niezgodna z wyksztatceniem nie zawsze oznaczata prace ponizej
kwalifikacji, a taka ocena wtasnej sytuacji dotyczyta rowniez oséb, ktére za granica podjety
prace uznawane za specjalistyczne. Podjecie pracy za granicg czesto wigze sie ze zmiang za-
wodu. Co wiecej, respondenci majacy ogblne wyksztatcenie oraz podejmujacy w Polsce rozne
prace, miewali problem z oceng dopasowania poziomu swoich kwalifikacji do aktualnie wyko-
nywanego zawodu.

° .. Graf 5. Matopolanie na zagranicznych rynkach pracy
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z wyksztatceniem, ale nie
zawsze oceniana jako
.ponizej kwalifikacji".
Epizody pracy w szarej
strefie dotycza poczatkowej
fazy pobytu. Wejscie
do szarej strefy: prostsze
i szybsze znalezienie pracy,
czasem koniecznosc.

W poszukiwaniu zatrudnie-

nia za granica najwieksza

role odgrywaja nieformalne

kontakty. @ Dobra opinia, dobre
przygotowanie
i kompetencje zawodowe.

@ Brak lub staba znajomos¢

jezyka.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania jako$ciowego.
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Mobilni, ambitni i gotowi na zmiany

W ciggu pobytu za granicg, az potowa uczestniczacych w badaniu emigrantéw zmienita pra-
codawce badz awansowata. Respondenci oceniajg te zmiany pozytywnie. Decyzje o poszu-
kiwaniu innego pracodawcy przewaznie wynikaty z d3zenia do poprawy finansowej strony
zatrudnienia, warunkéw pracy badz z otrzymania korzystniejszej oferty. Zmiany stanowisk pra-
cy emigranci tgcza z oddajacymi ich postawe cechami charakteru, jakimi sg determinacja, am-
bicja, sktonnos¢ do podejmowania nowych wyzwan, a takze dostrzegana przez pracodawcéw
chec nauki i rozwoju. Pytani podkreslaja kluczowa role znajomosci jezyka w procesie zdoby-
wania lepszego zatrudnienia. Pracownicy agencji zatrudnienia rowniez zauwazajg, ze osobami
sktonnymi do poszukiwania innego pracodawcy, a tym samym poprawienia swojego statusu,
sq emigranci o wyzszych kompetencjach jezykowych. Emigranci postrzegaja zmiane pracy
i awanse w kategoriach sukcesu. Z kolei ci, ktérzy nie decyduja sie na zmiane pracodawcy,
motywuja to satysfakcjg zaréwno z warunkow pracy, jak i otrzymywanego wynagrodzenia.

Warunki zatrudnienia

Wszyscy emigranci uczestniczacy w badaniu (poza jedng osobg pracujaca dla rodziny) mieli
legalne zatrudnienie. Podejmowali prace na warunkach zgodnych z przepisami prawa krajow,
w ktérych przebywali, jednoczesnie podkreslajac, ze panowaty tam przejrzyste uregulowania
dotyczace kwestii nadgodzin w miejscach pracy. Emigranci, zwtaszcza ci, ktérzy za granica s3
sami i ktorzy nastawieni sg na zgromadzenie jak najwiekszych zasobdéw finansowych, czesto
pracujg zdecydowanie wiecej godzin, niz wymagaja tego ich umowy.

Mniej korzystne wydaja sie natomiast warunki pracy oséb zatrudnionych jako opiekunki os6b
starszych. Respondentki zatrudnione w tej branzy podkreslaja, ze w pracy przebywaja catg dobe
—musz3 by¢ w petni dyspozycyjne, a pracownicy agencji zatrudnienia wskazujg, ze w tej profe-
sji praca podejmowana jest przede wszystkim na podstawie umowy zlecenia oraz na stawkach
nizszych niz te, za ktére pracuja obywatele kraju imigracji (gtéwnie w Niemczech).

Zdaniem ekspertéw z agencji zatrudnienia, Matopolanie, ktérzy podejmujq prace za ich po-
Srednictwem, przewaznie otrzymuja tymczasowa umowe o prace lub umowe zlecenie. W za-
leznosci od kraju docelowego, jak i wykonywanej profesji, ich zarobki ksztattuja sie na pozio-
mie stawki minimalnej w danym kraju, ponizej wynagrodzen mieszkancéw tych krajow lub
na poziomie zblizonym. Jednoczesnie podejmuja oni prace w godzinach, w ktérych nie chca
pracowac lokalni pracownicy, zwtaszcza, jesli wigze sie to z dodatkowym wynagrodzeniem.

Jedna ze strategii zawodowych Polakéw na emigracji jest zatozenie wtasnej dziatalnosci go-
spodarczej. Wsr6d emigrantow uczestniczacych w badaniu znalazty sie osoby, ktére prowadzg
wtasna dziatalnos$¢ za granica (2 respondentéw) oraz takie, ktére w blizszej lub dalszej przy-
sztosci planuja lub nie wykluczajg, ze zatoza wtasng firme (6 respondentéw).
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Zarobki za granica

Wsréd emigrantow, ktérzy wzieli udziat w badaniu, bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy
oraz to, czy jest ona zgodna z ich wyksztatceniem i kwalifikacjami, zdecydowanie przewazato
zadowolenie z otrzymywanych zarobkoéw. Respondenci podkreslali, ze sta¢ ich na realizacje
wszystkich potrzeb zyciowych, a dodatkowo rowniez na odktadanie oszczednosSci lub wysyta-
nie czesci zarobionych pieniedzy rodzinom, ktére zostaty w Polsce. Przede wszystkim jednak
wysokos¢ zarobkéw pozwolita na osiaggniecie stabilizacji, ktorej respondenci nie doswiadczyli
w Polsce.

No, no sg bardzo dobre zarobki. Bo wystarcza mi na utrzymanie rodziny, rodziny poza granicami
kraju, czyli w Polsce. No i na utrzymanie zycia mi wystarcza samemu [emigr_2].

W poréwnaniu do Polski, to powiem szczerze, ze nie martwie sie o przysztos¢ dzieci [emigr_6].

O zarobkach mimo wszystko nieadekwatnych do zakresu obowigzkoéw czy czasu pracy mowig
emigranci opiekujacy sie osobami starszymi. Osoby te maja Swiadomos¢, ze wykonuja swoja
prace za stawki nizsze niz te, za jakie podjeliby sie jej obywatele kraju imigracji (podana przez
respondentke wysokos$¢ wynagrodzenia to 1 300 euro miesiecznie).

Migrant powrotny na matopolskim rynku pracy
Migrant powrotny jako potencjalny pracownik lub pracodawca

Z wywiadow pogtebionych i eksperckich wytania sie obraz migranta powrotnego, ktérego atu-

tami na rynku pracy sg takie cechy, jak:

@ poszukiwanie zatrudnienia zgodnego z jego kwalifikacjami. Czgs¢ migrantow powrot-
nych wskazywata, ze motywem wyjazdu z kraju byta chec¢ podjecia pracy w zawodzie
lub zdobycia do$wiadczenia zawodowego, ktére utatwitoby im znalezienie pracy w zawo-
dzie po powrocie do Polski. Jeden z ekspertéw podkresla rowniez, ze migranci powrotni
nie podejmuja desperacko jakiejkolwiek pracy, bo wiedzg, ze w razie czego moga wrocic
73 granice;

@ przedsiebiorczos¢. Sposréd 26 migrantdw powrotnych, 4 zatozyto po powrocie do Polski
wtasng dziatalnos¢ gospodarcza. Migranci wracaja z pomystem na dziatalnos$¢ oraz z ka-
pitatem finansowym na jej zatozenie. Zatozenie wtasnej firmy moze by¢ jedng ze stra-
tegii radzenia sobie z duzo nizszymi, niz za granicg, zarobkami. Moze réwniez wynikac
z sytuacji na lokalnym rynku pracy — dgzenia do zabezpieczenia sobie pracy;

@ doswiadczenie i kompetencje jezykowe, ktére majg s3, zdaniem ekspertéw, niekwestio-

nowanymi atutami migrantéw powrotnych na rynku pracy.
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Zarbwno migranci powrotni, jak i eksperci wskazujg, ze osoby powracajace z zagranicy maja
wysokie aspiracje w zakresie wynagrodzen, co z jednej strony jest ich atutem (maja sprecyzo-
wane cele), z drugiej — moze ograniczac ich dostep do rynku pracy.

Zagrozenia dla pozycji 0s6b powracajacych z zagranicy na polski rynek pracy moze stanowic:

@ czesterozpoczynanie kariery na rynku pracy ,,od zera”, co przektada sie na stabsza pozy-
cje rynkowa w stosunku do rowiesnikéw, ktérzy nie wyemigrowali;

@® mozliwos¢ ,wypadniecia” z rynku pracy, jesli podejmowana za granica praca nie byta
praca w zawodzie;

@ cechy lokalnego rynku pracy. Rynek pracy, na ktéry wraca migrant, ma ograniczona
oferte w stosunku do jego oczekiwan finansowych i ambicji zawodowych, a takze jego
doswiadczenia zawodowego.

Matopolski rynek pracy oczami migrantéw powrotnych

Gtéwne problemy, z jakimi spotkali sie lub nadal spotykaja migranci powrotni na rynku pracy to:
@® poziom wynagrodzen — niesatysfakcjonujacy migrantéw, zbyt niski zwtaszcza, jezeli wez-
mie sie pod uwage wyksztatcenie pracownikow.

Uwazam, zZe nie jest ciezko znalez¢ prace [w Nowym Saczu — przyp. autora], jednak ona jest
na tyle mato ptatna, ze mato os6b sie na nig decyduje [powr_11];

@ kwestie formalne zwigzane z zatrudnieniem — brak umow, zatrudnianie na umowe cywil-
noprawng, czy wrecz wymaganie od pracownikéw samozatrudnienia.

Nigdy nie zaoferowano mi umowy o prace — to byta pierwsza trudnos$¢. Druga trudnos¢ to byty
zupetnie niesatysfakcjonujace zarobki [powr_14];

@ ograniczona oferta rynku pracy, w szczeg6lnosci dla 0séb starszych czy wyksztatconych
w okre$lonych kierunkach.

Wydaje mi sie, ze juz w tym wieku to jest, powiedzmy, jakas taka przepas¢, ze raczej za duzo tych
mozliwosci nie ma, bo jezeli chcg kogo$ do pracy, to mtodego. No, bo zawsze mtody bardziej
operatywny, sprawniejszy [powr_6];

@ doswiadczenie zawodowe nabyte tylko za granica, co moze stanowic bariere dla niekto-
rych pracodawcow.

No i trudnos$¢ jeszcze w znalezieniu byta taka, ze miatam jednak — w mniemaniu polskich
wtascicieli salonéw — miatam zbyt niskie doswiadczenie, zbyt mate, zbyt krotkie [powr_14].

48 RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Bezrobotni po powrocie

Ciekawa wartos¢ poznawcza maja dane udostepnione przez matopolskie powiatowe urzedy

pracy (PUP), dotyczace oséb, ktére figurowaty w rejestrach bezrobotnych w latach 2004-2015,

a jednoczesnie w tym okresie doswiadczyty epizodu pracy za granica. Dane dotycza wszyst-

lkich oséb, ktore spetniaja tacznie ponizsze warunki:

@® wokresie od 2004 roku do potowy 2016 roku byty przez jakis okres zarejestrowane jako
bezrobotne (baza obejmuje zatem réwniez osoby, ktére obecnie moga juz nie znajdowac
sie w rejestrach);

@ maja epizod pracy za granicg w latach 2004-2015. W latach 2004-2015 w rejestrach
matopolskich PUP figurowato okoto 35 tys. bezrobotnych, ktérzy w tym samym okresie
mieli epizod pracy za granica. Przewazali wsrdd nich mezczyzni, stanowiac 64% tej grupy.

Wykres 6. Liczba 0sdb z epizodem pracy za granica zarejestrowanych jako bezrobotne

w potowie 2016 roku, wg roku rejestracji
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez powiatowe urzedy pracy w Matopolsce.

W potowie 2016 roku w rejestrach bezrobotnych matopolskich PUP figurowato okoto 4,4 tys.
0s0b z epizodem pracy za granicg, z czego tylko 6% miato prawo do zasitku. Dla duzej czesci
ostatni epizod pracy za granicg miat miejsce dosy¢ niedawno —niemal 1,3 tys. 0séb zakonczyto
prace za granica w 2015 roku, kolejnych 616 w | potowie 2016 roku. Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych maleje wraz ze wzrostem dtugosci czasu, jaki uptynat od ostatniego epizodu
pracy za granica. Ponadto, ponad potowa 0séb nadal majacych status bezrobotnego, dokonata
rejestracji w 2016 roku, co pigty w 2015 roku. Pozostatych 14% zarejestrowato sie w 2014
roku lub wczesniej.

W 2016 roku wsréd bezrobotnych z epizodem pracy za granica:
@ przewazali liczebnie mieszkancy obszaréw wiejskich. W miastach wsréd bezrobotnych
przewazali mezczyzni, podczas gdy na wsiach dominowaty kobiety;
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liczba 0s6b w poszczegblnych powiatach wahata sie od 7 0s6b w powiecie proszowickim
do 529 w powiecie limanowskim. Pod wzgledem liczebnosci bezrobotnych z epizodem
pracy za granica, poza powiatem limanowskim wyrdzniajg sie powiaty: nowosadecki,
tarnowski i miasto Krakéw. Mezczyzni stanowig wiekszos¢ miedzy innymi w powiatach
tatrzanskim (76%), proszowickim (71%), krakowskim (58%) i suskim (57%) oraz w mie-
$cie Krakowie (57%). Najwieksze odsetki kobiet wystepujg natomiast w powiatach: mie-
chowskim (70%), tarnowskim (59%), oswiecimskim (55%) i brzeskim (55%);

ponad 40% to osoby miedzy 25. a 34. rokiem zycia. Rowniez ponad 40% stanowity
tacznie osoby powyzej 35. roku zycia, a 16% byto w wieku 50 lat i wiecej;

wyraznie przewazaty osoby, ktére przed wyjazdem za granice nabyty pewne doswiad-
czenie zawodowe, wykonywaty prace w Polsce. Ponad potowe (54%) stanowity osoby,
ktore pracowaty najemnie, a 2% osoby, ktére prowadzity wtasnag dziatalnos¢ gospodar-
€z3. Jednocze$nie 14% stanowity osoby, ktére przed zatrudnieniem za granicg ani nie
wykazaty w PUP wczesniejszego doswiadczenia zawodowego, ani nie rejestrowaty sie
jako bezrobotne. Porownujac sytuacje w latach 2004 oraz 2015, odsetek migrantow, kto-
rzy zdecydowali sie na wyjazd, pomimo ze mieli prace w Polsce wzrést (z 54% do 58%),
zmniejszyt sie natomiast udziat migrantow, ktorzy podjeli prace za granica bez doswiad-
czenia legalnej pracy w Polsce (z 13% do 10%).

Mapa 4. Osoby z epizodem pracy za granicg obecnie zarejestrowane jako bezrobotne
wg ptci (stan na potowe 2016 roku)
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Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez powiatowe urzedy pracy w Matopolsce.
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Wsrod wszystkich bezrobotnych z epizodem pracy za granicg, zarejestrowanych w latach
2004-2015 zauwazono, ze:

N

im pozniejszy wiek pierwszej migracji, tym wiekszy odsetek os6b z dosSwiadczeniem za-
wodowym zdobytym w Polsce. Osoby bardzo mtode, ponizej 20. roku zycia, przed wyjaz-
dem zazwyczaj nie miaty w swoim zyciorysie ani pracy, ani rejestracji bezrobocia (66%).
Natomiast osoby po 30. roku zycia przewaznie wykonywaty prace najemna w Polsce
(64%), czesciej tez niz 20-latkowie prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza (4-5%, podczas
gdy wsrdd 20-latkéw 0,2-2%);

Wykres 7. taczny czas pracy za granicg bezrobotnych z epizodem pracy za granica w | pofowie
2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez powiatowe urzedy pracy w Matopolsce.

dominowaty wyjazdy krotkotrwate. Wiekszo$¢ osob, ktére w okresie od 2004 roku
do | potowy 2016 roku figurowaty w rejestrach PUP jako bezrobotne z epizodem pracy
za granicy, pracowata poza granicami kraju tacznie krécej niz rok (18,2 tys.). Sytuacja
wyglada podobnie, gdy uwzglednimy jedynie osoby, ktére w potowie 2016 roku wciaz
miaty status bezrobotnych. Wérdd wyjazdow zwigzanych z podjeciem pracy ponad poto-
we stanowity pobyty krétkotrwate, przede wszystkim krotsze niz rok (2,3 tys.);

dla wiekszosci 0os6b wyjazd byt jednorazowym epizodem, w ktérego trakcie migrant
podejmowat tylko jedna prace. Migranci, ktérzy przyjeli taka strategie, stanowili ponad
65% bezrobotnych z epizodem pracy za granicg zarejestrowanych w okresie od 2004
roku do | potowy 2016 roku. Znacznie mniej oséb, bo juz tylko okoto 5,9 tys. (17%)
podjeto podczas wyjazdu lub wyjazddw 2 prace, a okoto 7% - 3.

Wsrod prac podejmowanych za granica przez bezrobotnych, ktérzy w potowie 2016 roku wcigz

figurowali w rejestrach, dominowaty prace proste (okoto 2,6 tys.). Kolejnymi, pod wzgledem

liczebnosci podejmowanych prac, byty zawody z grup: ,rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy”

(okoto 17%), ,,pracownicy ustug i sprzedawcy” (15%) oraz ,robotnicy przemystowi i rzemiesl-

nicy” (14%). Prace specjalistyczne (z 1. i 2. grupy wielkiej) stanowity zaledwie nieco ponad
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2% wszystkich zaje¢, jakie podejmowali za granicg bezrobotni. Najczesciej wykonywane za-
wody obejmowaty zaréwno te zwigzane z pracami polowymi, gospodarczymi i ogrodniczymi
(a zatem czesto zajeciami sezonowymi), jak i w magazynach oraz na stanowisku pakowacza,
a takze w sektorze budowlanym.

Wsparcie ze strony powiatowych urzedéw pracy

Eksperci z PUP podkreslaja, ze osobom powracajgcym z zagranicy i rejestrujgcym sie w urze-
dzie pracy przystuguje ten sam zestaw instrumentow, co pozostatym zarejestrowanym bez-
robotnym. Czes¢ z nich zauwaza, ze nie widzi mozliwosci rozszerzenia dostepnych dziatan
w tym zakresie, a wrecz, ze nie ma potrzeby wypracowywania innego podejscia i traktowania
rejestrujacych sie migrantéw powrotnych.

Eksperci obserwuja, ze wsrdd czesci migrantdw sezonowych, wracajacych do kraju na krotszy
lub dtuzszy czas, popularna jest strategia podejmowania zatrudnienia za granicg, ale pozosta-
wania bezrobotnym w kraju. Podkreslaja, ze rejestracja w urzedzie pracy to dla nich sposéb
na zapewnienie sobie ubezpieczenia i ze osoby te nie majg wobec urzedéw innych oczeki-
wan. Potwierdzaja to dane z PUP dotyczace bezrobotnych z epizodem pracy za granica. Wsréd
0s0b, ktére spedzity za granica tacznie do 1 roku, 24% miato za sobg 3 lub wiecej epizoddéw
migracyjnych, a co pigta osoba pracowata za granicag 2 razy. Im dtuzszy taczny czas pobytu
za granicg, tym wiekszy z kolei udziat jednorazowych epizoddw pracy za granica.

Przedsiebiorczo$§¢ migrantéw powrotnych

Pracownicy PUP zauwazaja, ze zaktadanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej jest wéréd mi-
grantow powrotnych dosy¢ popularng strategia.

Wrécity, zdecydowaty sie na powrét i mysle, ze troche idg w kierunku swojej dziatalnosci
gospodarczej, bo nawet opiniujac na komisji wnioski o przyznanie srodkéw na otwarcie firmy,
mamy tez do czynienia z osobami, ktére deklaruja na przyktad doswiadczenie za granica,
nieudokumentowane jakies prace za granicg, teraz chca na swéj rachunek dziatac (...) [PUP_3].

W latach 2004-2015, sposréd bezrobotnych z epizodem pracy za granica, dotacje na dziatal-
nosc gospodarczg otrzymaty 1 394 osoby, z czego 90% (1 273) miato za soba pierwszy epi-
zod pracy za granica w trakcie otrzymania dotacji, a 75% (1 059) — otrzymato j3 po ostatnim
(objetym analizowanym okresem) wyjezdzie. Najwiecej dotacji wyptacono w tych powiatach,
w ktérych zarejestrowano rowniez najwiecej bezrobotnych z epizodem pracy za granica: lima-
nowskim i nowosadeckim. Z wyptaconych doptat tylko 20% trafito do kobiet. Jedynie w po-
wiatach: olkuskim, krakowskim i chrzanowskim udziaty kobiet w analizowanej grupie wynosity
po okoto 40%.

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

W latach 2008-2010 liczba wyptacanych dotacji wzrastata, przy czym w 2010 roku byta niemal
7-krotnie wyzsza niz w roku poprzedzajacym. Liczba dotacji wyptaconych w 2011 roku byta
juz wyraznie nizsza, ale od tego momentu zaczeta ponownie wzrasta¢. W latach 2011-2015
wzrost liczby wyptacanych dotacji nie byt tak dynamiczny, jak miedzy 2008 rokiem a 2010
rokiem, jednak w 2015 roku liczba dotacji osiagneta rekordowa dla catego okresu wartosc
rowng 321.

/'\ /' Wykres 8. Liczba osdb z epizodem pracy za granica zarejestrowanych jako bezrobotne w okresie
‘ 2004-2015, ktére otrzymaty dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
wg roku otrzymania dotacji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez powiatowe urzedy pracy w Matopolsce.

Jeden z ekspertow powiatowego urzedu pracy wyrazit opinie, ze zatozenie wtasnej dziatalno-
$ci moze byc¢ dla migranta powrotnego strategia odnalezienia sie na rynku pracy, szczegélnie
w kontekscie wysokosci polskich wynagrodzen. Wtasna firma to szansa na prace w zawodzie
i na wyzsze zarobki, ale rowniez sposdb zadbania o swojg sytuacje na rynku pracy. Nabyte
za granica kwalifikacje i kompetencje, a takze kapitat ekonomiczny wzmacniajg postawy przed-
siebiorcze migrantéw powrotnych i utatwiajg im rozpoczynanie pracy na wtasny rachunek.

Kilkoro migrantow powrotnych, uczestniczacych w badaniu jakosciowym, wrdcito do kraju
z juz gotowym pomystem na wtasng firme. Wtasng dziatalnos¢ po powrocie zatozyty 4 z 26
0s6b. Jednoczesnie kilka 0s6b zastanawiato sie nad zatozeniem wtasnej firmy w przysztosci.
Wsréd gtownych przyczyn odktadania w czasie tej decyzji badz catkowitej z niej rezygnacji
wymieniane sg:

przekonanie o wysokim koszcie prowadzenia firmy;

duze obcigzenie i odpowiedzialnos¢;

formalnosci konieczne do rozpoczecia dziatalnosci;

brak doswiadczenia;

wiek;

brak Srodkow finansowych na rozpoczecie dziatalnosci.
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Rynek pracy

Zdania ekspertébw powiatowych urzeddéw pracy na temat wptywu, jaki migracje wywieraja
na rynek pracy w Matopolsce, s3 podzielone. Cze$¢ z nich uwaza, ze ewentualne problemy
z rekrutacja pracownikoéw, jakich moga doswiadczy¢ pracodawcy, nie wynikaja z masowego
odptywu sity roboczej. Co wiecej, ewentualna luka, jaka mogtaby powsta¢ na rynku pracy
w zwigzku z wyjazdami Matopolan, jest szybko zapetniana przez cudzoziemcow. W opinii
ekspertéw wyjezdzaja bowiem osoby, dla ktérych oferta matopolskich pracodawcow nie jest
atrakecyjna, gtéwnie ze wzgledu na oferowane zarobki. Problemy ze znalezieniem pracownikéw
do prac prostych to réwniez wynik nie tylko migracji zagranicznych, ale i odptywu ludnosci
w ruchu wewnetrznym.

Mysle, ze nie do konca przez to [emigracje — przyp. autora], poniewaz ta luka jest, tak jak
powiedziatam, juz zapetniona cudzoziemcami, natomiast tu sg kwestie tez proponowanej
wysokosci wynagrodzenia. Ze jednak, jezeli ta wysokos¢ jest na minimalnym poziomie, to bardzo
mate zainteresowanie jest tego typu ofertami [PUP_1].

Czes¢ ekspertéw wyraznie dostrzega problemy niedoboru pracownikéw w okreslonych bran-
zach na lokalnych rynkach pracy. W jednym z powiatow w potudniowej czesci wojewddztwa
najbardziej doskwiera deficyt kierowcow, diagnostow samochodowych i pielegniarek. Z kolei
w powiecie zlokalizowanym we wschodniej czesci wojewddztwa brakuje pracownikow w za-
wodach technicznych, fachowcoéw z wiedzg i doswiadczeniem. Eksperci nie sg w stanie zdia-
gnozowac czy niedobory te sg wynikiem migracji zagranicznych, niemniej jednak wymienione
zawody deficytowe pokrywaja sie z branzami, na ktére istnieje duzy popyt na zagranicznych
rynkach pracy. Jeden z pracownikéw agencji zatrudnienia taczy problem znalezienia odpo-
wiednich kandydatéw do pracy ze zjawiskiem masowej emigracji, jaka miata miejsce w ostat-

nich latach.

Wielu pracownikéw, aktywnych zawodowo 0s6b z Polski, w ostatnich latach wyemigrowato
z Polski, wiec ta grupa zawodowa nas interesujaca, czyli fachowcy, kto$, kto ma doswiadczenie
w zakresie na przyktad w branzy budowlanej, czesto, no nie ma go juz w Polsce [PAZ_4].

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Kapitat kulturowy matopolskich migrantéw
Potencjat matopolskich emigrantow

W trakcie przeprowadzanych wywiadow eksperci z agencji zatrudnienia podkreslali, ze zgta-
szajacy sie do nich Matopolanie s3 dobrze przygotowani do pracy za granica w zakresie
kompetencji zawodowych, jakie maj3. Zdaniem jednej z ekspertek, rekrutowani przez jej
pracodawce Matopolanie czesto maja wrecz wyzsze kompetencje, niz te wymagane do pracy
za granica (maja np. uprawnienia na wozki widtowe czy zaswiadczenia ukonczenia dodatko-
wych kursow, ktére w Swietle zagranicznych ofert dotyczacych prac prostych okazuja sie wrecz
nieprzydatne). Réwniez agencja rekrutujgca pracownikédw do prac w sektorze budowlanym
pochlebnie wypowiada sie o kompetencjach zawodowych, przygotowaniu i uprawnieniach
zatrudnianych Matopolan, podkreslajac jednoczesnie, ze dla tych pracownikéw czesto nie s3
to pierwsze wyjazdy, a raczej czes¢ strategii zawodowej, polegajacej na przechodzeniu z firmy
do firmy. Rekrutowani w Matopolsce (i ogétem — w Polsce) pracownicy ciesza sie dobrg opi-
nig na zagranicznych rynkach pracy. Eksperci podkreslajg, ze Polacy sg dobrze odbierani jako
fachowcy, a ich kompetencje jezykowe ulegajg poprawie. Potwierdzeniem tego pozytywnego
odbioru jest réwniez utrzymujacy sie popyt na site robocza z Polski.

Z drugiej strony przedstawiciele jednej z agencji wskazuja na duzy udziat oséb z wyksztatce-
niem wyzszym wsrdd Matopolan zatrudnianych przez nich do prac prostych. W przypadku tych
0sOb wyraznie zaznacza sie zjawisko aplikowania o prace ponizej kwalifikacji przy braku do-
Swiadczenia zawodowego we wnioskowanym kierunku.

Wsr6d pracownikéw agencji  zatrudnienia panuje
przekonanie o dobrych umiejetnosciach interperso-

nalnych Polakéw, pozytywnym nastawieniu do pracy,
Dobre przygotowanie

zawodowe, elastycznosc

pracy. Gotowos$¢ do wyjazdu i podejmowania ryzyka i mobilnosc¢ to zalety

a takze wiekszej elastycznosci i gotowosci do zmiany

wymieniane s3 wsréd mocnych stron rekrutowanych Matopolan na zagranicznych
rynkach pracy. Wada sa
_ S _ _ T wci3z niewystarczajace
cja, ktéra przejawia sie w podejmowaniu zatrudnienia kompetencje jezykowe.

pracownikéw. Podkreslana jest rowniez ich motywa-

za nizsze stawki, jesli s3a do tego zmuszeni, przynaj-
mniej w poczatkowej fazie emigracji, kiedy podjecie

jakiegokolwiek zatrudnienia jest swego rodzaju szan-
s3 na zaistnienie na zagranicznym rynku pracy.
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Znajomos¢ jezyka obcego przepustka do lepszej pracy

Nieco gorzej, niz w zakresie kompetencji zawodowych czy interpersonalnych, emigranci rekru-
towani przez agencje wypadaja w kontekscie kompetencji jezykowych. Eksperci podkreslaja,
ze znajomosc jezyka jest najbardziej znaczacg kompetencia, przy jednoczesnie stosunkowo
niewielkich wymaganiach pracodawcéw w tym zakresie (dotyczy rekrutacji do prac prostych).
Mimo to, zdaniem niektérych pracownikédw agencji zatrudnienia, duza grupa migrantéw nie
ma znajomosci jezyka umozliwiajacej komunikacje z pracodawca w podstawowym zakresie
(np. zrozumienie wydawanych polecen), co z gory skazuje ich na wykonywanie ,gorszego”
rodzaju prac (PAZ_1). Sami Matopolanie — emigranci i migranci powrotni — wyjezdzali z kraju
zr6zng znajomoscig jezyka obcego — od podstawowej do bardzo dobrej. Jednoczesnie uczest-
nicy badania podkreslaja, ze znajomosc jezyka jest niezbedna lub utatwia znalezienie pracy
za granicg, w szczegb6lnosci obecnie, kiedy zagraniczne rynki pracy s3 bardziej, niz przed czy
bezposrednio po akcesji, nasycone migrancka sita robocza. S3 réwniez swiadomi, ze znajo-
mosc jezyka jest przepustka do lepszej, a przede wszystkim lepiej ptatnej pracy za granica.

Emigracja inwestycja w kapitat ludzki

Podejmujac prace za granicg, migrant przewaznie nabywa szereg nowych kompetencji badz
doskonali te, ktére ma, zdobywa doswiadczenie. Jedna z najbardziej oczywistych kwestii jest
poprawa kompetencji w zakresie znajomosci jezykéw obcych. Zdecydowana wiekszos¢ emi-
grantow, ktérzy wyjezdzajac nie mieli zadnej — lub tylko podstawowg — znajomosci jezyka,
w tej chwili deklaruje wyzszy, czesto komunikatywny poziom postugiwania sie nim. Poprawe
kompetendji jezykowych dostrzega takze wiekszos¢ migrantéw powrotnych.

Na pewno doszkolenie jezyka, ktéry faktycznie z poziomu komunikatywnego zrobit sie naprawde
taki dos¢ zaawansowany (...), zdecydowanie podciagnetam sie jezykowo [powr_14].

W zakresie kompetencji zawodowych, praca za granicg moze stwarza¢ mozliwosci do wyko-
rzystania i rozwoju kwalifikacji badz, jesli podejmowana praca jest niezgodna z wyksztatce-
niem migranta, do nabywania nowych. W tym ostatnim przypadku brak kontaktu z wyuczonym

zawodem niesie jednak ryzyko dezaktualizacji swoich kwalifikacji.

Emigranci chetnie uczestnicza w kursach i szkoleniach oferowanych przez pracodawcéw, a tak-
ze sami d3zg do podniesienia swoich kwalifikacji, co w rezultacie ma sie przetozy¢ na lepsze
warunki zatrudnienia za granica. Wskazujg rowniez, ze samo doswiadczenie pracy za granica
to czynnik zwiekszajacy ich konkurencyjnos¢ na polskim rynku pracy w przypadku ewentu-
alnego powrotu do kraju. Nabyte doswiadczenie zawodowe moze by¢ zupetnie odmienne
od tego, ktére przywiezli ze soba z Polski — wigze sie na przyktad z podjeciem pracy w zupetnie
innej branzy. To z kolei moze sie sta¢ impulsem do zmiany $ciezki zawodowe]j i doksztatcenia

sie w nowej branzy z mysla o powrocie do Polski.
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(...) zrobitam sobie studia takie managerskie w Dublinie. To jest taki kurs przyspieszony, tak jak
dla studentéw. | zostatam w tym momencie praktycznie prawg reka szefa [emigr_13].

Mysle to rozwiazac tak, ze skoricze szkote i péjde do pracy jako opiekun medyczny w domu
pomocy spotecznej. (...) Domu pomocy spotecznej albo domu starcéw, albo w tej chwili szpitale
zatrudniajg opiekunéw medycznych, poniewaz pielegniarki nie zajmuja sie juz pielegnacja os6b
chorych, lezacych w szpitalach [emigr_1].

Wsréd wymienianych przez migrantow powrotnych kompetencji zawodowych, nabytych
za granicg, pojawiaja sie takie jak uprawnienia i umiejetnosci scisle zwigzane z wykony-
wanym zawodem, ale takze dosSwiadczenia wynikajace z praktyki, zapoznania sie z innym
podejsciem do pracy, nowymi technikami. Z drugiej strony, czes¢ migrantow powrotnych
jest zdania, ze ich wyjazd nie wigzat sie z podniesieniem zadnych kompetencji, a nawet
jesli zdobyli jakie$ doswiadczenie, to z punktu widzenia ich aspiracji zawodowych jest ono
zupetnie nieprzydatne.

Kapitat powracajacych - bezrobotni

Z punktu widzenia rynku pracy istotna jest nie tylko skala, ale i struktura strumieni migracyj-
nych. Ustalenie cech os6b powracajacych, szczegblnie tych majacych problemy ze znalezie-
niem zatrudnienia, wydaje sie zatem kluczowe.

Co piaty bezrobotny z epizodem pracy za granicg, figurujacy w rejestrach matopolskich PUP
w potowie 2016 roku miat wyksztatcenie wyzsze. Ponad potowa legitymowata sie wyksztat-
ceniem zawodowym — zasadniczym lub srednim. Osoby z wyksztatceniem Srednim ogolno-
ksztatcgcym stanowity 15%, a z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym — okoto 8%.

Sposrod osob, ktore figurowaty w rejestrach jako bezrobotne z epizodem pracy za granica w po-
towie 2016 roku, 71% deklarowato znajomos¢ co najmniej jednego jezyka obcego. Najwiece],
bo ponad 2,5 tys. 0s6b, wskazato znajomos¢ jezyka angielskiego (58%). Co pigty bezrobotny
deklarowat znajomos¢ jezyka niemieckiego. W dalszej kolejnosci wymieniano jezyki: rosyjski,
wtoski, francuski i hiszpanski. Deklarowany przez bezrobotnych poziom znajomosci jezykdéw
w mowie i w pismie byt podobny. Najwiecej 0s6b wskazujacych bardzo dobra, biegta lub do-
brg znajomosc jezyka mozna zaobserwowac wsrod bezrobotnych postugujacych sie jezykiem
wtoskim (ponad potowa o0séb znajacych ten jezyk). Nadal tylko niespetna 50% bezrobotnych
deklarujacych znajomos¢ jezyka angielskiego, postuguje sie nim w mowie lub w pi$émie na po-
ziomie co najmniej dobrym. Wéro6d oséb wskazujgcych znajomosc jezyka niemieckiego, ponad
80% ma co najwyzej jego podstawowa znajomos¢. Podstawowga lub staba znajomosc jezyka
maja takze osoby deklarujace postugiwanie sie jezykami francuskim lub rosyjskim.
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Dochody z emigracji

Zarobki uzyskiwane za granica to jedna z kluczowych kwestii wptywajacych na proces migra-
¢ji. Regularny monitoring wysokosci pozyskiwanych wynagrodzen prowadzi Narodowy Bank
Polski. Wiele cennych danych znajduje sie takze w bazach izb skarbowych. Na podstawie tych
dwodch zrédet zarysowano obraz osigganych na emigracji dochodow Polakow, a tam, gdzie

to mozliwe, réwniez Matopolan.

Zarobki przekazywane do Polski?**

W 2015 roku strumien pieniedzy, ktére trafity z zagranicy do Polski, osiagnat wartos¢
162,7 mld zt. W latach 2004-2015 rekordowym, pod wzgledem naptywu zarobkéw z zagra-
nicy do Polski, byt rok 2007, kiedy jego wartos¢ osiggneta 201,1 mld zt. Od 2008 roku obser-
wowano wyrazng tendencje spadkowa. Pomiedzy rekordowym 2007 rokiem a 2015 rokiem
naptyw srodkow z emigracji zmniejszyt sie 0 19%.

Pienigdze, ktére ptyna do Polski, pochodzg gtéwnie od migrantéw dtugookresowych, przebywa-
jacych poza granicami kraju dtuzej niz rok. W 2015 roku Srodki, ktére przestali oni do kraju stano-
wity az 71% ogétu transferéw. Zmiana ta jest znaczaca, biorac pod uwage, ze w latach 2004-2005
wiekszos¢ stanowity srodki od migrantéw krétkookresowych (w 2004 roku — 61% ogétu).

W 2012 roku do Matopolski pienigdze przesytato 7% mi-
grantéow dokonujacych transferu zarobkéw do kraju. Dato

to regionowi piata pozycje w zestawieniu (za wojewddztwa-
Do Matopolski

mi: $laskim, dolnoslaskim, mazowieckim i wielkopolskim)=°. o
pieniadze przesytato

Z punktu widzenia Matopolski waznym osrodkiem emigracji 7% migrantow
transferujacych

okazata sie Irlandia. Osoby pracujgce w tym kraju wysytaty zarobki z zagranicy

pieniagdze w pierwszej kolejnosci do wojewoddztwa Slaskiego
(14% migrantéw), a w drugiej — wtasnie do Matopolski (11%

migrantéw).

29 NBP przygotowujac bilans ptatniczy, szacuje dochody z pracy Polakéw za granica. W swoich analizach rozréznia
wynagrodzenia pracownikéw (wynagrodzenia z tytutu pracy osiggane przez Polakéw pracujacych za granica krécej niz
rok, pomniejszone o podatki na rzecz obcych rzadéw oraz wydatki na zycie za granica) a takze przekazy zarobkéw (czes¢
wynagrodzenia przykazywana do kraju przez osoby pracujace za granica dtuzej niz rok). Analizy NBP nie pozwalaja
oszacowac, jaka czesc srodkéw trafia do poszczegblnych wojewddztw. Dane pokazuja, gdzie migranci transferujq
gtowng czeé¢ zarobionych pieniedzy, nie uwzgledniaja natomiast réznic pomiedzy wysokoscia i czestotliwoscia
przekazéw do poszczegblnych wojewodztw. Nie moga wiec by¢ traktowane jako tozsame z procentem Srodkéw, jaki
trafia do danego regionu. Zob. |. Chmielewska, Transfery z tytutu pracy Polakéw za granicq w swietle badarn Narodowego
Banku Polskiego, Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2015.

30 Analizy NBP nie pozwalajg oszacowa(, jaka czes¢ srodkéw trafia do poszczegdlnych wojewodztw. Zaprezentowane
dane pokazuja, gdzie migranci transferujg gtéwna czes$¢ zarobionych pieniedzy, nie uwzgledniaja natomiast réznic
pomiedzy wysokoscig i czestotliwoscig przekazédw do poszczegdlnych wojewodztw. Nie mogg wiec by¢ traktowane
jako tozsame z procentem Srodkéw, jaki trafia do danego regionu. Zob. I. Chmielewska, Transfery z tytutu pracy Polakow
za granicq..., op. cit.

31  Ibidem.
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Podstawowa rdznica w zarobkach mozliwych do osiggniecia w Polsce i za granicg, to ich sita
nabywcza. W przeciwienstwie do wynagrodzen, ktére emigranci uczestniczacy w badaniu
otrzymywali w Polsce i ktore nierzadko nie wystarczaty im na pokrycie wszystkich potrzeb,
zagraniczne zarobki umozliwiajg nie tylko zycie na okreslonym poziomie, ale i odtozenie
oszczednosci, zgromadzenie pewnego kapitatu, sptate zadtuzen, a takze wsparcie rodziny,
kktéra zostata w Polsce. Struktura wydatkdéw emigrantow rozni sie w zaleznosci od kraju pobytu,
charakteru pracy, sytuacji i potrzeb w Polsce, ale takze stopnia zakorzenienia w kraju imigracji.
Poczatkowe etapy wyjazdow, jak i migracje nastawione na zgromadzenie jak najwiekszego
kapitatu, cechuja oszczedne zycie i niewielkie wydatki w kraju imigracji, a takze przekazywanie
do Polski czy oszczedzanie wiekszosci zarobionych pieniedzy. Migracje cyrkulacyjne opieku-
néw o0sob starszych cechuja sie najwiekszym stopniem wydatkowania pieniedzy w Polsce

(koszty zycia pokrywa pracodawca).

(...) méj cel na poczatku, podczas pierwszego wyjazdu, a teraz jest troszeczke inny (...) nie
oszczedzam pieniedzy tak, jak na poczatku. Staram sie po prostu zy¢ normalnie i funkcjonowac
na miejscu, takze wiaze sie to po prostu z wiekszymi wydatkami, ale mimo tego zawsze jest
cztowiek w stanie co$ odtozy¢ [emigr_5].

W zaleznosci od charakteru wykonywanej pracy czy miejsca zamieszkania, respondenci de-
klaruja, ze na zycie w kraju imigracji przeznaczaja od 10% do 75%. Wskazuja rowniez, ze s3
w stanie odtozy¢ z zarobionych pieniedzy od 20% do nawet 70%. Do Polski wysytaja nawet
60% zarobionych pieniedzy.

[ ]
e - o Grafé. Struktura budzetéw matopolskich emigrantéw

. Wydatki w kraju pobytu: L
Oszczednosci: ’ b Pienigdze wysytane
é 20-70% ‘ w zaleznosci od do Polski: do 60%

celu wyjazdu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania jako$ciowego.
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Dochody Matopolan z zagranicy

Sporo Swiatta na kwestie dochoddw osigganych przez Matopolan za granicg rzucaja dane po-
datkowe udostepnione przez Izbe Skarbowg w Krakowie®2. W latach 2011-2015 z roku na rok
przybywato 0séb, ktére osiggaja dochdd w innym kraju niz Polska. Liczba podatnikéw, ktorzy
wykazali dochody z zagranicy zwiekszyta sie w tym okresie o 49%. W samym 2015 roku
dochody z zagranicy za pomocg zatgcznika PIT/ZG rozliczyto 45,8 tys. Matopolan.

Najwiece]j oséb, deklarujgcych zagraniczne dochody w 2015 roku pochodzito z miasta Krako-
wa (13% wszystkich rozliczajacych dochody z zagranicy), a takze z powiatéw: nowotarskiego
i nowosadeckiego (po 11%). Uogblniajac, najliczniej reprezentowane byty powiaty z potu-
dniowo-wschodniej czesci wojewddztwa, najstabiej zas powiaty proszowicki i miechowski zlo-
kalizowane w pétnocnej czesci Matopolski (mniej niz 1% podatnikéw rozliczajgcych dochody
z zagranicy pochodzito z tych terendéw).

Dochody z zagranicy, ktére Matopolanie rozliczyli w roku podatkowym 2015, pochodzity ze 108
krajoéw. Podobnie jak w latach ubiegtych, zdecydowanie najwiecej 0séb uzyskato dochdd w Niem-
czech — ponad trzy razy wiecej niz w drugich w kolejnosci Stanach Zjednoczonych, co moze wyni-
kac z r6znic w charakterze i trwatosci wyjazdéw do tych dwdch krajow, a tym samym mozliwosci
rozliczania dochodu we wskazanej formie. Na trzecim miejscu uplasowata sie Holandia, gdzie
dochod uzyskato 12% Matopolan sposrod ogotu deklarujacych dochody z zagranicy. Liczba 0sob
osiggajacych dochody w pozostatych krajach byta juz duzo mniejsza, nie przekroczyta 6% ogbtu.

W latach 2011-2015 wzrosta nie tylko liczba Matopolan rozliczajagcych dochody z zagranicy,
ale takze wartosc rozliczanych dochodéw. W 2015 roku Matopolanie wykazali dochdd o wy-
sokosci 1 402,7 mln zt, 3 zatem 0 59% wiekszy niz w 2011 roku. Warto zauwazy¢, ze w tym
samym czasie liczba podatnikdéw zwiekszyta sie o 49%. Tak wiec szybciej wzrastaty docho-
dy z zagranicy niz przybywato Matopolan, ktérzy mieli kontakty zawodowe z zagranicznymi
podmiotami. W 2015 roku doktadnie potowa dochodow z zagranicy zadeklarowanych przez
Matopolan pochodzita z Niemiec. Dochody, ktére naptynety z innych kierunkéw miaty zdecy-
dowanie mniejsza wartos¢. Z Holandii pochodzito 12% og6tu rozliczonych dochodoéw, z Wiel-
kiej Brytanii 6%, a z pozostatych krajow nie wiecej niz 5%.

32 Informacje o dochodach Matopolan z zagranicy, przedstawione w tej czesci raportu, w catosci opierajg sie na danych
z zatgcznika PIT/ZG, w zwigzku z powyzszym nie moga byc¢ traktowane jako catosciowa informacja o dochodach Mato-
polan. Nalezy réwniez podkresli¢ dwie kwestie: (1) dane z zatacznika PIT/ZG dotycza polskich rezydentéw podatkowych
(przebywajacych w Polsce ponad pét roku lub majacych w Polsce osrodek zycia), a wiec pomijajg dochody emigrantow
dtugookresowych (Matopolan o statusie nierezydenta); (2) PIT/ZG wypetniaja takze emeryci (pobierajacy zagraniczne
emerytury), stypendysci (pobierajacy zagraniczne stypendia), czy tez osoby otrzymujace wynagrodzenie od zagranicz-
nych firm, ale faktycznie wykonujace prace w Polsce. Nie mozna wiec utozsamiac¢ prezentowanych danych jedynie z pra-
€q na emigracji, a raczej nalezy je traktowac szerzej, jako dochody z zagranicznych zrédet naptywajace do Matopolski.
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Swiadczenia spoteczne

Dostepnosc¢ oraz transferowalno$¢ swiadczen spotecznych to kolejne zagadnienie z zakresu
finansoéw zwigzane z migracjami, w szczegdlnosci w kontekscie wyjazddw Polakéw do krajow,
w ktérych polityka spoteczna oferuje hojniejsze (niz polski system) rozwigzania i instrumenty.

Wiekszos$¢ uczestniczagcych w badaniu emigrantéw nie miata do czynienia ze Swiadczeniami
spotecznymi dostepnymi w Polsce. Ci, ktorzy takie Swiadczenia pobierali, wskazujg przede
wszystkim na niewystarczajacg wysokosc zasitkow. Korzystanie ze Swiadczen i instrumentow
dostepnych w Polsce wywotuje negatywne skojarzenia — od braku wiary w ich skutecznosc
do poczucia upokorzenia.

Swiadczenia za granicg

Zarébwno emigranci, jak i migranci powrotni mieli dos¢ ograniczona (lub praktycznie zadng)
wiedze na temat Swiadczen spotecznych w kraju, do ktérego wyjechali. Decyzja o migracji nie-
jednokrotnie podejmowana byta spontanicznie, ze wzgledu na nadarzajaca sie okazje do pod-
jecia pracy, a emigrujacy nie interesowali sie dostepnymi na miejscu Swiadczeniami. W trakcie
pracy za granicg nabywali przewaznie jedynie wiedze na temat instrumentoéw, z ktérych zmu-
szeni byli skorzystac¢ — na przyktad o funkcjonowaniu stuzby zdrowia. Niezbedne informacje
czerpali od znajomych, ktdérzy za granica pracowali dtuzej, lub z Internetu.

Tak, co$ niecos na ten temat [Swiadczen spotecznych — przyp. autora] juz wiedziatam,
poniewaz, tak jak méwie, ta znajoma pracowata réwniez na takich warunkach, jak my, ze byta
legalnie, oficjalnie zatrudniona, a poniewaz jesteSmy mniej wiecej rowiesniczkami, to zawsze
mowita, ze ,,pamietaj, to jest wazne, to jest wazne, to jest wazne”. Fundusz emerytalny,
ubezpieczenie, no i legalna praca. No, cos niecos$ na ten temat wiedziatam. A potem reszte
pokazato zycie [powr_5].

Migranci powrotni, ktorzy w jakims stopniu orientowali sie w tak zwanej siatce Swiadczen spo-
tecznych, mozliwych do uzyskania za granicg, oceniali je pozytywnie, szczeg6lnie w poréwna-
niu z tymi dostepnymi w Polsce. Dostepnosc Swiadczen iich wysokos¢ dla niektorych respon-
dentéw byta czynnikiem wazgcym przy wyborze kraju emigracji. Migranci, ktérzy korzystali ze
$wiadczen (gtéwnie rodzinnych) doceniajg przede wszystkim tatwos¢, z jaka sa przyznawane.

Swiadczenia owszem, s3 duzo lepsze niz w Polsce. Miato to pewien wptyw na mdj wybér akurat
tego, a nie innego kraju [powr_17].

Musze przyzna¢, ze dzieje sie to niejako z automatu. Zgtaszajac tam, Ze ma sie matoletnie dzieci,
bez problemu otrzymatam te dodatkowe swiadczenia na nie [powr_11].
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Z drugiej strony, korzystanie ze Swiadczen spotecznych za granicg moze sie kojarzy¢ stereo-
typowo i negatywnie:

Wie pani co, ja jezeli chodzi o te $wiadczenia spoteczne w Niemczech, to tez jest dla mnie
zenujacy temat, bo wydaje mi sie, ze... No wtasnie, taka ztg robote zeSmy sobie zrobili, bo kupe
ludzi wyjezdza i wtasnie na tym zasitku chcg zy¢. (...) ale ja po prostu nie chciatam nic o tym
wiedziec¢. Ja chciatam uczciwie zarobi¢, dostac swoje i podziekowac im za goscine [powr_6].

Nie, nie interesowatem sie tym, gdyz ja nastawitem sie po to, zeby przyjsc... przyjechac do kraju,
pracowac, zarobi¢, a nie zy¢ po prostu na tak zwang kreske. Czyli zy¢ po prostu z pieniedzy
podatnikéw, bo to nie miatoby zadnego sensu [emigr_6].

Transfer zasitku dla bezrobotnych

Transfery Swiadczen moga sie odbywa¢ w dwoéch kierunkach. Bezrobotni, ktérzy w Polsce na-
byli prawo do zasitku i zdecydujg sie na wyjazd do innego kraju UE lub Islandii, Liechtensteinu,
Norwegii i Szwajcarii, moga sie ubiegac o transfer swiadczenia. Eksperci z matopolskich PUP
wskazujq jednak, ze transfer zasitkéw w tym kierunku jest rzadki. Jeden z nich zauwaza, ze Po-
lacy wyjezdzajacy za granice czesto maja juz ,nagrang” prace. Zarbwno procedury zwigzane
z transferem, jak i sita nabywcza polskiego zasitku za granica rowniez moga zniechecad. Wnio-
skowanie o transfer zasitku z zagranicy do Polski zdarza sie natomiast czesciej.

Jedynie 18% o0s6b, ktére przed podjeciem pracy za granica w latach 2004-2015 figurowaty
w rejestrach bezrobotnych matopolskich PUP miato prawo do zasitku. Wsérdd oséb, ktore zare-
jestrowaty sie po powrocie z zagranicy odsetek ten byt jeszcze nizszy — tylko co 10 bezrobotny
miat prawo do zasitku.

/'\/. Wykres 9. Liczba osdb bezrobotnych z epizodem pracy za granica otrzymujgcych zasitek
‘ transferowy, wg roku otrzymania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez powiatowe urzedy pracy w Matopolsce.
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Niewielka skale transferu zasitkéw dla bezrobotnych, o ktérej wspominaja eksperci z PUP, po-
twierdzajg dane dotyczace bezrobotnych z epizodem pracy za granica. W analizowanym okre-
sie jedynie w 2009 roku liczba wyptaconych zasitkdéw transferowych byta wyraznie wyzsza
niz w pozostatych latach — zasitek otrzymato wowczas 1 076 oséb. W 2012 roku liczba oséb,
ktérym przyznano zasitek transferowy wyniosta juz tylko 58.

Ogblnie dosy¢ niska Swiadomos¢é mozliwosci transferu zasitku dla bezrobotnych przewija sie
zaréwno w rozmowach z ekspertami, jak i samymi migrantami powrotnymi. W momencie ba-
dania zaden z respondentow nie pobierat Swiadczen z zagranicy. Ponadto, tylko jedna osoba
wskazata, ze po powrocie transferowata zasitek dla bezrobotnych. Wielu migrantéw powrot-
nych uczestniczacych w badaniu w ogéle nie interesowato sie kwestig transferu $wiadczen.
Czes¢ z nich uznata, ze nie miata takiej potrzeby, miedzy innymi ze wzgledu na zbyt krotki czas
pracy za granica. Jeden z ekspertow wskazuje, ze wiecej os6b dokonuje rejestracji juz w Polsce

niz transferuje zasitek z zagranicy.

Jesli ktos ma zasitek i wie, ze mu ten transfer przystuguje, to juz sie o ten transfer stara.
Natomiast sg osoby, ktére z réznych powodéw nie [dokonuja — przyp. autora] rejestracji i wtedy
starajg sie o zasitek u nas. | takich os6b jest na pewno wiecej niz takich, ktérzy transferuja zasitki.
Mimo ze te transferowane s3 korzystniejsze, w wyzszej kwocie [PUP_4].

Jednoczesdnie eksperci podkreslaja, ze procedura transferu zasitkéw jest nieskomplikowana
i przejrzysta. Ewentualne problemy moga sie pojawic jedynie w sytuacji, kiedy migrant po-
wrotny zostat zle poinformowany za granica.

Sama procedura jest dosy¢ prosta, papierkéw nie ma wiele, wniosku osoba nie wypetnia. Jedyne
co, to krociutki wniosek, to upowaznienie, jesli nie posiada U2, a jesli posiada U2, to innych
dokumentéw poza tym nie wypetnia [PUP_3].

Bilans migracji
- korzysci oraz koszty wyjazdéw i powrotow

Emigracje i powroty wiaza sie z szeregiem korzysci, ale i z kosztami. Zyski i straty zwigzane
z kazda z podjetych decyzji s wielowymiarowe i ciezko je uja¢ w postaci prostego rachunku
zyskow i strat. Poza wieloma aspektami zycia, ktérych dotykaja, nalezy pamietac o r6znych
wagach, jakie okreslonym konsekwencjom moga przypisywac rozni ludzie, a takze o szeregu
czynnikéw wptywajacych na to, w jaki sposéb postrzegane i jak bardzo eksponowane sg okre-
$lone korzysci i koszty w danym momencie zycia.

KONSEKWENCJE EMIGRACJI I MIGRACJI POWROTNYCH

63



64

aw \

.. .. Graf 7. Bilans zyskdéw oraz strat emigracji i powrotow
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Pozytywna ocena zycia za granica to zazwyczaj wypadkowa lepszych zarobkow, wyzszego
standardu zycia, stabilizacji i niezaleznosci finansowej, satysfakcji z wykonywanej pracy czy
wiekszych perspektyw na rynku pracy. Zadowolenie z tych aspektéw zycia i pracy zawodowej
czesto kontrastowane jest z sytuacjg w Polsce i przekonaniem, ze w kraju bytyby one nie-
osiggalne. Opinie taka podziela wiekszos¢ uczestniczacych w badaniu emigrantow. Znajduje
ona rowniez swoéj wyraz w planach dtuzszego badz statego pobytu w kraju imigracji. Wsréd
wskazywanych przez emigrantéw oraz migrantéw powrotnych korzysci z emigracji najczescie]
pojawia sie aspekt finansowy, poprawa sytuacji materialnej. Zarobione za granica pienigdze
zasilajg domowy budzet, pozwalajg migrantowi ,stana¢ na nogi”, niejednokrotnie sptacic¢ dtugi
czy usamodzielni¢ sie. Zgromadzone za granicg oszczednosci moga stanowic kapitat na rozpo-
czecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

Nie wiem, czy sie zyje lepiej. Trudno poréwnac. W Polsce jest mi lepiej, bo jestem w domu,

z rodzing, z mezem, dzie¢mi. (...) Jezeli zarobie tam, maz druga wyptate, to w Polsce zyje sie nam
dobrze, jezeli mamy pieniadze, ale nie wyobrazam sobie, ze musiatby zarobi¢ wszystko, gdybym
ja byta bez pracy, zylibysmy na niskim poziomie. Teraz nas sta¢ na wszystko [emigr_10].

Migranci powrotni dostrzegaja rowniez zyski, jakie emigracja generuje w zakresie sytuacji zawo-
dowej — cze$¢ migrantow powrotnych podkresla, ze wyjazd za granice i podjecie tam pracy byty
dla nich szansa na rozwdéj zawodowy (nierzadko podjecie pracy w zawodzie) i samorealizacje.

Pozytywne - no to powtorze jeszcze raz, jest doswiadczenie, ktére zdobytam (...) i sytuacja moja
w tej chwili, jesli chodzi o prace, gdzie na pewno, gdybym nie miata doswiadczenia w pracy

za granicg, nie... to raczej dtuzej by to trwato, zebym mogta osiggnac swoja pozycje zawodows,
ktérag mam w tej chwili [powr_21].
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Niekwestionowanym zyskiem wynikajagcym z wyjazdu jest takze zdobycie lub podniesienie
kompetencji jezykowych. Oprocz tego wyjazd daje pewne korzysci poznawcze, zwigzane
z mozliwoscig funkcjonowania w innej kulturze, zyskiwania nowych doswiadczen, zwiedzania
innych krajéw. Wigze sie takze z poznawaniem nowych ludzi, wkraczaniem w nowe Srodowi-

ska, a tym samym przynosi korzysci w sferze interpersonalnej.

Z drugiej strony emigracja moze sie wigzac ze stratami w sferze osobistej. Wyjazdy, zwtaszcza
jesli towarzyszy im rozdzielenie rodzin, obarczone sg wysokim kosztem psychicznym — tesk-
notq za rodzing, roztaka i samotnoscig. Respondenci zwracaja rowniez uwage na pewne wyob-

cowanie, poczucie ,bycia nie u siebie” czy r6znice kulturowe.

Ja jestem osoba rodzinng, szanuje rodzine i dla mnie ta roztagka dwuletnia to byt koszmar.

To tak tylko sie méwi, ze byto fajnie, ze byto super, ale byty tez dtugie wieczory, Swieta, jakies
uroczystosci rodzinne, w ktérych ja nie uczestniczytam i to byto najgorsze. (...) dlatego tesknota
byta wieksza i wrécitam [powr_20].

Wyjazd za granice moze rowniez przynies¢ straty w aspekcie zawodowym. Migranci powrotni
uczestniczacy w badaniu czesto podejmowali za granicg prace niezgodne lub wrecz ponizej
swojego wyksztatcenia czy kwalifikacji. Taka sytuacja niesie ze sobg ryzyko dezaktualizacji

kwalifikacji, tak zwanego deskillingu, a tym samym mozliwos¢ ,wypadniecia z rynku pracy”.

Dla uczestniczacych w badaniu migrantéw powrotnych niepodwazalnie najwazniejsze korzy-
sci zwigzane z powrotem to te osobiste — mozliwo$¢ potaczenia z rodzing, powrotu do znajo-
mych. W kategoriach korzysci postrzegane jest takze poczucie ,powrotu do siebie”, do tego,

co znane z miejsc, w ktorych nierzadko migranci czuli sie wyobcowani.

Wsrod zwigzanych z powrotem strat najczesciej wymieniana jest kwestia finanséw — sytu-
acji finansowej w kraju, zdecydowanie nizszych czy nieprzystajgcych do wykonywanej pracy

lub wyksztatcenia zarobkdw.

Najbardziej negatywnym elementem chyba jest to, ze zarobki sg duzo, duzo nizsze. (...) Cztowiek
sie zastanawia, czy na pewno podjat dobra decyzje, czy nie wracag, ze trzeba byto jednak

zostac i przemyslec, przemeblowac to swoje zycie inaczej, no ale taka decyzja zostata podjeta,

i to chyba jest najwiekszy element negatywny [powr_10].

Ponadto, pobyt za granicg sprzyja wyksztatceniu nowych znajomosci, wiezi miedzyludzkich.
Migranci czesto wyjezdzali z kraju do swojej rodziny badz znajomych, ktorzy juz zyli w danym
kraju i ktérzy w tym kraju zostali. Migracja powrotna niesie ze sobg koszty osobiste zwigzane

z tesknota za osobami i zyciem, ktére zostawito sie w kraju emigracji.

Wiekszo$¢ migrantéw powrotnych uczestniczacych w badaniu, pomimo dostrzegania zarébwno
korzysci, jak i kosztébw zwigzanych z wyjazdem, nie zatuje decyzji o emigracji, a sam wyjazd

ocenia pozytywnie. Podobnie jest z decyzja o powrocie — wiekszos¢ uznaje jg za stuszna.
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CO DALEJ? PERSPEKTYWY
WYJAZDOW | POWROTOW

Plany migracyjne Matopolan

Plany migracyjne mieszkancow wojewoddztwa posrednio informujg o sytuacji w regionie,
w kraju, a takze za granica. | cho¢ same plany niekoniecznie musza by¢ zwienczone realizacja,
juz rosnaca liczba os6b rozwazajacych wyjazd za granice to wyrazny sygnat, ze czynniki wy-
pychajace z wojewddztwa i przyciggajace do innych krajow zyskujg na znaczeniu. Dla rynku
pracy wzmozone plany migracyjne oznaczaja wiekszy potencjalny odptyw pracownikow.

W badaniu Diagnoza spoteczna, realizowanym co 2 lata przez Janusza Czapinskiego oraz Tade-
usza Panka, pytano respondentéw, jak wygladajg ich plany zawodowe i migracyjne w perspek-
tywie 2 lat od przeprowadzanego badania. Wyniki wskazujg, ze zainteresowanie emigracja
wsrod Matopolan utrzymywato sie w ciggu ostatnich lat na niemal jednakowym poziomie.
W 2015 roku okoto 6% mieszkancéw wojewddztwa zadeklarowato, ze w perspektywie
dwaéch lat ma zamiar podja¢ prace w innym kraju. Duzo wieksze zainteresowanie wyjazdami
byto widoczne w 2007 roku, kiedy to o planach migracyjnych wspominato 12% Matopolan??.
W 2015 roku emigracja byta najbardziej atrakcyjna dla oséb bezrobotnych, a takze biernych
zawodowo (w tym ucznidéw i studentéw). Plany migracyjne czesciej deklarowali mezczyzni
niz kobiety, a takze osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym oraz srednim ogolnoksztatcgcym.
Wyjazd najchetniej planowali wykonujacy nastepujace zawody: robotnicy przemystowi i rze-
mieslnicy, pracownicy przy pracach prostych oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen.

Zainteresowanie pracg za granica - prognozy

State zapotrzebowanie na pracownikéw
na zagranicznych rynkach pracy...

Uczestniczacych w badaniu jakosciowym ekspertdw z agencji zatrudnienia poproszono o osza-
cowanie zapotrzebowania na prace Matopolan za granica w ciggu najblizszych dwoch lat.
Eksperci podkreslaja, ze Polacy naleza do pracownikéw cenionych przez zagranicznych praco-
dawcow. Wskazuja na ich potencjat i cheé rozwoju oraz fakt, ze podejmuja prace w branzach,
w ktorych zagraniczne rynki pracy odnotowuja najwieksze niedobory. Zgtaszajace sie do nich
osoby cechuje réwniez mobilnos¢. Zdaniem ekspertéw, zainteresowanie pracg za granica

33 Zob.]. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2015. Warunki zycia gospodarstw domowych. Rynek pracy, Warszawa
2015, http://ce.vizja.pl/en/issues/volume/9/issue/4, [08.09.2016].
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wsréd Matopolan najprawdopodobniej utrzyma sie w najblizszym czasie na statym poziomie,
natomiast zapotrzebowanie wsrédd zagranicznych pracodawcéw na ten typ pracownikéw
moze wzrosnac¢. Wyjezdzajacy wcigz beda wybierac kierunki atrakcyjne pod wzgledem wyso-
kos$ci zarobkéw czy zabezpieczenia spotecznego (Niemcy, Francja, Belgia, Luksemburg). Nie bez
znaczenia pozostaje rowniez struktura popytu na prace w okreslonych branzach za granica,
a przede wszystkim rosnace zapotrzebowanie na opiekundw oso6b starszych.

..ale mozliwy spadek motywacji do wyjazdow

Z drugiej strony czes¢ ekspertow podkresla, ze w najblizszych latach zmniejszeniu moga ulec
motywacje Polakéw do emigracji. Zauwazaja oni, ze warunki pracy w kraju ulegaja poprawie
— warunki zatrudnienia, warunki socjalne. Dazenie do wyréwnania wynagrodzen do poziomu
Europy Zachodniej czy krajow azjatyckich rekrutujacych polskich specjalistéw, przyczyni sie
do zmniejszenia korzysci finansowych ptynacych z emigracji. Jednoczeénie wzrost finanso-
wych aspiracji Polakéw najprawdopodobniej nie sktoni zagranicznych pracodawcéw do pod-
noszenia wynagrodzen, a raczej do poszukiwania pracownikéw na innych rynkach pracy.

Plany powrotu do Polski

W przeciwienstwie do uczestniczacych w badaniu migrantéw powrotnych, ktérzy czesto wra-
cali do kraju po z gbéry zatozonym czasie pobytu za granicg, emigranci, odnoszac sie do swoich
plandw migracyjnych, przewaznie albo nie sg w stanie sprecyzowac czasowych ram powrotu
do Polski, albo deklaruja, ze chca zostac na dtuzej lub na state za granica. Zadowolenie z wa-
runkéw pracy i zycia sprawia, ze nie wykazuja réwniez sktonnosci do mobilnosci — przewaznie
nie planuja wyjazdow do innych krajéw. Biorac pod uwage, ze wiekszos$¢ uczestniczacych w ba-
daniu emigrantéow w poczatkowej fazie wyjazdu nie miata sprecyzowanych planéw co do dtu-
gosci swojego pobytu za granica lub zaktadata jedynie krétki epizod, wraz z uptywem czasu
spedzonym na emigracji mozna zaobserwowac wyrazng zmiane postaw. Opdznianiu w czasie
decyzji o powrocie czy wrecz catkowitej z nich rezygnacji sprzyjaja wspomniane juz zadowo-
lenie z warunkéw pracy i zycia, a takze negatywna ocena sytuacji w kraju, brak perspektyw czy
brak nadziei na poprawe zarobkédw w Polsce.

Kiedy tutaj przyjezdzatem, myslatem o tym, zeby zostac tak na rok, ewentualnie 2 [lata - przyp.
autora], zarobi¢ co$ i wrécic do kraju, rodzicéw i do dziewczyny, natomiast teraz wydaje mi sie,
Ze na pewno potrwa to troche dtuzej, a tez tak chwilami mysle, ze moze zostatbym tutaj na state,
no to zalezy oczywiscie od sytuacji rodzinnej, jaka ona bedzie (...) [emigr_11].

Nieco inaczej ksztattuja sie plany migracyjne oséb, bedacych w najstarszych grupach wieku
produkcyjnego. Wsréd tych respondentdéw wyraznie zaznaczajg sie deklaracje checi powrotu
do Polski po nabyciu za granica praw do emerytury. Migracja jest dla nich strategia, ktéra ma
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zapewni¢ zabezpieczenie finansowe zaréwno teraz, jak i w przysztosci, a powr6t do Polski
jest czescia tej strategii. Wyjazd ma charakter czysto zarobkowy i nie wigze sie z przeniesie-
niem catego zycia za granice. Czas powrotu do Polski wyznaczajg w tej grupie takze zdrowie
i,sity do pracy” —emigranci wrdcg, gdy ich zabraknie.

Co zatem bytoby w stanie sktoni¢ do powrotu osoby, ktérych dalsze zyciowe plany s3 niespre-
cyzowane badz zwigzane z krajem emigracji? W odpowiedziach emigrantéw ciezko znalez¢
wskazania dla konkretnych rekomendacji, mozliwych do wdrozenia na poziomie regionalnym.
Najczesciej wskazywany czynnik jest bowiem zwigzany z sytuacjg osobista migranta i jego
rodziny. Emigranci deklaruja, ze wrociliby do kraju, jesli zmusitaby ich do tego choroba kt6-
regos z cztonkéw rodziny i koniecznos¢ zapewnienia tej osobie opieki. Respondenci, mimo
iz w wiekszosci nie wskazywali, ze maja w Polsce cztonkéw rodziny wymagajacych opieki,
s3 Swiadomi tego, ze w przysztosci (na przyktad wraz ze starzeniem sie ich rodzicéw) taka
sytuacja moze mie¢ miejsce. Ten typ podejscia wskazuje na wage wiezi i wartosci rodzinnych
oraz przekonanie o tym, Zze to rodzina winna zadbac o zabezpieczenie opieki nad osobami
jej wymagajacymi. Jednoczednie wtasnie takie przyczyny decydowaty o powrotach czesci
z uczestniczacych w badaniu migrantéw powrotnych.

Wsrod innych czynnikdw zwigzanych z sytuacja ekonomiczng w kraju i perspektywami, ktére
mogtyby sktoni¢ do powrotu, wymieniana jest poprawa sytuacji na krajowym rynku pracy,
aw szczegblnosci wzrost wynagrodzen. Zdaniem jednego z ekspertéw, samo zwiekszenie liczby
miejsc pracy nie jest wystarczajacym motorem powrotdw, a tym bardziej nie bedzie w stanie
zatrzymac w kraju wracajgcych migrantéw. Roznica miedzy zarobkami osigganymi za granicg,
a tymi, na jakie moze liczy¢ w Polsce osoba wracajgca z zagranicy jest na tyle istotna, ze nierzad-
ko wywotuje efekt wpadania w tzw. putapke migracyjng i ,,powr6t podwdéjny” — decydowanie
sie na kolejny wyjazd za granice, wynikajacy z rozczarowania sytuacjg po powrocie do kraju.

Brexit a decyzje i plany migracyjne Matopolan

Regulacje zwigzane z dostepem imigrantow do rynkdéw pracy w duzym stopniu wptywaja
na natezenie oraz charakter migracji zarobkowych. Dowodem na to byta fala migracji po ak-
cesji Polski do Unii Europejskich i otwieraniu sie kolejnych rynkéw pracy. Wedtug szacunkéw
Office for National Statistics (ONS), w 2015 roku w Wielkiej Brytanii przebywato okoto 831 tys.
Polakéw. Stanowili oni najwieksza mniejszos¢ narodowg — okoto 9,7% wszystkich imigrantow
(urodzonych poza granicami Wielkiej Brytanii) i po raz pierwszy przescigneli pod wzgledem li-
czebnosci imigrantéw z Indii (ktérzy od 2004 roku byli najwieksza mniejszoscig). ONS oszacowat
rowniez, ze liczba os6b polskiej narodowosci, mieszkajgcych na Wyspach, wynosita w 2015 roku
916 tys. (16,5% oséb niebedacych narodowosci brytyjskiej)**. W ostatnich latach dyskusje

34 https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/
bulletins/ ukpopulationbycountryofbirthandnationality/august2016
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na temat praw imigrantow w Wielkiej Brytanii, w tym m.in. préby ograniczenia dostepu do Swiad-
czen spotecznych, wywotywaty emocje wsrod polskiej diaspory. Fala spekulacji przewineta sie
takze przez media, gdy w referendum 23 czerwca 2016 roku obywatele Wielkiej Brytanii opo-
wiedzieli sie za wyjsciem ze struktur Unii Europejskiej. Emigrantow mieszkajacych w Wielkiej
Brytanii, migrantow powrotnych oraz ekspertéw uczestniczacych w badaniu zapytano o to, czy
ich zdaniem wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej bedzie miato wptyw na plany i decyzje
migracyjne Polakéw (w tym ich indywidualne decyzje). W trakcie realizacji badania kwestia za-
sad, na jakich ma sie odbywac wyjscie Wielkiej Brytanii z UE wciaz byta niedookreslona.

Zdania emigrantéw oraz migrantdow powrotnych co do wptywu, jaki Brexit moze wywrzec
na plany i decyzje migracyjne Polakéw, sa podzielone. Z jednej strony spodziewaja sie oni
wzrostu liczby Polakéw decydujacych sie na powrdét do kraju. Uwazajg, ze przyczynia sie do
tego zaréwno niepewnos$¢ i obawa o utrate tego, co mieszkajgcym na Wyspach juz udato sie
0siggnac¢, pogarszajace sie warunki pracy, jak i ataki na Polakéw i narastajace antypolskie na-
stroje, o ktorych stysza. Pojawiaja sie rowniez gtosy, ze czes¢ Polakdéw bedzie zmuszona opuscic
Wielka Brytanie ze wzgledu na polityke, jaka rzad tego kraju bedzie mégt prowadzi¢ wobec
imigrantow, bedac poza strukturami unijnymi — brak zewnetrznych regulacji w tym zakresie.
Z drugiej strony, czes¢ ekspertdw, opierajac sie na przekonaniu, ze catkowite zamkniecie rynku
pracy dla imigrantéw bytoby dla Wielkiej Brytanii nieoptacalnym ruchem oraz ze do tej pory
nie zaobserwowano wzrostu liczby powrotéw, sceptycznie odnosi sie do prognoz zwiekszonej
skali migracji powrotnych.

Tak, oczywiscie. Duzo znajomych, Polakéw za granicg, méwili, ze jesli wtasnie bedzie Brexit,

to beda chcieli jak najszybciej wrdéci¢. Bo jednak trudnosci pdzniej w utrzymaniu, niektérzy nie
byli nawet tam, nie mieszkali tam legalnie, wiec jak najszybciej chcieli wréci¢ do rodziny, nie
chcieli zadnych probleméw [powr_2].

Emigranci deklarujg, ze Brexit nie ma i raczej nie bedzie miat znaczenia dla ich wtasnych
planéw migracyjnych oraz ze do tej pory nie odczuli zadnego wptywu wynikéw referendum
na wtasna sytuacje zyciowa, zawodowa czy finansowq. Pojawiajg sie réwniez przekonania,
ze Polacy zostang w Wielkiej Brytanii tak dtugo, jak tylko beda mogli. Wydaje sie, ze im wieksze
zakorzenienie w Wielkiej Brytanii, im dtuzszy czas pobytu i poczucie posiadania pewnych praw
w tym kraju (na przyktad statusu rezydenta), tym mniejsze obawy o przysztos¢. W opinii czesci
respondentow, ewentualny wptyw Brexitu na skale emigracji czy powrotéw bedzie znikomy,
wiekszy jedynie w przypadku os6b, ktére dopiero miaty w planach wyjazd do tego kraju.
Z kolei migranci, ktérzy wrocili z Wielkiej Brytanii raczej wykluczaja ponowng emigracje w tym
kierunku. Towarzyszy im przekonanie o pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy w Wielkiej
Brytanii. Czes¢ respondentow jest zdania, ze powroty Polakéw niekoniecznie bedg powrotami
do Polski, moga by¢ wyjazdami do innych krajow.
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Ciezko mi powiedziec [czy Brexit wptynie na powroty do Polski — przyp. autora]. Tych, ktérzy juz
mieszkajg, to pewnie nie, ale ci, ktérzy dopiero planuja przyjazd tutaj po raz pierwszy, to mysle,
Ze to moze wptyna¢ na ich decyzje [emigr_14].

Mysle, ze moze wptynac. Ale mozliwe, ze nie do Polski tylko, jesli mieszkali juz kilka lat w Anglii,
przyzwyczaili sie, ze sg daleko kraju i nie chca wracac do Polski, ze wzgledu na niskie zarobki

i ciezkie znalezienie statej pracy. To mysle, ze beda probowac jeszcze w innych krajach. Polska
powinna wtasnie podnie$¢ socjale tutaj. To wtedy dopiero by mogli wrécié¢ [powr_12].

Podobnie podzieleni s3 w swoich opiniach eksperci z agencji zatrudnienia i powiatowych
urzedow pracy. Jedynie jedna agencja zatrudnienia odnotowata zwiekszone zainteresowanie
praca w innych krajach w przypadku oso6b, ktére wrocity z Wielkiej Brytanii oraz praca w Pol-
sce wsrod tych przebywajacych na Wyspach. Wiekszos¢ z nich nie zaobserwowata jeszcze
efektow Brexitu, a w obliczu niepewnosci co do zasad wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej ciezko im réwniez byto tworzy¢ wiarygodne scenariusze rozwoju sytuacji. Pomimo braku
jednoznacznych prognoz dotyczacych migracji Polakdéw po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej, jeden z ekspertow z powiatowego urzedu pracy wskazat na obawy zwigzane
z powrotem migrantow prezentujacych niskie kwalifikacje zawodowe. Podobne gtosy mozna

odnalez¢ w opiniach migrantéw powrotnych.

Obawiamy sie, ze zaczng wracac osoby o niskich kwalifikacjach, bo mysle, ze te kraje, ktére beda
sie... mysle, ze problem niewykwalifikowanej kadry istnieje w Europie og6lnie. Wiec jest kwestia
tego, ze bedy nam wracac osoby o niskich kwalifikacjach i tu mozemy mie¢ problem. Natomiast
nie beda wraca¢ fachowcy [PUP_4].
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Skala emigracji z Matopolski

Wedtug szacunkoéw sporzadzonych na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego z 2011
roku, poza granicami kraju przebywato czasowo 187,5 tys. Matopolan. Stanowili oni 9,3%
wszystkich czasowo przebywajacych za granica Polakéw. Dynamika migracji po akcesji Polski
do Unii Europejskiej miata swoje odzwierciedlenie w wyjazdach z wojewddztwa, zarbwno cza-
sowych, jak i na pobyt staty. Na skutek tych ostatnich, w latach 2004-2014 wyemigrowato po-
nad 20,5 tys. mieszkancéw Matopolski. Wschodnia i potudniowa czes¢ wojewddztwa, a takze
miasto Krakéw, to obszary notujace najwieksze natezenie emigracji — mierzone strumieniem

wyjazdoéw na pobyt staty, jak i liczba czasowo przebywajacych za granica.
Gtéwne kierunki emigracji

Migranci czasowi z Matopolski w trakcie przeprowadzania NSP w 2011 roku przebywali gtow-
nie w Wielkiej Brytanii (26,4%) i Stanach Zjednoczonych (24,7%), a takze w Niemczech,
Irlandii, Wtoszech i Austrii. Austria i Stany Zjednoczone to tradycyjne kierunki w odptywie
migracyjnym z Matopolski. Wielka Brytania i Irlandia sg natomiast kierunkami nowymi, poak-
cesyjnymi, w ktorych dynamika wyjazdéw znacznie wzrosta po 2004 roku. We wszystkich
gtownych destynacjach dominowali uczestnicy migracji dtugookresowych (trwajgcych dtuzej
niz rok). Mozna zatem wnioskowa¢, ze duza cze$¢ 0séb wyjezdzajacych do tych krajéw nie de-
cyduje sie na powrdt. Pewnym stopniem utrwalenia charakteryzuja sie w tym zakresie réwniez
najnowsze kierunki emigracji Matopolan. Dominujgce kierunki wyjazdéw wykazujg zréznico-
wanie w skali powiatow, na przyktad migracje do Standéw Zjednoczonych szczegblnie duza
role odgrywaja w odptywie z powiatéw dabrowskiego, nowotarskiego i tarnowskiego, Tarnowa
i powiatu tatrzanskiego, do Austrii — z powiatéw proszowickiego, myslenickiego i bochenskie-
go, natomiast powiat miechowski, jako jedyny w Matopolsce, odznacza sie istotnym udziatem
wyjazdow na pobyt staty do Niemiec. Powiaty potozone w zachodniej i Srodkowej Matopolsce,
a takze Tarnéw, Nowy Sacz, powiaty nowosadecki i gorlicki charakteryzuje ponad 20-procen-
towy udziat emigrantow, ktorzy w latach 2004-2014 wymeldowali sie do Wielkiej Brytanii.

Charakterystyka matopolskich emigrantéw

W emigracjach z Matopolski uczestnicza przede wszystkim osoby w wieku produkcyjnym,

a zatem:

@ w wieku produkcyjnym — stanowiace lokalne zasoby pracy;

@ czesto bedace w wieku rozrodczym — ktérych decyzje prokreacyjne (i miejsce ich realiza-
cji) oraz dalsze plany migracyjne beda miaty znaczenie dla sytuacji demograficznej wo-
jewodztwa;
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@® wwieku, wktérym z jednej strony moga miec¢ niesamodzielne dzieci, a z drugiej wymaga-

jacych opieki rodzicow — co ma znaczenie w kontekscie zapewnienia tym osobom opieki.
Eksperci podkreslaja takze, ze wyjezdzaja osoby dobrze wyksztatcone oraz fachowcy prezen-
tujacy wysokie kompetencje zawodowe.

Czynniki wypychajace i przyciggajgce w migracjach Matopolan

Czynniki wypychajace z Matopolski nie sg cechami specyficznymi, charakterystycznymi tylko
dla tego regionu Polski. Sa to raczej ogblne wtasciwosci krajowego rynku pracy. Wsréd uwarun-
kowan zmuszajacych czy sktaniajacych do wyjazdu pojawiaja sie motywy ekonomiczne, zardw-
no wynikajace z niekorzystnej sytuacji, w jakiej znalazt sie emigrant (i jego rodzina) — problemy
finansowe, utrata pracy, kredyty i dtugi, jak i z ogbélnego rozczarowania sytuacja na polskim
rynku pracy, wysokoscig zarobkéw (ich sita nabywcza, mozliwoscia zaspokojenia potrzeb zy-
ciowych, adekwatnoscia do naktadu pracy, réznicg poziomu zarobkéw w kraju i za granicg).
W kontekscie sytuacji zyciowej emigrantdbw w momencie wyjazdu, istotnym czynnikiem wy-
daja sie bariery w osiggnieciu samodzielnosci mieszkaniowej i finansowej. Uwarunkowaniem
o lokalnym wymiarze jest niewystarczajaca podaz ofert pracy, szczeg6lnie podkreslana przez
osoby pochodzace ze wsi i matych miejscowosci.

Matopolan przyciagaja za granice chtonne rynki pracy, wzrastajace zapotrzebowanie na prace
w okreslonych branzach, zarobki umozliwiajgce zapewnienie zycia na pozadanym poziomie,
zatrudnienie dajgce poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci. Wydaje sie, ze w najblizszym cza-
sie czynniki przyciggajace moga przybierac na sile. Wciaz wzrasta obserwowane przez eks-
pertow zapotrzebowanie na pracownikéw z Matopolski, zwigzane miedzy innymi z deficytem
kadry na rynku ustug opiekunczych w krajach, ktérych spoteczeristwa intensywnie sie starzeja.

Strategie migracyjne

Strategie migracyjne Matopolan maja zréznicowany charakter — sg oni uczestnikami:

@ migracji sezonowych i krétkookresowych nastawionych na maksymalizacje zysku;

@® cyrkuladi, charakteryzujacych sie niewielkim stopniem przywigzania i utozsamiania
z krajem docelowym oraz podkreslaniem, ze osrodkiem zycia jest Polska;

@ migracji dtugookresowych lub definitywnych, wigzacych sie z przeniesieniem osrodka
zycia za granice i nierzadko sprowadzeniem cztonkow rodziny.

W strategiach wyjazdow i poszukiwania pracy za granicg wazng role odgrywaja kontakty nie-

formalne. W poczatkowej fazie pobytu migranci przewaznie deklarowali che¢ realizacji wyjaz-

du krotkotrwatego lub informowali o braku sprecyzowanych planéw. Z czasem ich zamierzenia

przeradzaty sie w plany dtuzszej, a nawet statej emigracji.
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Warunki pracy emigrantow

Zdaniem ekspertow, Polacy ciesza sie dobrg opinig wsrdd zagranicznych pracodawcow.
Wywiady z emigrantami z Matopolski wykazaty, ze sg oni mobilni zawodowo, ambitni, d3z3
do poprawy warunkéw finansowych i warunkéw zatrudnienia, chetnie sie uczg i podnosza
swoje kwalifikacje, a takze nierzadko awansuja w swoich miejscach pracy. W trakcie przepro-
wadzania badania niemal wszyscy respondenci byli zatrudnieni legalnie, zgodnie z przepisami
prawa pracy danego kraju. Podejmowane przez emigrantow prace czesto sg niezgodne z ich
wyksztatceniem, ale nie zawsze oznacza to zatrudnienie ponizej kwalifikacji. Cechuje ich za-

dowolenie zaréwno z pracy za granicg, jak i z uzyskiwanych tam zarobkow.
Plany emigrantow

Eksperci oceniajg, ze zapotrzebowanie na pracownikéw z Polski na zagranicznych rynkach
pracy moze w najblizszych latach wzrosna¢, spodziewaja sie jednak, ze zainteresowanie wy-
jazdami wsrod Matopolan utrzyma sie na statym poziomie. Ich opinie potwierdzajg wyniki
badania Diagnoza spoteczna, ktére wskazuja, ze zainteresowanie wyjazdami za granice wsrod
Matopolan od kilku lat utrzymuje sie na statym poziomie. Opinie dotyczace ewentualnego

wptywu wyjscia Wielkiej Brytanii z UE na skale emigracji i reemigracji sa podzielone.

Czynniki, ktére bytyby w stanie sktoni¢ Matopolan do powrotu z emigracji stanowig wzrost
wynagrodzen w Polsce i problemy zdrowotne cztonka rodziny. Jedyna grupa planujacg dosy¢
sprecyzowany w czasie powr6t do Polski s3 najstarsi respondenci. Migracja jest dla nich stra-
tegig zgromadzenia pieniedzy i zabezpieczenia na starosc.

Motywy powrotow

Migranci powrotni wracali do Matopolski gtownie z przyczyn spotecznych i rodzinnych. Wérod
tych pierwszych najwazniejsza byta tesknota za krajem i poczucie wyobcowania za granica.
Czes¢ powrotéw uwarunkowana jest takze ekonomicznie — wigze sie z zakonczeniem przyczy-
ny wyjazdu czy checig realizacji wtasnych ambicji zawodowych w kraju lub realizacja zatozo-
nych celéw. Wracaja rowniez osoby, dla ktorych ramy czasowe wyjazdu byty z géry wyznaczo-
ne przez ich aktualng sytuacje zyciowa (np. rok akademicki). Powrotom sprzyja dostrzeganie,
ze sytuacja w kraju/regionie zmienia sie na lepsze.

Plany migrantéw powrotnych

Matopolscy migranci przyjmuja rézne strategie zwidzane z trwatoscia decyzji powrotnych.
Czesc z nich zaktada, ze nie chce juz wyjezdzac z kraju, a kolejna migracja bytaby dla nich osta-
tecznoscia. Znaczna grupa Matopolan uczestniczacych w badaniu zadeklarowata jednak goto-
wos¢ do kolejnego, zarobkowego i czasowego wyjazdu, jesli tylko nadarzy sie ku temu okazja.
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Wsrod tych osob znaleZli sie respondenci w ré6znym wieku. Eksperci dostrzegaja, ze czesc
migrantéw powrotnych, ktérym nie udato sie odnalez¢ w polskiej rzeczywistosci, ponownie
wyjezdza. Tego typu ,podwojne powroty” wigza sie z wieksza trwatoscig emigracji, wieksza
sktonnoscia do integracji w kraju imigracji i do przyjmowania strategii osiedlenczej*® — staja
sie wyjazdami na state.

Migrant powrotny na rynku pracy

Migrantéw powrotnych cechuja wysokie aspiracje w zakresie wynagrodzen. D3za oni do po-
szukiwania pracy i podejmowania zatrudnienia zgodnego z wtasnymi kwalifikacjami, w swoim
zawodzie. Pienigdze zarobione za granica dajg im poczucie pewnej stabilizacji i bezpieczen-
stwa w poczatkowym okresie po powrocie, a tym samym moga sprzyja¢ odktadaniu poszuki-
wania pracy.

Gtéwne problemy, z jakimi sie spotkali lub nadal spotykaja migranci powrotni na rynku pracy, to:

@ poziom wynagrodzen, takze w odniesieniu do wyksztatcenia pracownikow;

@® kwestie formalne zwigzane z zatrudnieniem — brak umoéw lub zatrudnianie na umowy
cywilnoprawne, czy wrecz wymaganie od pracownikéw samozatrudnienia;

@ ograniczona oferta rynku pracy, w szczegdélnosci dla os6b starszych czy wyksztatconych
w okre$lonych kierunkach;

@ doswiadczenie zawodowe nabyte tylko za granicg, co moze stanowic bariere dla niekto-
rych polskich pracodawcow.

Problemy, ktore wskazuja migranci powrotni, obserwujg takze eksperci z powiatowych urze-
déw pracy. O ile, ich zdaniem, nabyte lub podniesione za granicg kompetencje jezykowe
utatwiaja migrantom powrotnym poszukiwanie zatrudnienia, o tyle ich wyzsze oczekiwania
finansowe moga stanowic bariere. Ponadto, zdaniem ekspertéw, migranci powrotni zaczynaja
niejako ,od zera", a sg czesto starsi niz osoby w tej samej sytuacji zawodowej, ale nie majace
w zyciorysie epizodu emigracyjnego.

Kilkoro respondentow wrécito do kraju z juz gotowym pomystem na wtasng firme. Jedna
z przyczyn decydowania sie na taki krok stanowi niezadowolenie z warunkéw finansowych,
jakie zastajg w Polsce. Zatozenie wtasnej dziatalnosci jest szansg na prace w zawodzie oraz
na wyzsze zarobki, ale rowniez strategig zadbania o swoja sytuacje na rynku pracy. Nabyte
za granica kwalifikacje i kompetencje, a takze zgromadzone zasoby finansowe wzmacniaja
postawy przedsiebiorcze migrantéw powrotnych i utatwiajg im rozpoczynanie pracy na wta-
sny rachunek.

35 A White, Double Return Migration: Failed Returns to Poland Leading to Settlement Abroad and New Transnational
Strategies, ,International Migration”, vol. 52 (6), 2013, s. 72-84.
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Konsekwencje emigracji

Oproécz wspomnianych wczesniej konsekwencji, jakie dla rynku pracy i sytuacji demograficz-
nej niesie struktura wieku emigrantow, istotny jest takze odptyw pracownikéw w konkretnych
branzach. Zdaniem ekspertow, jednoznaczna ocena wptywu emigracji w tym zakresie jest
trudna. Na strukture branz deficytowych wptywaja bowiem nie tylko migracje zagraniczne,

ale i chociazby wewnetrzne.

Z migracjami zagranicznymi wigza sie rowniez transfery finansowe. Ilos¢ pieniedzy wysyta-
nych do Polski i wydawanych w kraju wigze sie gtéwnie ze strategia migracyjng oraz sytuacja
rodzinng emigranta. Wieksze zakorzenienie w kraju imigracji, mieszkanie tam wraz z rodzing,
przektada sie na niewielkie wydatki ponoszone w Polsce. Z drugiej strony migracje sezonowe
i cyrkulacyjne charakteryzuja sie wysokim stopniem oszczedno$ci za granica z przeznaczeniem
zarobionych pieniedzy na wydatki w kraju. Transfery zarobkéw do Matopolski moga wptynac
na poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych, a tym samym na poziom konsumpcji
(gospodarstwa domowe zazwyczaj przeznaczaja otrzymywane $rodki na dorazng konsumpcje).

Konsekwencje migracji powrotnych

Dla czesci emigrantdéw i migrantéw powrotnych wyjazd za granice to mozliwo$¢ podniesienia
kwalifikacji, w szczegbdlnosci zwiekszenia kompetencji jezykowych, a takze nabycia cenne-
go dosSwiadczenia — zawodowego czy po prostu zwigzanego z wyjazdem i podjeciem pracy
za granicg. Osoby powracajgce do Matopolski dysponujg zatem okreslonym kapitatem, mniej
lub bardziej odpowiadajacym potrzebom lokalnego rynku pracy.

Z danych dotyczacych bezrobotnych z epizodem pracy za granica oraz wypowiedzi ekspertow
wynika, ze matopolscy migranci sezonowi, powracajacy co pewien czas do kraju, przyjmuja
strategie polegajaca na podejmowaniu pracy za granicg i nie zatrudnieniu sie w okresach,
kiedy przebywaja w Polsce.

.Zderzenie” z polska rzeczywistoscig, problemy z ponowng adaptacja, zarbwno w sferze za-
wodowej, jak i spotecznej, a takze rdznice, jakie generujg zarobki osiggane w kraju i za granica
wptywaja na trwatosc¢ decyzji o powrocie, a doktadniej — na decyzje o kolejnych wyjazdach.

WNIOSKI
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NAPLYW CUDZOZIEMCOW
DO MALOPOLSKI

Na podstawie dostepnych danych nie sposob oszacowac catosciowej skali imigracji zarob-

kowej, czy to dla wojewddztwa, czy dla Polski. Swobodny przeptyw pracownikéw w ramach

UE, a takze zatrudnienie w szarej strefie sprawiajg, ze trzeba bazowac na fragmentarycznych

danych i ostroznie interpretowac obliczenia.

Podstawowe zrodta wykazujace naptyw cudzoziemcdw do pracy w wojewddztwie stano-

wig dane:

@® Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie dotyczace zezwolen na prace?®®,

@® powiatowych urzedoéw pracy dotyczace oswiadczen sktadanych przez pracodawcow
0 zamiarze zatrudnienia cudzoziemca z bytych republik radzieckich (Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy).

° .. Graf 8. Zrédta danych o cudzoziemcach w Matopolsce

[ ]

Zezwolenia na prace Oswiadczenia
* dla obywateli spoza UE / + dla obywateli Armenii,

DANE KOMPLEKSOWE EOG i Szwajcarii Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
* na czas okreslony, krotszy Rosji oraz Ukrainy
niz 3 lata * Na czas 6 miesiecy
Obywatele UE/ EOG Szara strefa

DANE SZCZATKOWE S " brak wymaganego

* pozwolenie na prace pozwolenia/oSwiadczenia/
niewymagane umowy o prace

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uzupetniajace zrédto stanowia dane dotyczace:

liczby studentéw cudzoziemcow ksztatcgcych sie na matopolskich uczelniach,
meldunkdéw na pobyt czasowy.

36

Cudzoziemcy spoza UE/EOG i Szwajcarii, dla ktorych podstawg pobytu jest praca, powinni uzyska¢ w Polsce zezwolenie
na pobyt czasowy i prace. Przy czym specjalna procedura obejmuje cudzoziemcoéw ubiegajgcych sie o pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, czyli o tzw. niebieskg karte. Pozostali
cudzoziemcy, ktérzy przebywaja w Polsce na podstawie wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy i chcieliby podjgac
w Polsce prace, mogga to zrobi¢, pod warunkiem ze majg zezwolenie na prace. W niniejszym opracowaniu pod terminem
zezwolenia na prace ujete sg wszystkie trzy formy, chyba ze w rozdziale zaznaczono inaczej.
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Zezwolenia na prace

Cudzoziemcy, ktoérzy decyduja sie na pozostanie w Polsce ze wzgledow zarobkowych, powinni
uzyskac zezwolenie na pobyt czasowy i prace. Specjalna procedurg objeci s3 ci cudzoziemcy,
ktérzy ubiegaja sie o pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji, czyli tzw. niebieska karte.

Pozostali cudzoziemcy, przebywajacy w Polsce na podstawie wizy lub zezwolenia na pobyt
czasowy majacy w planach podjecie pracy zarobkowej, moga to zrobi¢, pod warunkiem, ze po-
siadaja zezwolenie na prace. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1 kwietnia
2015 roku w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz.U. z 2015 roku, poz.
543) okresla 5 typéw zezwolen na prace obowigzujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, odnoszacych sie do sytuadji, kiedy cudzoziemiec:

A.  wykonuje prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z praco-
dawcg, ktérego siedziba, lub miejsce zamieszkania, albo oddziat, zaktad lub inna forma
dziatalnosci znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

B. w zwiazku z petnieniem funkcji w zarzagdzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przed-
siebiorcoéw lub bedacej spo6tka kapitatowa w organizacji, przebywa na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przez okres przekraczajacy tacznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych
12 miesiecy;

C. wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu
lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo podmiotu powigzanego, w rozumieniu Ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r.
poz. 361, z p6zn. zm. 3), z pracodawca zagranicznym;

D. wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego, nieposiadajgcego oddziatu, zaktadu lub in-
nej formy zorganizowanej dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jest de-
legowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji ustugi o charakterze
tymczasowym i okazjonalnym (ustuga eksportowa);

E.  wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni w ciggu kolejnych 6 miesiecy w innym
celu niz wskazany w pkt 2-4.

Z danych Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie wynika, ze w 2016 roku 97%

wydanych zezwolen (tj. bez zezwolenia na pobyt czasowy) stanowity zezwolenia typu A.
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Skala naptywu cudzoziemc6éw do Matopolski
Coraz wiecej cudzoziemcow podejmuje prace w Matopolsce

Z roku na rok przybywa cudzoziemcoéw chetnych do podjecia pracy w Matopolsce. Zwieksza-

jacy sie naptyw imigrantéw zarobkowych do Matopolski zauwazalny jest juz od 2012 roku.

Niemniej gwattowny wzrost zainteresowania pracg w wojewddztwie nastgpit w 2015 roku i byt

kontynuowany w 2016 roku. W stosunku do roku ubiegtego, w 2016 roku:

@ liczba zezwolen na prace dla obywateli spoza UE/EOG i Szwajcarii wzrosta 0 111%,

@ liczba zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca z Armeni,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy na czas do 6 miesiecy wzrosta o 119%,

@ liczba cudzoziemcdw studiujacych na matopolskich uczelniach (ktérzy, jak wynika z ba-
dania, chetnie tacza nauke z praca) wzrosta 0 22%.

/'\/. Wykres 10. Naptyw cudzoziemcéw do Matopolski w latach 2011-2016
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liczba studentéw — cudzoziemcow*
@ liczba zezwoler na prace**
@ liczba o$wiadczen
* W danym roku akademickim, tj. od roku akademickiego 2010/2071 do roku akademickiego 2015/2016.

** Zsumowane: zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacj.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Matopolski Urzad Wojewédzki w Krakowie, Wojewédzki Urzad
Pracy w Krakowie, a takze Informacji sygnalnych publikowanych przez Urzad Statystyczny w Krakowie.

Jakjuz zostato wspomniane, obywatele UE/EOG i Szwajcarii moga podejmowac prace w Polsce
bez zezwolenia, dlatego tez informacje o ich obecnosci w Matopolsce s3 szczatkowe. Z mel-
dunkéw na pobyt czasowy (tj. dtuzszych niz 3 miesigce) mozna wnioskowa¢, ze ich naptyw
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rowniez sie zwieksza. Liczba obywateli wybranych krajow UE®’, ktérzy zarejestrowali swoj
pobyt czasowy w wojewddztwie wzrosta pomiedzy 2013 rokiem a 2014 rokiem o 6%. Z pew-
noscia duza czesc tych cudzoziemcdw podjeta prace.

S / Wykres 11. Obywatele wybranych* krajow Unii Europejskiej zameldowani w wojewdédztwie
‘ matopolskim na pobyt czasowy trwajgcy ponad 3 miesigce w latach 2009-2014

1699

1800

1601

1600

1399

1400

1208

1200

1059

1000
800
600
400
200

2009 2011 2012 2013 2014

* Austrii, Belgii, Butgarii, Danii, Francji, Holandii, Litwy, Niemiec, Rumunii, Stowacji, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wtoch.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Rocznika Demograficznego 2010-2016.

Obywatelstwo cudzoziemcéw podejmujacych
prace w Matopolsce

Wsrod imigrantow zarobkowych przewazajg obywatele Ukrainy

Imigranci przyjezdzajacy do Polski pochodzg ze wszystkich kontynentow Swiata, jednak zde-
cydowanie najwiecej oséb dociera do Matopolski z Ukrainy. W 2016 roku obywatele Ukra-
iny stanowili:

@® 85% wszystkich wydanych zezwolen,

@® 95% wszystkich zarejestrowanych oSwiadczen,

® 67% wszystkich studiujacych cudzoziemcow.

37  Austrii, Belgii, Butgarii, Danii, Francji, Holandii, Litwy, Niemiec, Rumunii, Stowacji, Szwecji Wielkiej Brytanii i Wtoch.
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FAS / Wykres 12.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez
Matopolski Urzad Wojewdédzki w Krakowie oraz Wojewdédzki Urzad Pracy w Krakowie.

Wzmozone zainteresowanie podjeciem pracy w wojewddztwie ze strony obywateli Ukrainy

odpowiada za skokowy wzrost liczby cudzoziemcodw w regionie. Biorgc pod uwage imigrantow

z pozostatych krajow dostrzega sie, ze skala naptywu jest duzo mniejsza, aczkolwiek rowniez

wzrasta. Wyrazny trend wzrostowy rozpoczat sie w 2014 roku i pomiedzy latami 2015-2016

nabrat na sile. Liczba zezwolen wydanych w 2016 roku byta o 56% wieksza niz w 2015 rokuy,

a liczba zarejestrowanych oswiadczen — o 188%.

/'\ /. Wykres 13. Naptyw obywateli z pozostatych krajow do Matopolski w latach 2011-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez
Matopolski Urzagd Wojewddzki w Krakowie oraz Wojewdédzki Urzad Pracy w Krakowie.
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Z jakich krajow, oprocz Ukrainy, przyjezdzajg cudzoziemcy?

Zwieksza sie réznorodnosc¢ etniczna imigrantdw, ktorzy otrzymujg pozwolenie na prace w wo-
jewodztwie. W 2016 roku mozliwos$¢ legalnego zatrudnienia w Matopolsce otrzymali obywa-
tele z 74 panstw, podczas gdy w 2011 roku —z 61. Analizujac kierunki, z jakich do Matopolski
naptywaja imigranci dostrzega sie, ze pochodza ze wszystkich zakatkow Swiata. W 2015 roku
prawo do wykonywania pracy otrzymaty osoby pochodzace z Ameryki Pétnocnej, Australii,
z niemal wszystkich panstw azjatyckich i z wiekszosci krajow Ameryki Potudniowej. W przy-
padku Afryki imigracja zarobkowa do Matopolski miata miejsce w duzo mniejszej skali. Na pra-
ce w wojewddztwie zdecydowaty sie pojedyncze osoby, najczesciej pochodzace z pétnocnej
czesci kontynentu.

Analizujgc dane zamieszczone na ponizszej mapie $wiata, prezentujgce liczbe wydanych
w Matopolsce zezwolen na prace dla obywateli poszczegblnych panstw powinno sie pamie-
ta¢, ze brak wykazanych zezwolen nie jest rbwnoznaczny z nieobecnoscig na rynku pracy.
Ze wzgledu na obowigzujaca na terenie Unii Europejskiej zasade swobodnego przemieszcza-
nia sie i podejmowania pracy nalezy zatozy¢, ze réwniez na terenie wojewddztwa pojawiaja
sie obywatele krajow nieujetych w statystyce. Jak wielu? Z jakich krajéw? Tego nie sposéb
okresli¢ na podstawie dostepnych danych.

Mapa 5. Liczba zezwolen na prace wydanych przez Matopolski Urzgd Wojewddzki w Krakowie
w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez
Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.
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Na liscie krajow, ktorych obywatele uzyskali najwyzsza liczbe zezwolen na prace, poza Ukra-
ing, znalazty sie takze: Motdawia oraz Rosja. Charakterystyczng ceche zwiekszajacej sie gru-
py imigrantéw zarobkowych w Matopolsce stanowi kierunek ich naptywu — s3 to przewaznie
obywatele bytych republik radzieckich. Szczegdlng uwage warto zwrdci¢ na Motdawie. Liczba
pozwolen dla obywateli tego kraju wyniosta w 2016 roku 803 i byta 0 270% wieksza niz
przed rokiemiaz o 1 216% wyzsza nizw 2011 roku. Rbwniez z Rosji i Biatorusi na przestrzeni
ostatnich pieciu lat przybyto zainteresowanych zatrudnieniem w Matopolsce. Liczba zezwolen
na prace dla obywateli Rosji zwiekszyta sie w stosunku do 2011 roku o 581%, dla obywateli
Biatorusi 0 249%.

Tendencje wzrostowa dostrzega sie rowniez w przypadku liczby imigrantéw z Indii. W 2016
roku byto ich dwa razy wiecej niz w 2011 roku.

Pomiedzy latami 2011-2016 zmniejszyt sie naptyw imigrantéw z krajoéw zlokalizowanych
na Dalekim Wschodzie. Znaczacy spadek zainteresowania wida¢ w przypadku Chin (o 32%
mniej zezwolen), Wietnamu (o 70%), Korei Pétnocnej (o 88%), Japonii (o 47%), czy Korei
Potudniowej (o 7%).

W 2016 roku przyjechata mniejsza niz rok wczeséniej grupa cudzoziemcow z krajow angloje-
zycznych, tj. Stanéw Zjednoczonych (o 20% mniej zezwolen), Kanady (o 30%) oraz Australii
(0 33%).

Tabela1. Liczba pozwolen na prace wydanych w 2016 roku przez Matopolski Urzad Wojewddzki
w Krakowie (MUW) wg obywatelstwa imigranta

Ukraina 17 068 85%
Motdawia 803 4%
Rosja 402 2%
Indie 308 2%
Biatorus 185 1%
Turcja 140 1%
Chiny 108 1%
Stany Zjednoczone 101 1%
Brazylia 96 0,5%
Bangladesz 66 0,3%
Wietnam 55 0,3%
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Armenia 44 0,2%
Uzbekistan 39 0,2%
Kazachstan 38 0,2%
Azerbejdzan 36 0,2%
Egipt 85 02%
Tajlandia 34 0,2%
Argentyna 32 0.2%
Pakistan 32 0,2%
Serbia 32 02%

Zrédto: opracowanie wtashe na podstawie danych udostepnionych
przez Matopolski Urzgd Wojewdédzki w Krakowie.

Z analizy oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemcow, rejestrowanych przez praco-
dawcéw w powiatowych urzedach pracy wynika, ze imigranci z innych krajéw niz Ukraina
stanowili bardzo mata grupe naptywowa. Wyrézniali sie wsrdd nich obywatele Motdawii. Ich
udziat w puli wszystkich oswiadczen zarejestrowanych w Matopolsce w 2016 roku wynidst
3,2%. W przypadku Rosji, Biatorusi i Armenii nie przekroczyt nawet 1%.

Tabela2. Liczba oswiadczen o zamiarze zatrudnienia obcokrajowca zarejestrowanych
w 2016 roku w urzedach pracy w Matopolsce wg obywatelstwa imigranta

Ukraina 96 565 95%
Motdawia 3246 3%
Rosja 503 0,5%
Biatorus 877 1%
Gruzja 104 0,7%
Armenia 112 0,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych
przez Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie.
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FAS /' Wykres 14. Struktura obcokrajowcéw studiujgcych na uczelniach wyzszych w wojewddztwie
‘ matopolskim wg krajéw pochodzenia w roku akademickim 2015/2016

Ukraina 66%
Norwegia
Biatorus
USA
Kazachstan
Niemcy
Czechy
Kanada
Rosja

pozostate kraje

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie publikacji A. Bindy, K. Fiut, A. Gérniak,

Oddziatywanie osrodkéw akademickich wojewddztwa matopolskiego,
Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Matopolskiego, Krakéw 2017.

Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego przeprowadzito szczegdtowa analize od-
dziatywania osrodkéw akademickich w Matopolsce, w tym takze naptywu studentéw z zagrani-
cy*8. Wynika z niej, ze w roku akademickim 2015/2016 na uczelniach w wojewédztwie studio-
wali obywatele 98 krajow. Najliczniej reprezentowana byta Ukraina (66,6% studentéw). Wsrdd
pozostatych 33,4% cudzoziemcdw, najwiekszy odsetek stanowili mieszkancy: Norwegii (6,9%),
Biatorusi (4,5%), Stanéw Zjednoczonych (2,3%) oraz Kazachstanu (1,7%).

38 Zob. A. Binda, K. Fiut, A. Gérniak, Oddziatywanie osrodkéw akademickich wojewddztwa matopolskiego, Krakoéw 2016.
Raport dostepny w serwisie Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, www.obserwatorium.malopolska.pl.
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PROFIL IMIGRANTA ZAROBKOWEGO

Dane dotyczace zezwolen na prace oraz liczby zarejestrowanych o$wiadczen pozwalajg przyj-
rze¢ sie blizej cechom demograficznym cudzoziemcoéw oraz charakterowi pracy podejmowa-
nej przez nich w Matopolsce. W 2016 roku obraz imigranta zarobkowego w wojewddztwie

przedstawiat sie nastepujaco:

PROFIL IMIGRANTA

* obywatel Ukrainy,

* mezczyzna,

* mtody (pomiedzy 26. a 40. r.z.),
* wykonujacy prace fizyczna.

Warto zwréci¢ uwage, jak na przestrzeni lat profil ten zmieniat sie w poszczeg6lnych aspektach.

Imigranci a ptec
Coraz wyrazniejsza maskulinizacja imigrantow

Mezczyzni zdecydowanie czesciej niz kobiety podejmuja prace na terenie wojew6dztwa ma-
topolskiego. W 2016 roku stanowili oni 70% cudzoziemcéw otrzymujgcych w Matopolsce
prawo do legalnej pracy, czy to na podstawie zezwolenia, czy tez zarejestrowanego oswiad-
czenia. Poréwnujac sytuacje z 2011 rokiem dostrzega sie, ze wsrdd imigrantéw powiekszyta
sie dominacja mezczyzn: w przypadku wydanych zezwolen o 3 p.p., a w przypadku zarejestro-

wanych oswiadczen o 7 p.p.

/'\/' Wykres 15. Zezwolenia i oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w latach 2011 i 2016 wg ptci

% .
100 @ Kobiety

80% @ meiczyni

60%
40%

20%

0%

2011 2016 2011 2016
zezwolenia na prace odwiadczenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie.
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Przygladajac sie populacji studentéw cudzoziemcdw sytuacja przedstawia sie zgota odmien-
nie. Wsréd cudzoziemcow, ktorzy decyduja sie na studia w Matopolsce wieksza grupe stano-
wig kobiety niz mezczyzni.

Na przestrzeni 5 lat (pomiedzy rokiem akademickim 2011/2012

a 2015/2016) udziat kobiet w ogoble cudzoziemcédw studiuja-
cych w wojewo6dztwie nie ulegat znaczacym zmianom. Oscylowat

w okolicach 57% (+/- 2 p.p.), a3 w roku akademickim 2015/2016 57%
wyniost doktadnie 57%. studentow
cudzoziemcow
to kobiety

Dane wskazuja, ze to kobiety sg bardziej sktonne do przemieszcza-
nia w celach edukacyjnych, zazwyczaj na wczesniejszych etapach

zycia (typowy wiek studiowania to 19-24 lata). Natomiast w celach
zarobkowych wiekszg sktonnos¢ do migracji wykazuja mezczyzni.

Imigranci a wiek
Coraz wiecej mtodych imigrantow

W 2016*° roku najwiekszg grupe cudzoziemcdw otrzymujacych prawo do legalnej pracy sta-
nowity osoby w wieku 26-40 lat (47% w przypadku zarejestrowanych o$wiadczen oraz 52%
w przypadku zezwolen na prace“®). Do Matopolski przyjezdzaja wiec gtéwnie osoby mtode,
w wieku produkcyjnym, mobilnym. | pod tym wzgledem sytuacja w wojewodztwie nie odbiega

od przecietnej sytuacji w kraju.

Warto doda¢, ze wsrdd kobiet osoby w wieku powyzej 40 lat stanowity okoto 1/3 (34%) cate-
go naptywu, wsréd mezczyzn 1/4 (26%). Oznacza to, ze kobiety decydowaty sie na emigracje
zarobkowg w p6zniejszym wieku niz mezczyzni.

Z analizy danych zawartych w oswiadczeniach wynika, ze grupa imigrantéw objetych skrécong
Sciezka zatrudnienia mtodnieje. W 2011 roku osoby powyzej 40. roku zycia stanowity 31%
ogotu, piec lat pézniej o 3 p.p. mniej. Zwiekszyta sie grupa najmtodszych imigrantow — do 26.
roku zycia —z 24% do 27%. Zaréwno w Polsce, jak i w Matopolsce tylko nieliczni pracodawcy
decydowali sie zatrudnia¢ imigrantow w wieku emerytalnym, tj. powyzej 65. roku zycia (w obu
przypadkach 0,1%).

39 W przypadku zezwolen na prace chodzi o Il potowe 2015 roku i | potowe 2016.
40  Brak danych dotyczacych liczby wydanych zezwolen z prawem pobytu.
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/'\/' Wykres 16. Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w latach 2011 i 2016 wg wieku imigranta
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
udostepnionych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

Imigranci a zawod
Coraz wieksza r6znorodnos¢ zawodowa imigrantow

Podobnie jak na terenie catego kraju, imigranci przybywajacy do Matopolski najczesciej wy-
konuja prace proste, fizyczne. W 2016 roku pracownicy fizyczni stanowili 84% imigrantéw
uzyskujacych prawo do podjecia pracy na podstawie zarejestrowanych o$wiadczer (w tym: ro-
botnicy przemystowi — 39%, pracownicy przy pracach prostych — 38%, operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen — 6%, rolnicy — 1%) oraz 49% na podstawie zezwolen na prace** (w tym:
robotnicy wykwalifikowani — 13%, a pracownicy przy pracach prostych 36%).

Z drugiej strony, w wojewodztwie zwieksza sie zapotrzebowanie na cudzoziemcdw wykonu-
jacych zawody bardziej ztozone, wymagajace (z definicji) ukonczenia co najmniej szkoty sred-
niej. W przypadku oswiadczen rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy zauwazalne
jest to szczeg6lnie w odniesieniu do technikéw. Ich liczba tylko pomiedzy latami 2014 a 2016
zwiekszyta sie az 40-krotnie, co przetozyto sie na wzrost udziatu z 1% do 7%.

W przypadku zezwolen na prace, z roku na rok przybywa imigrantow otrzymujacych zezwole-
nia na pobyt czasowy, w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwali-
fikacji, co wskazuje, ze w wojewodztwie wzrasta zapotrzebowanie na specjalistow z zagranicy.

41 W rozdziale uwzgledniono jedynie dane dotyczace zezwolen na prace (bez prawa pobytu), udostepnione przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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FAS /. Wykres 17. Zezwolenia na prace (bez prawa pobytu) wydane w Matopolsce w 2015 roku

‘ w podziale na zawdd wykonywany przez imigranta
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/.

FAS /. Wykres 18. Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w 2014 roku i 2016 roku w podziale
‘ na zawod imigranta
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych
udostepnionych przez Wojewo6dzki Urzad Pracy w Krakowie.
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S /‘ Wykres 19. Liczba zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie

‘ wymagajacym wysokich kwalifikacji wydanych przez Matopolski Urzad Wojewddzki

w Krakowie w latach 2014-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych
przez Matopolski Urzad Wojewdédzki w Krakowie.

Matopolska przycigga informatykéw

Dynamicznie przybywa imigrantéw otrzymujacych zezwolenie
na prace (bez prawa pobytu) w charakterze specjalistéw IT.
Liczba informatykéw chetnych do pracy w wojew6dztwie wzro-
sta z 45 w 2014 roku do 869 w 2016 roku, osiggajac zdecydo-
wanie najwyzsza wartos¢ na przestrzeni szesciu ostatnich lat.
Poréwnujac do Sredniej krajowej, Matopolska odnotowata po-
nadprzecietng dynamike zmian. Pomiedzy latami 2015-2016
liczba specjalistow IT w wojewddztwie zwiekszyta sie 0 91%,
podczas gdy przecietnie w Polsce o 74%. Tym samym udziat

informatykoéw otrzymujacych w Matopolsce pozwolenie na prace w ogéle informatykow napty-
wajacych do Polski wzrdst z 10% w 2014 roku do 32% w 2016 roku.

Do Matopolski przyjezdzaja specjalisci IT z roznych zakatkow Swiata. W 2016 roku najwiek-
sz3 grupe stanowili specjalisci IT kolejno z: Ukrainy (51% og6tu informatykéw otrzymujacych
w Matopolsce pozwolenie na prace), Rosji (15%), Indii (10%), Brazylii (6%), Biatorusi (5%).

Naptyw z pozostatych 29 krajow byt juz zdecydowanie mniejszy i wyniést, z kazdego, 20 badz

mniej 0séb.

1/3 informatykéw
wybrata
Matopolske
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Mapa 6. Liczba zezwoleri na prace w Matopolsce dla informatykdw wg obywatelstwa

[
Liczba zezwolen ° N
na prace
dla informatykéw O A

445
L

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych
przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie oraz na podstawie
danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Lekarze i pielegniarki z zagranicy nie s3 zainteresowani pracg w Matopolsce

Wsréd lekarzy oraz pielegniarek i potoznych z zagranicy zainte-
resowanie praca w wojewodztwie jest niewielkie. Na przestrze-
ni lat 2011-2016 Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie
wydat tylko dwa zezwolenia na prace dla lekarzy. Jednow 2012
roku, drugie w 2014 roku. W obu przypadkach chodzito o oby-
watela Ukrainy. W okresie analizowanych szesciu lat ani jedna
pielegniarka i ani jedna potozna nie otrzymata prawa do legal-
nego zatrudnienia w Matopolsce.

2 pozwolenia na
prace dla lekarzy
w Matopolsce
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SYTUACJA W POWIATACH

Osoby, ktére w okresie obejmujacym Il potowe 2015 roku oraz | potowe 2016 roku otrzymaty
zezwolenie na prace z Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie w zdecydowanej
wiekszosci miaty zamiar podjac prace na terenie wojewddztwa matopolskiego. Jedynie 2%
cudzoziemcdw w swoich podaniach podato miejsce wykonywania pracy poza Matopolska lub
w ogoble nie okreslito lokalizacji.

Wsréd imigrantdw, dla ktérych miejsce docelowe stanowito wojewddztwo matopolskie, liczyty
sie praktycznie dwie lokalizacje: Nowy Sacz, gdzie podjecie pracy zadeklarowato 43% imi-
grantéw oraz Krakéw, gdzie zatrudnienie znalazto 34% przyjezdnych. W pozostatych powia-
tach naptyw imigrantéw byt zdecydowanie mniejszy — przy czym cudzoziemcy raczej wybierali
pétnocno-zachodnie tereny wojewoddztwa“2,

Mapa 7. Liczba oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca zarejestrowanych
w Matopolsce w 2016 roku w podziale na powiaty oraz liczba zezwoleri na prace
wydanych przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie w okresie od 1 wrzesnia
2015 roku do 31 sierpnia 2016 roku w podziale na powiaty
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~ ~

Liczba zarejestrowanych oswiadczen Liczba zezwolen na prace
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@ 500-999 O <40
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Oswiadczenia: Krakéw i Nowy Sacz 62% Zezwolenia: Krakéw i Nowy Sgcz 77%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Wojew6dzki w Krakowie.

42 Dane dot. zezwolen na prace nie uwzgledniaja zezwolen wydawanych razem z prawem pobytu. Powiat zostat ustalony
na podstawie deklaracji co do miejsca wykonywania pracy. W przypadku oswiadczen, powiat oznacza miejsce
rejestracji oswiadczenia przez pracodawce, a wiec pokrywa sie z siedziba firmy.

SYTUACJA W POWIATACH
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Podobne wnioski wytaniajg sie po przeprowadzeniu analizy oSwiadczen zarejestrowanych
przez pracodawcdéw w powiatowych urzedach pracy. Na podstawie danych za 2016 rok mozna
wyrédznic trzy typy osrodkow:

@ dwa osrodki o dominujgcym znaczeniy, tj. Krakéw i Nowy Sacz. Oswiadczenia zarejestro-
wane przez pracodawcoéw w obu tych miastach stanowity razem niemal 2/3 wszystkich
oswiadczen zarejestrowanych w Matopolsce, przy czym oswiadczenia zarejestrowane
w Krakowie stanowity 36% ogétu, a w Nowym Saczu 26%;

@ dwa osrodki o duzym znaczeniu: powiat wielicki i krakowski. Pierwszy odpowiadat
za 13% rejestracji w Matopolsce, drugi za 6%. Moze miec to zwigzek z bezposSrednim
sgsiedztwem Krakowa i wzajemnym odziatywaniem tych rynkéw;

@® 18 o0srodkéw o matym znaczeniu: pozostate powiaty. Kazdy z powiatéw znajdujgcych sie
w tej grupie miat w rejestracjach udziat mniejszy niz 3%. Przy czym w powiecie olkuskim,
proszowickim i nowosadeckim udziat oscylowat w okolicy 2%, a w gorlickim czy dgbrow-
skim nie przekroczyt nawet 0,5%.

Z danych wynika, ze najwieksze zapotrzebowanie na pracownikéw z zagranicy wykazuja firmy
zlokalizowane w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym (KOM) oraz w Nowym Saczu. W po-
zostatych powiatach zaangazowanie pracodawcow w pozyskiwanie pracownikéw ze Wschodu
jest zdecydowanie mniejsze, co wynika z wielkosci i specyfiki tych rynkéw. Po pierwsze sg one
mniejsze niz KOM, czy tez Nowy S3cz. Po drugie, czesto ukierunkowane sg na dziatalnos¢ ustu-
gowa i/lub rolnicza, a jak juz zostato wskazane gros imigrantow rejestruja firmy produkcyjne
i budowlane.

Niemniej jednak dostrzega sie, ze nawet w tych powiatach, gdzie skala zapotrzebowania
na imigrantow jest stosunkowo niewielka, zapotrzebowanie nabiera na sile.
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MOTYWY PRZYJAZDU DO MALOPOLSKI

Imigranci przyjezdzajg ze wzgledu na perspektywiczny rynek pracy
oraz sieci kontaktow

Zgodnie z zatozeniami, badaniem zostali objeci imigranci zarobkowi, a wiec osoby, ktére
przyjechaty do Matopolski, aby podjac¢ prace. Dlaczego akurat do Matopolski? Cudzoziemcy
wskazujg rézne czynniki, ktére przyciggaja do wojewodztwa.

Po pierwsze, s to czynniki zwigzane z rynkiem pracy:
@® [korzysci finansowe: czyli mozliwo$¢ osiggania wyzszych zarobkéw niz w miejscu pocho-
dzenia. W niektérych przypadkach decyzja o wyjezdzie byta podejmowana wrecz w dra-

matycznych okolicznosciach;

[Wyjechaty$my - przyp. autora] zeby na chleb chociaz starczyto. [Wyptata na Ukrainie — przyp.
autora] byta na tyle minimalna, ze przez kilka miesiecy nawet zyliSmy na samej kaszy. Nic innego
nie byto. Na $niadanie, na obiad i na kolacje byta kasza jeczmienna. [imigr_9];

@ mozliwosc podjecia legalnej pracy: czesc respondentow po negatywnych doswiadcze-
niach zebranych w trakcie pobytu w innych panstwach przyjezdza do Polski w poszuki-
waniu legalnego zatrudnienig;

@ propozycja agencji pracy: w przypadku niektorych imigrantéw wybdr miejsca zostaje
niejako narzucony przez posrednika pracy. Imigranci udaja sie tam, gdzie na przyktad
z Ukrainy agencja [imigr_4] oferuje zatrudnienie;

@ atrakcyjna oferta pracy: mozliwos¢ podjecia satysfakcjonujacej pracy przycigga do Ma-
topolski sporg grupe imigrantow.

(...) decyzja [o wyjeZdzie z Czech - przyp. autora] wyszta jak koriczyta mi sie umowa o prace
w moim miejscu zamieszkania. Znalaztam ogtoszenie o prace tutaj w Polsce i postanowitam
wyjechac za tg wtasnie praca. Na chwile obecng jestem w Krakowie [imigr_13].

Po drugie, zwigzane z siecig kontaktéw interpersonalnych:

@ do bliskich: waznym czynnikiem przyciggajacym cudzoziemcédw do Matopolski sg po-
wigzania rodzinne. Imigranci przyjezdzajg na przyktad do Krakowa, do kuzynki [imigr_7].
Czes¢ imigrantow sprowadza sie do wojewddztwa ze wzgledu na partnera/partnerke,
ktorzy tu mieszkajg;

@ do innych imigrantéw: dla wielu imigrantéw bodziec do podjecia pracy w Matopolsce
stanowia kontakty z innymi imigrantami, ktorzy juz sie tutaj zadomowili. Znajomi poma-
gaja w znalezieniu pracy i zakwaterowania, co utatwia aklimatyzacje w nowym miejscu;

MOTYWY PRZYJAZDU DO MALOPOLSKI
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@® zacheta ze strony Polakéw na emigracji: na decyzje o wyjezdzie do Polski i Matopol-
ski wptywaja takze relacje, jakie nawigzuja obcokrajowcy z Polakami przebywajacymi
na emigracji u nich w kraju.

W Londynie poznatem mnéstwo Polakéw i gdzies —jaki$ sentyment, nie wiem [imigr_10].

Po trzecie, zwigzane z rozwojem osobistym:
@ ciekawosc: imigranci wskazujg, ze wybor Polski i Matopolski dyktowany jest checig po-
znania, czy to warunkoéw zycia w tym konkretnym kraju:

(...) chciatem ogoélnie zobaczy¢, bo zawsze mnie to interesowato, jak ogélnie wygladaja zarobki
polskie a niemieckie. Czy da sie ogblnie wyzy¢ z tego [imigr_2];

czy tez kultury:

Chec poznania kultury polskiej, Krakéw mi sie zawsze podobat. Che¢ zmiany w ogble otoczenia.
| mozliwos¢ rozwoju takiego. Miedzykulturowego [imigr_21];

@ potrzeba zmiany: dla niektérych cudzoziemcoédw bodzcem do przeprowadzki jest gene-
ralnie potrzeba doswiadczenia czegos nowego, poznanie troche Swiata [imigr_7].

Po czwarte, zwigzane z regionem:

@ dostepnosc komunikacyjna:

(...) zawsze chciatem pojechac do Krakowa lub Wroctawia. A ze byty loty szybsze do Krakowa,
to poleciatem sobie bezposrednio do Krakowa, poniewaz nie musiatem pdzniej dojezdzac
busami, gdzie nie znatem Polski [imigr_2];

@ atrakcyjnosc Krakowa: nie bez znaczenia pozostaja dla imigrantow warunki zycia oraz
szeroko rozumiana oferta kulturalna Krakowa, miedzy innymi, ze duzo mozna pozwie-
dzac¢ [imigr_16]. Pojawiaja sie nawet opinie, ze to piekne miasto i troche przypomina
Paryz [imigr_15].

Przewaznie imigranci wymieniajg kilka czynnikéw, ktére w ich przypadku zadecydowaty
0 zmianie miejsca zamieszkania i podjeciu pracy w Matopolsce. Wymieniaja je w réznej ko-
lejnosci, przywiazujac odmienng wage do poszczegdlnych kwestii. To, co szczegblnie czesto
powtarza sie w wypowiedziach respondentéw, to nacisk ktadziony na otwarty rynek pracy

i kontakty interpersonalne.

Pracownicy agencji zatrudnienia, ktorzy rekrutuja cudzoziemcédw do pracy w Polsce zwracaja
uwage na jeszcze inne argumenty, przemawiajace za podjeciem pracy w wojewodztwie:
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@ sytuacja polityczna:

(...) uwarunkowania polityczne sprawiaja, ze mimo wszystko ludzie z Ukrainy przenoszg sie
chetnie do Polski. Natomiast (...) Ukrairicy, ktorzy mieszkajg przy granicy z Polska, czyli w strefie
nieobjetej konfliktem — nie kazdy z nich jest zainteresowany relokacja, tym bardziej, ze mimo
wszystko, mimo sytuacji politycznej, tworzg sie tam nowe centra informatyczne [PAZ_2];

@ bliskosc ojczyzny: akcentowana zwtaszcza w przypadku obywateli Ukrainy;

(...) na pewno maja blisko, na pewno tych ofert pracy jest sporo teraz. Wiec no jest im tatwiej,
zawsze tez moga wyjechac, bo zdarza sie, ze oni tez co jaki$ czas wyjezdzaja na te Ukraine [PAZ 3];

@® duzy rynek korporacji miedzynarodowych: przycigga specjalistow z wielu dziedzin;

[W Krakowie — przyp. autora] mamy 50, 60 centréw spotek miedzynarodowych. To jest obstuga
dziatéw personalnych, obstuga finansowsa, jedno z najlepszych miejsc, zeby te kompetencje
w obszarze obstugi finansowej zdoby¢ to Krakéw [PAZ_5].

Dla obywateli Ukrainy nie bez znaczenia pozostaje rowniez opcja osiggania na analogicznych
stanowiskach wyzszych zarobkow:

(...) przypuszczam, bo nie znam takich danych, ze mimo wszystko Ukrairicy, nawet w korporacjach
miedzynarodowych, otrzymuja troszke mniej pieniedzy niz w Polsce [PAZ_2];

@® mozliwosc podnoszenia kwalifikacji: wazna szczeg6lnie dla mtodych imigrantéw; szuka-
jq czesto mozliwosci kontynuowania edukacji w Polsce, czyli na przyktad studiéw. | wtedy
razem ze studiami, bardzo, bardzo chetnie podejmujq prace [PAZ_4].

Przygladajac sie sytuacji na matopolskim rynku pracy z perspektywy pracownikéw agencji
zatrudnienia dostrzega sie, Ze na przybywajacych cudzoziemcow oddziatujg dwie sity. Pierw-
sza wypychajaca: niestabilna sytuacja polityczna — dotykajaca przede wszystkim Ukrainy oraz
druga przyciggajaca do Matopolski: rozwijajacy sie rynek pracy, na ktérym robi sie coraz wiecej
miejsca dla cudzoziemcow. Nie powinno dziwi¢, ze agencje patrza na zatrudnianie cudzoziem-
cow gtéwnie przez pryzmat obywateli Ukrainy, gdyz to oni stanowig najwieksza grupe obco-
krajowcdw, z ktérymi maja stycznos¢ w swojej pracy.

W przypadku studentéow do Matopolski przyciggaja czynniki zwigzane z uczelnia:

@ renoma szkét wyzszych: zdaniem pracownikéw badanych szkét wyzszych, marka ich
uczelni cieszy sie pozytywnym wizerunkiem za granica. Pozytywny wizerunek budujg
miedzy innymi rankingi, ktére pokazujg pozycje uczelni w regionie czy w Polsce, a takze

tak zwany marketing szeptany;
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[Obcokrajowcy — przy. autora] maja swoich kolegéw, znajomych, ktérzy juz skoriczyli u nas studia
i tez ich rekomendacja, ze jest w porzadku [zacheca - przyp. autora] ich zeby tutaj do nas przyszli
[PU_1];

program studiow: imigrantéw przycigga szeroka oferta kierunkéw prowadzonych w jezy-
ku angielskim oraz wyjazdow zagranicznych. Wazny jest takze wysoki poziom nauczanis;

(...) kierunki s dobrze prowadzone i dobrze, kompetentnie przygotowuja tych studentéw [PU_2];

dziatania marketingowe: uczelnie aktywnie promujg swojg oferte za granica, miedzy
innymi uczestniczac w zagranicznych targach edukacyjnych, czy tez korzystajac z ustug
zagranicznych agencji rekrutacyjnych;

nizsze koszty nauki: w przypadku kierunkéw lekarskich edukacja w Matopolsce jest dwa
razy tansza niz w Stanach Zjednoczonych czy Kanadzie.
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Zarobki nie spadajg ponizej minimalnej krajowej

Wynagrodzenia, na jakie moga liczy¢ zaréwno imigranci wykonujacy prace proste, jak i spe-
cjalistyczne, zaczynaja sie od minimalnej krajowej. Przy czym podstawowa stawka czesto jest
uzupetniana premiami (zalezacymi od efektywnosci wykonywanej pracy) oraz nadgodzinami
— jesli chcg sobie dorobic¢ [firma_17]. Razem ze wszystkimi dodatkami, zarobki imigrantéw
oscyluja przewaznie w okolicy 2-3 tys. zt na reke. Najwyzsza wartos¢ osiggaja u specjalistéw
(6 tys. zt — wedtug deklaracji imigrantéw, 8 tys. zt — wedtug deklaracji pracodawcéw). U pracow-
nikéw wykonujacych prace proste rzadko przekraczaja 3 tys. zt netto.

Zdaniem pracodawcéw, obcokrajowcy s3 zadowoleni z wynagrodzenia, jakie im oferujg, co po-
twierdzaja takze wypowiedzi samych imigrantow:

Kwestia zarobkéw, satysfakcjonujaca bardzo. (...) Moze by¢ oczywiscie wiecej. Ale wszystko
przede mna [imigr_17].

Wypowiadajac sie na temat warunkéw pracy cudzoziemcow, pracodawcy lubig podkreslac,
ze nie roznig sie one od tych oferowanych Polakom. Podobny poglad prezentuja prywatne
agencje zatrudnienia, zwtaszcza jesli chodzi o pracownikéw produkecyjnych:

Zarobki s3 takie same, jak Polacy maja. Czyli w zaleznosci od oferty, od miejsca pracy, ale to sg,
w poréwnaniu to s3 takie same stawki [PAZ_4].

W przypadku specjalistow pojawiaja sie odmienne opinie. Zdaniem jednej agencji zarobki
cudzoziemcédw potrafig by¢ wyzsze niz Polakéw, zdaniem innej, nizsze:

[Obcokrajowcy — przyp. autora] maja wieksze kompetencje, ptynng znajomos¢ jezyka, ktéry jest
poszukiwany. Niektére firmy decyduja sie na dodatki motywacyjne, mieszkaniowe, co powoduje,
ze stawka wynagrodzenia moze by¢ wyzsza [PAZ_5]:

[Obcokrajowcy — przyp. autora] moga by¢ tansi, aczkolwiek (...) to nie sg kwestie, ktére
determinuja [zatrudnienie — przyp. autora] [PAZ_2].
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Dla statych wspoétpracownikéw umowa o prace, dla sezonowych zlecenia

Bez wzgledu na rodzaj wykonywanych prac, obcokrajowcy, ktérzy decyduja sie na statg wspot-
prace z poszczegblnymi przedsiebiorcami raczej otrzymuja umowe o prace, niezaleznie czy
wykonuja zawdd sprzataczki, czy specjalisty ds. rachunkowosci. Zdarzaja sie sytuacje, ze imi-
granci przez dtuzszy czas pracuja na podstawie mniej stabilnych form zatrudnienia — umowy
zlecenia (miedzy innymi inzynierowie i kierowcy), kontraktéw menedzerskich w przypadku
specjalistéw (wynagrodzenie zalezy od efektéw pracy), a w przypadku pracownikéw wykonu-
jacych prace proste — réwniez bez umowy.

Jesli chodzi o pracownikéw sezonowych, to preferowane sg umowy zlecenia i umowy o dzieto,
a w niektérych przypadkach rowniez zatrudnienie w szarej strefie.

Osoby, ktére w tej chwili wykonuja u nas prace, s3 zatrudnione na caty etat, jest to umowa

o prace. Tak naprawde forma zatrudnienia to jest zawsze rzecz do uzgodnienia, poniewaz osoby,
ktoére zatrudnione w okresie — znaczy jezeli sg zatrudnione na ten sezonowy np. tylko w okresie
wakacyjnym — czesto same wola by¢ zatrudnione na umowe-zlecenie i nie ukrywam,

ze nam tez tak jest wygodniej [firma_8].

Czesc¢ imigrantow zdecydowata sie uniezaleznic¢ od pracodawcow i zatozy¢ wtasna firme, gtow-
nie ze wzgledéw finansowych, potrzeby samorealizacji, ale i niezadowalajacych warunkéw

zatrudnienia u polskiego pracodawcy.
Praca w zawodzie na stanowiskach specjalistycznych

Z wypowiedzi imigrantdw wynika, ze specjalisci przewaznie wykonuja prace w zgodzie ze swo-
im wyksztatceniem. Filologowie pracujg w charakterze ttumaczy lub nauczycieli jezyka obce-
go, absolwenci zarzadzania jako menedzerowie sklepow, muzycy w filharmonii. W przypadku
pracownikéw fizycznych, najwiecej oséb deklaruje wyksztatcenie Srednie, raczej niezwigzane
z obecnie zajmowanym stanowiskiem. W tej grupie zdarzaja sie takze inzynierowie pracujacy
jako pracownicy produkcyjni oraz osoby bez wyksztatcenia zatrudniane jako kierowcy.

Taki stan rzeczy potwierdzajg opinie wyrazane przez pracodawcow. Zatrudniajac na stanowi-
ska specjalistyczne wymagajg od pracownikéw wyksztatcenia wyzszego, czesto kierunkowego.
Rekrutujac na stanowiska proste, nie przywiazuja wagi do wyksztatcenia, gdyz kluczowe sa dla
nich wykazywane checi do pracy.

Okazuje sie wiec, ze w przypadku prac prostych, zdarzaja sie dosc¢ liczne przypadki wykony-
wania pracy ponizej kwalifikacji.
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Tabela 3.

Warunki pracy imigrantéw — podsumowanie

forma zatrudnienia statych
wspoétpracownikow

umowa o prace, bez umowy

umowa O prace

forma zatrudnienia pracownikéw
sezonowych

umowa-zlecenie, o dzieto, bez umowy

umowa-zlecenie i o dzieto

zarobki netto

od minimalnej krajowej do 3,5 tys. zt

od minimalnej krajowej

do 6-8tys. zt
zgodno$¢ pracy z wyksztatceniem brak tak
wymagane do$wiadczenie nie mile widziane

znajomosc¢ jezyka

komunikatywna

Zaawansowana

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania.

Imigranci sg dobrze przygotowani do podjecia pracy w Polsce

Zarbwno pracodawcy, jak i agencje zatrudnienia pozytywnie oceniaja poziom kompetencji

zawodowych obcokrajowcéw przybywajacych do Matopolski, cho¢ zaznaczaja, ze podobnie

jak wiekszos¢ nowo przyjmowanych pracownikow, zazwyczaj wymagaja doszkolenia. Praco-

dawcy ponad kompetencje zawodowe pracownikéw z zagranicy przedktadaja kompetencje

tzw. miekkie. Podkreslaja ich zaangazowanie, checi do pracy, czy tez ambicje.
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SZARA STREFA

Tak jak nie sposob okresli¢ faktycznej skali naptywu imigrantow do wojewddztwa, opierajac
sie jedynie na dostepnych zrédtach, umozliwiajacych dokonanie przyblizonych szacunkow,
podobnie sytuacja wyglada w przypadku szarej strefy. Fragmentaryczne dane pozwalaja

uchwyci¢ raczej tendencje niz skale zjawiska.

[ ]
o « o Grafo. Instytucje uprawnione do kontroli legalno$ci zatrudnienia
°
Straz PaﬁStWO\.Na
graniczna Inspekcja
Pracy

Kogo kontrolowaty obie instytucje w 2015 roku?

Panstwowa Inspekcja Pracy: w Matopolsce, podobnie jak w catej Polsce, najwieksza grupe
imigrantow objetych kontrola stanowili obywatele Ukrainy, jednak warto zaznaczy¢, ze w catej
Polsce dominacja Ukraincow byta znacznie wyzsza niz w wojewddztwie. Srednio w kraju oby-
watele Ukrainy stanowili 88% ogbtu cudzoziemcoédw objetych kontrola w 2015 roku, podczas
gdy w Matopolsce 45%. W wojewo6dztwie kontrolg objeto rowniez duzg grupe obywateli kra-
jow Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii, tj. 35% ogotu.
Cudzoziemcy z pozostatych krajéw byli kontrolowani przez inspektoréow pracy zdecydowanie
rzadziej —w 2015 roku stanowili 20% ogo6tu.

Straz Graniczna: objeta w Matopolsce kontrolg imigrantow z 29 panstw, z czego zdecydowa-
na wiekszos¢ stanowili obywatele Ukrainy (86%, w Polsce 91%). Kolejna, co do wielkosci
grupe stanowili Butgarzy (3%). Cudzoziemcy z pozostatych 27 krajow byli kontrolowani spo-
radycznie (ich udziat w ogble oscylowat w okolicy 1%). Warto zauwazy¢, ze Straz Graniczna,
w przeciwienstwie do Panstwowej Inspekgcji Pracy, w niewielkim stopniu sprawdzata legalnos¢
zatrudnienia imigrantéw z UE/EOG i Szwajcarii. W 2015 roku kontrolg objeto przedstawicieli
tylko dwéch panstw (Butgarii i Rumunii).
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Skala zjawiska
Coraz wiecej przypadkéw nielegalnej pracy imigrantow

Obie instytucje uprawnione do kontroli cudzoziemcdw ujawniajg coraz wiecej przypadkow
ich nielegalnego zatrudniania. W 2015 roku Straz Graniczna wykazata naruszenie obowigzu-
jacych przepiséw w odniesieniu do 214 obcokrajowcéw, tj. 0 49% przypadkéw wiecej niz rok
wczesniej. Kontrola przeprowadzana przez Panstwowa Inspekcje Pracy wykryta 53 imigrantow
wykonujgcych prace nielegalnie, a jeszcze w latach 2013 i 2014 takie przypadki diagnozowa-
no kilka, kilkanascie razy w roku. Dla Matopolski oznacza to, ze:

@ sytuacja natle Sredniej krajowej przedstawia sie korzystnie: odsetek nielegalnie pracu-
jacych imigrantow w og6le imigrantdw objetych kontrolg jest mniejszy niz srednio w kra-
ju. Biorac pod uwage kontrole PIP, w wojewddztwie, w 2015 roku wynidst 1,9%, podczas
gdy przecietnie w Polsce 4,5%. Biorgc pod uwage kontrole SG, wyniost 19,8%, podczas
gdy srednio w kraju 20,1%;

@® skala problemu w wojewddztwie narasta: udziat nielegalnie pracujacych imigrantow
w ogole kontrolowanych imigrantow powieksza sie. Wedtug kontroli PIP, w 2013 roku
wynosit 0,4%, w 2014 roku 0,9%. W 2015 roku osiggnat wartos¢ 1,9%. Wedtug kon-
troli SG, w 2013 roku wystepowat na poziomie 6,5%, w 2014 roku na poziomie 10,9%.
W 2015 roku wyniést 19,8%.

/'\/' Wykres 20. Liczba cudzoziemcdow, wobec ktérych stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy
‘ lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Matopolsce w latach 2013—-2015

250
214
200
19,8%
150 oy skontrolowanych
imigrantow
100
50
33 1,9%
13 @) | skontrolowanych
g imigrantow
0
2013 2014 2015
@ Straz Graniczna @ Panstwowa Inspekcja Pracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez
Komende Gtéwna Strazy Granicznej oraz Slasko-Matopolski Oddziat Strazy Granicznej.
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Kontrole Strazy Granicznej przeprowadzone w 2015 roku wykazaty, ze nielegalng prace wyko-
nywali imigranci z 8 krajow — Ukrainy, Butgarii, Rumunii, Chin, Turcji, Armenii, Biatorusi i Wiet-
namu. Najwieksza grupe nielegalnych pracownikéw, liczacg 166 oséb, stanowili Ukraincy, przy
czym ich udziat w odniesieniu do ogdtu Ukraincdw objetych kontrolg wynidst 18%. To nieduzo,
szczegblnie w kontekscie grupy Butgarow czy Rumunow. Wszystkie kontrole przeprowadzone
wsrod osob tych narodowosci, wykazaty nieprawidtowosci w zatrudnieniu.

W 2015 roku w Matopolsce, podobnie jak w catej Polsce, najwiecej przypadkdéw nielegalne]
pracy Straz Graniczna odnotowata w branzy budowlanej, przy czym w wojewddztwie domina-
Cja tej branzy byta bardziej widoczna niz przecietnie w kraju. W Matopolsce imigranci pracuja-
cy nielegalnie w branzy budowlanej stanowili ponad 1/3 og6tu pracujacych w szarej strefie,
srednio w Polsce — niecat3 1/4.

Wystepowanie szarej strefy w branzy budowlanej potwierdzaja wypowiedzi imigrantow.
Czesc¢ z nich wprost przyznaje, ze ma doswiadczenia zwigzane z nielegalng pracg na budowie
i na podstawie wtasnych obserwacji twierdzi, ze bez umowy pracuje duzo oséb [imigr_16].

Naruszenia przy zatrudnianiu cudzoziemcow
Brak prawa do pracy w Polsce, brak umowy o prace

Z kontroli przeprowadzonych w 2015 roku wynika, ze imigranci pracujacy najemnie, u ktérych
wykryto naruszenia, najczesciej nie mieli dokumentu uprawniajacego do podjecia pracy w Pol-
sce. W 87 przypadkach (tj. 8% imigrantéw pracujacych najemnie, objetych kontrolg) zabrakto
rejestracji oéwiadczenia w powiatowym urzedzie pracy, w 45 przypadkach (tj. 4% ogbtu skon-
trolowanych pracownikéw najemnych) pozwolenia na prace wydawanego przez wojewode.

Btedy w dokumentacji, takie jak o$wiadczenie wystawione przez innego pracodawce, praca
imigranta na innym stanowisku, rejestracja oswiadczenia po terminie — zdarzaty sie rzadziej.

Podczas kontroli pracownikéw najemnych osobng kategorie stano-
wi praca bez umowy, czyli tak zwana praca ,na czarno”. W 2015

. . : ; 8%
roku Straz Graniczna wykryta w Matopolsce 87 takich przypadkéw, skontrolowanych
co stanowito 8% wszystkich imigrantéw pracujacych najemnie, imigrantow
objetych kontrolg przez Straz. W skali catego kraju wyniki kontroli pracowato bez
umowy

byty analogiczne — imigranci pracujacy bez umowy stanowili 8%

wszystkich skontrolowanych obcokrajowcdw pracujgcych najemnie.

W 2015 roku Straz Graniczna objeta kontrolg 43 cudzoziemcow

prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, z czego w 40 przypadkach pojawity sie nieprawidto-
wosci. 91% naruszen wynikato z faktu, ze cudzoziemcy nie zgtosili faktu posiadania firmy,
w przypadku 9% nie zgtosili zmian dotyczacych charakteru prowadzonej dziatalnosci.
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/'\/‘ Wykres 21. Liczba cudzoziemcdw, wobec ktérych stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy
‘ w Matopolsce, w 2015 roku, w podziale na naruszenia
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wykonywania pracy wystawione po terminie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez
Komende Gtéwng Strazy Granicznej oraz Slasko-Matopolski Oddziat Strazy Granicznej.

Braki w Funduszu Pracy, zte warunki pracy

Panstwowa Inspekcja Pracy koncentruje podejmowane dziatania na grupie pracownikow
najemnych. W trakcie kontroli weryfikuje nie tylko legalnos¢ zatrudnienia cudzoziemcéw,
ale i warunki ich pracy. W 2015 roku wykryte naruszenia przepis6w prawa pracy najczesciej
dotyczyty Funduszu Pracy — w przypadku 17% skontrolowanych cudzoziemcdw pracodawcy
nie optacili wymaganych sktadek lub zrobili to nieterminowo.

/'\/' Wykres 22. Liczba cudzoziemcoéw, wobec ktérych naruszono przepisy prawa pracy w Matopolsce
‘ w 2015 roku, w podziale na typ naruszenia przepisow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie.
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Poza tym, w odniesieniu do 9% obcokrajowcoéw objetych kontrolg inspektorzy stwierdzili na-
ruszenie przepisow dotyczacych ochrony pracy i BHP, w odniesieniu do 4% brak zgtoszenia
lub nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych. Pozostate naruszenia zdarzaty sie
zdecydowanie rzadziej i dotyczyty nie wiecej niz 1% kontrolowanych cudzoziemcow.

Za i przeciw pracy w szarej strefie

Jakie argumenty przemawiajg za praca w szarej strefie? Pracodawcy i imigranci akcentuja po-

dobne kwestie:

@® wzgledy finansowe: niemal wszyscy pracodawcy stwierdzili, ze to koszty zwigzane z za-
trudnianiem pracownikéw wypychaja z legalnego rynku pracy:

Prosze zobaczy¢ koszt ubezpieczenia, koszt podatkéw, wszystkiego. To przeciez potowa idzie
na optaty [firma_4].

Obcokrajowcy wprost deklaruja, ze praca ,na czarno” to dla nich wiecej pieniedzy [imigr_1],
a co za tym idzie wiecej mozna zaoszczedzi¢ [imigr_16];
@ formalnosci:

(...) jest za duzo zatatwiania papierdw, zeby zatrudni¢ kogo$ powiedzmy spoza tej Unii
Europejskiej. Bo musi ta osoba mie¢ pozwolenie na prace w kraju, musi mie¢ jakie$ state miejsce
zamieszkania u nas w kraju, zeby mogta podjac¢ tutaj prace [firma_15].

Z perspektywy imigrantow brak dokumentéw umozliwiajacych podjecie legalnej pracy wynika
z okolicznosci przyjazdu:

(...) nie byto mozliwosci prawnie pracowaé, bo przyjechatam na wize turystyczna. Wiec tu nie
byto innej mozliwosci, a nie miatam takiego zasobu pieniedzy, zebym sobie mogta pozwolié¢
na jaki$ tam dtuzszy czas mieszka¢ ze swoich oszczednosci. Nie starczytoby mi po prostu.
Wolatam sobie zarobi¢, a oszczednosci trzymac [imigr_18].

Zdarzaja sie takze przypadki, gdy cudzoziemcy z wygody podejmuja prace bez umowy:

(...) to byta moja propozycja, bo jednak mozna wiecej zarobic i nie biega¢ po urzedach [imigr_16].

Pracodawcy zwracaja rowniez uwage na:
@ clastycznosc zatrudnienia: brak formalnej umowy umozliwia pracodawcom tatwe dopa-

sowywanie liczby pracownikéw do aktualnego zapotrzebowania:
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Dla naszej firmy to jest dobre, ze te osoby s3g niezatrudnione, dlatego ze w zaleznosci
od ilosci projektéw, ktére realizujemy to mozemy modyfikowac te osoby, to znaczy ilos¢ oséb
zatrudnianych [firma_3];

@® oszczednosc czasu: formalnosci (nawet w uproszczonej procedurze) konsumuja czas:

(...) przyktadowo w rolnictwie zniwa trwaja przez jakis czas, okresowosc pracy, jezeli dane osoby
musiatyby czekaé na papiery miesiac, dwa, to juz bedzie po zniwach, a ktos musi zebrac plony.
Strata pieniedzy. To lepiej taka osobe zatrudni¢ na czarno, szybko obrobi pole i wraca do siebie,
ale juz ja mam zarobione i dana osoba, w pewnym wzgledzie mozna to zrozumie¢ [firma_16];

@ wygodny sposéb rozliczenia:

(...) taki pracownik tez dostaje pieniadze do reki. Nie musi czekac do dziesiagtego, tylko to jest
kwestia dogadania sie miedzy nami z reguty. Tam sobie ludzie, jestedmy z nimi dogadani
na tygodniéwki [firma_6].

Natomiast imigranci dodaja:
@ brak znajomosci jezyka polskiego: cze$¢ imigrantow podejmuje prace w szarej strefie

ze wzgledu na niskie kompetencje jezykowe:

Ja bym nie mogta znalez¢ pracy z legalnym zatrudnieniem, chociazby dlatego, ze byta zbyt
staba znajomos¢ jezyka polskiego, to po pierwsze, ja pierwszy rok uczytam sie jezyka polskiego
[imigr_9].

Jakie czynniki powstrzymuja przed zatrudnianiem w szarej strefie?

@ Dbezpieczenstwo zdrowotne i socjalne pracownika: kwestia priorytetowa dla pracodaw-
cow. Pracodawcy, ktorzy unikajg zatrudniania w szarej strefie, zdaja sobie sprawe, ze w ra-
zie czego, gdyby nie daj Boze, zdarzytby sie jakis wypadek, ten pracownik [pracujacy bez
umowy — przyp. autora] zostaje na lodzie [firma_10];

@® ryzyko kontroli:

(...) kary s3 znacznie wyzsze, poniewaz ci ludzie sg znacznie czesciej kontrolowani ze wzgledu

na pozwolenia na prace, ze wzgledu na wtasnie umowy i tutaj niestety nie mozna sobie pozwoli¢
na to, zeby zatrudnia¢ ludzi, cho¢ byty takie propozycje pracownikéw sezonowych, ze oni zrobig
to czy tamto bez umowy [firma_7];

@ brak lojalnosci ze strony pracownika: cze$¢ pracodawcéw zdaje sobie sprawe, ze bez
formalnej umowy trudniej o oddanie i zaangazowanie pracownika:
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(...) raczej staramy sie, zeby to byto wszystko legalnie. Taki pracownik jest zobowigzany wobec
nas. A tak ,,na czarno” zatrudniajac osoby rézne numery moga wykrecaé, moga by¢ nieprzyjemne
sytuacje, a nie chcemy tego [firma_10].

Pojawiajg sie tez bardziej krytyczne opinie dotyczace postawy cudzoziemcow, ktorzy chca

pracowac w szarej strefie:

(...) wydaje mi sie po prostu... ze jak najszybciej chca zarobic i uciec po prostu. Albo nie wiem,
53 oszustami. Tez tak sie zdarzato. Cztowiek pomaga, otwiera sig, otwiera przed nimi serca, a oni
kopig cztowieka w tytek, bez zadnych skruputéw [firma_17];

@® [kwestie moralne: jak mowi jeden z pracodawcow, chce spac spokojnie [firma_11].

Pracodawcy objeci badaniem dostrzegaja determinacje cudzoziemcdédw do podjecia pracy
i 0siggniecia z tej pracy jak najwyzszych zarobkdw, a to sktania do podejmowania pracy w sza-
rej strefie:

Pracownicy, ktérzy przyjezdzaja zarobic okreslone pienigdze i wracaja do swojego kraju, oni
kosztem wtasnego zdrowia, ubezpieczen sg w stanie z tego zrezygnowac, jezeli zaproponujemy
im wyzsz3 stawke godzinowa, wyzsza stawke miesieczng, s3 w stanie pracowac ponad godziny,
ponad nadgodziny, gdzie nie jest to ewidencjonowane [firma_7].

A czy imigranci mysla o konsekwencjach pracy w szarej strefie? Niektorzy tak:

Moze i sie troche martwig, ale jednak wiem, ze mozna zarobi¢ bez umowy [imigr_16].

Zdarzaja sie imigranci, ktérzy staraja sie zabezpieczy¢ na ewentualnos¢ probleméw ze zdro-
wiem i rejestruja sie w powiatowych urzedach pracy. W ten sposéb uzyskujg ubezpieczenie
spoteczne. 53 to jednak nieliczne przypadki.

Mimo zalet pracy w szarej strefie wymienianych zaréwno przez pracownikéw, jak i pracodaw-
cow, nie da sie ukry¢, ze dla imigrantéw taka forma zarobkowania stanowi wymog sytuacyjny.
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Naptyw cudzoziemcéw do wojewodztwa prawdopodobnie wzrosnie

Biorac pod uwage dotychczasowe trendy zwigzane z liczba wydanych pozwolen na prace oraz
zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze zatrudnienia obcokrajowca, a takze wypowiedzi pra-
codawcow i ekspertdw, mozna spodziewac sie, ze cudzoziemcdw na matopolskim rynku pracy
bedzie coraz wiecej. Pod warunkiem, ze:

@ sytuadjarynkowa pozwoli na rozwoj firmy i tworzenie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy,
@ cudzoziemcy beda czuc sie w Matopolsce ,dobrze”, a nie tylko jak tania sita robocza,

@ kurs ztotego do hrywny bedzie atrakcyjny.

Pracownicy powiatowych urzedoéw pracy wskazujg, ze czynniki hamujgce zainteresowanie
pracg cudzoziemcdw moga stanowi¢ zmiany w przepisach regulujacych zatrudnianie na pod-

stawie od$wiadczen*3:

Te przepisy, ktére majg wejs¢ od nowego roku wnoszg procedure, utrudniaja w cudzystowie,

Ze sg tam wymogi, ze osoba moze trafi¢ tylko do tego pracodawcy, ze jest wymog wynagrodzen.
Mysle, ze ta procedura moze troszke na poczatku ukroci¢, przyhamowag, ale czy to nie przetozy
sie na szarg strefe, to jest pytanie [PUP_4].

Imigranci raczej zostang

Imigranci zarobkowi, ktorzy przebywaja w wojewddztwie, wigza sie z Matopolska dtugoter-
minowo. Plany wyjazdowe imigrantow sg mato sprecyzowane i dotycza oséb ze stosunkowo
krotka historig pobytu w Matopolsce - z jednej strony Ukraincow, ktérzy chcieliby wrécic¢ do
ojczyzny, ale swoja decyzje uzalezniaja od sytuacji polityczno-gospodarczej w kraju, z drugiej
strony o0so6b, ktére sg otwarte na nowe doswiadczenia i ciekawe warunkdéw zycia w innych

czesciach Europy.

Niestety, uczelnie objete badaniem nie dysponuja szczegbétowymi informacjami na temat lo-
sow zawodowych studentdw z zagranicy. Kazda z uczelni deklaruje, ze czesc jej absolwentow
decyduje sie zosta¢ w Polsce. Przy czym uczelnie réznig sie znaczaco w ocenie skali zjawiska.
Uczelnia ksztatcgca na kierunkach turystycznych deklaruje, ze dziewiecdziesigt procent [absol-
wentéw — przyp. autora] zostato w Polsce (...) Wiekszos¢ z nich pracuje i pracuje w zawodzie

43 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi prace nad nowelizacjg przepiséw w zakresie zatrudniania
cudzoziemcoéw w Polsce na podstawie oswiadczen. Gtownym celem prowadzonych zmian jest wdrozenie Dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/36/UE z 26 lutego 2014 roku w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego. Nowe regulacje majg zostac
wprowadzone 1 stycznia 2018 roku.

PROGNOZY | PLANY 109



110

[PU_1]. Natomiast uczelnia o profilu medycznym zgota odmiennie, w 90% oni wracajq do swo-
jego miejsca zamieszkania (...) i tam kontynuujq edukacje lub juz prace [PU_5]. Pozostali cudzo-

ziemcy czesto zdaja wymagane egzaminy, w tym z jezyka polskiego i leczg w Krakowie [PU_5].

O zapuszczaniu przez imigrantdéw korzeni w wojewddztwie moze takze Swiadczy¢ coraz wiek-
sze zainteresowanie cudzoziemcédw zakupem nieruchomosci na terenie Matopolski“4. Rejestr
nieruchomosci nabywanych przez cudzoziemcodw prowadzi Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji*>. Z udostepnionych na potrzeby raportu danych wynika, ze Matopolska
stanowi jedno z atrakcyjniejszych miejsc dla obcokrajowcow.

W 2015 roku cudzoziemcy zakupili w wojewddztwie 534 lokale mieszkalne, co stanowito
14% lokali mieszkalnych nabytych w catym kraju. Szczegélng popularnoscig cieszyt sie Kra-
kéw, gdzie cudzoziemcy weszli w posiadanie 473 mieszkan. Wiecej nabyli tylko w Warszawie
(1 006 lokali mieszkalnych).

Biorac pod uwage, jak w perspektywie czasowej zmieniato sie zainteresowanie mieszkaniami

w Matopolsce, mozna wyrdznic trzy okresy:

@ lata 2004-2009 - systematyczny wzrost liczby nabywanych mieszkan, od 163 lokali
w 2006 roku do 490 w 2009 roku,

@ r0k2010-dynamiczny spadek liczby nabywanych mieszkan do poziomu 280 lokali,

@ lata 2011-2015 - ponowny wzrost liczby mieszkan nabywanych przez cudzoziemcow,
do rekordowego poziomu 534 lokali w 2015 roku.

FAS /' Wykres 23. Liczba lokali mieszkalnych nabywanych przez cudzoziemcéw w Matopolsce w latach
‘ 2004-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

44 7 duzq rozwagq nalezy podchodzi¢ do danych o zakupie nieruchomosci przez cudzoziemcow. Po pierwsze, nie sposéb
wyodrebni¢, ktore lokale zostaty nabyte w celach inwestycyjnych, a ktére w celach mieszkalnych. Po drugie, nie spo-
s6b wyodrebni¢ obcokrajowcdw o polskim pochodzeniu, ktérzy nabywajg mieszkania w miejscu emigracji (swojej lub
bliskich) i cudzoziemcéw bez polskich korzeni nabywajgcych nieruchomosci w celach mieszkaniowych.

45 Wpisy dokonywane sg na podstawie wypiséw aktéw notarialnych dotyczgcych czynnosci prawnych, na mocy ktérych
cudzoziemcy nabyli nieruchomosci. Zob. Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacjiw 2015 r.
Ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow: https://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenst-
wo/koncesje-i-zezwolenia/260,Nabywanie-nieruchomosci.html, [22.02.2017].
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WNIOSKI

Raport obrazuje sytuacje obcokrajowcdw, ktérzy przyjechali do Matopolski w celu podjecia pracy
zarobkowej, a wiec koncentruje sie na kwestiach zwigzanych z zyciem zawodowym imigrantow.
Pozostate aspekty pobytu w Matopolsce (zwigzane z zyciem prywatnym) traktuje pobocznie.

1. Coraz wiecej cudzoziemcéw podejmuje prace w Matopolsce

Zwiekszajacy sie naptyw imigrantoéw zarobkowych do Matopolski dostrzegalny jest juz od roku

2012, niemniej jednak gwattowny wzrost zainteresowania pracg w wojewodztwie nastapit

w 2015 roku. W stosunku do 2014 roku:

@ liczba zezwolen o prace dla obywateli spoza UE/EOG i Szwajcarii wzrosta 0 111%,

@ liczba zarejestrowanych os$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca z Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy na czas do 6 miesiecy wzrosta o0 119%,

@ liczba cudzoziemcodw studiujacych na matopolskich uczelniach (ktérzy, jak wynika z ba-
dania, chetnie t3cza nauke z pracg) wzrosta 0 22%.

2. Wsrdéd imigrantow zarobkowych przewazaja obywatele Ukrainy

Imigranci przyjezdzaja do Matopolski ze wszystkich kontynentéw Swiata, jednak zdecydo-
wanie najwieksza grupe stanowig obywatele Ukrainy (85% wszystkich wydanych pozwolen,
95% wszystkich zarejestrowanych oswiadczen, 67% wszystkich studiujacych cudzoziemcéow)
i to oni odpowiadajg za skokowy wzrost liczby obcokrajowcéw w regionie.

3.  Prace w wojewo6dztwie podejmuja: mtodzi, mezczyzni, pracownicy fizyczni oraz infor-
matycy

4. Imigranci wybierajg Matopolske ze wzgledu na perspektywiczny rynek pracy oraz sieci
kontaktéw

Imigranci przyjezdzajacy do wojewddztwa w celach zarobkowych wskazali nastepujace argu-

menty, ktére w ich przypadku zadecydowaty o wyborze miejsca:

@® zwidzane z rynkiem pracy (m.in. korzysci finansowe, mozliwo$¢ podjecia ciekawej pracy,
mozliwos¢ podjecia legalnej pracy);

@® zwidzane z siecig kontaktéw interpersonalnych (m.in. korzenie rodzinne, polecenia zna-
jomego);

@® zwiazane z rozwojem osobistym (m.in. che¢ zmiany, ciekawosc);

@® zwi3zane zregionem (m.in. atrakcyjnosc turystyczna, dostepnos¢ komunikacyjna Krakowa).

5.  Oferowane warunki zaspokajajg podstawowe potrzeby imigrantow

6. Forma zatrudnienia: z przeprowadzonego badania pracodawcoéw wynika, ze statym
wspotpracownikom z zagranicy oferujg oni przewaznie umowy 0 prace, a pracownikom
sezonowym umowy-zlecenia lub umowy o dzieto.
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7.  Szara strefa: o wystepowaniu szarej strefy w Matopolsce $wiadczg nie tylko wypowiedzi
imigrantow i pracodawcéw, ale takze dane Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Strazy Gra-
nicznej.

8.  Zarobki: zdaniem pracodawcéw oraz imigrantow, zarobki nie spadajg ponizej minimalnej
pensji krajowe].

9. Zgodnos¢ pracy z wyksztatceniem: na stanowiskach specjalistycznych imigranci za-
zZwyczaj pracuja w zgodzie z kierunkowym wyksztatceniem. W przypadku prac prostych
wymagania pracodawcéw sg minimalne, dlatego tez wsrdd imigrantdw wystepuje caty
przekroj profesji i poziomow wyksztatcenia.

10. Naptyw cudzoziemcédw do wojewoddztwa prawdopodobnie wzroénie. Imigranci raczej
zostang

Biorac pod uwage dotychczasowe trendy zwigzane z liczbg wydanych pozwolen na prace oraz

zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze zatrudnienia obcokrajowca, a takze wypowiedzi pra-

codawcow i ekspertdw mozna spodziewac sie, ze cudzoziemcow na matopolskim rynku pracy
bedzie coraz wiecej. Imigranci, ktérzy przebywaja w wojewddztwie, wigzg sie z Matopolska
dtugoterminowo.

11. Niewielka popularnosc inicjatyw organizacji pozarzadowych i projektow

Zaangazowanie obcokrajowcdéw w projekty kierowane do nich przez instytucje publiczne
lub organizacje pozarzadowe jest niewielkie lub sporadyczne. Zdarzaja sie sytuacje, ze imi-
granci uczestnicza w projekcie, ale nie pamietaja, czego dotyczyt, a to oznacza, ze inicjaty-
wa nie mogta odegrac¢ znaczacej roli w procesie adaptacji. Niewielkie zaangazowanie moze
wynika¢ zaréwno z braku oferty, jak i braku swiadomosci oferty, jaka dysponuja organizacje
pozarzadowe i inne instytucje wspierajace cudzoziemcow.
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MIGRACIJE WEWNETRZNE
NA POBYT STALY

W 2015 roku w wojewddztwie matopolskim odnotowano niemal 30,8 tys. zameldowan na po-
byt staty oraz okoto 27,0 tys. wymeldowan (w ruchu wewnatrz- i miedzywojewo6dzkim). Mie-
rzony w ten sposob zaréwno naptyw, jak i odptyw mieszkancow byt stabszy niz rok wczesniej.
Wsrod oséb dokonujacych zameldowania i wymeldowania na pobyt staty, liczebna przewage
miaty kobiety. Zdecydowana wiekszo$¢ przemieszczen odbywata sie w ruchu wewnatrz-
wojewodzkim. Wartosci wspotczynnikow naptywu i odptywu w 2015 roku — odpowiednio
9,1%o0 oraz 8,0%o0 — na tle pozostatych wojewddztw sg dosyc¢ niewielkie. Tym samym, niewiel-
kg wartos¢ osiggnat takze wspotczynnik obrotu migracyjnego®“® — okoto 17,1%o, co w rankingu
wojewoddztw plasuje Matopolske na przedostatnim miejscu i Swiadczy o niewielkim poziomie

mobilnosci mieszkancow.

Naptyw ludnosci

W latach 2004-2015 liczba zameldowan na pobyt staty (w ruchu wewnatrz- i miedzywo-
jewodzkim) w Matopolsce ulegata nieznacznym wahaniom. Najwyzsza warto$¢ osiggneta
w 2007 roku — okoto 36,5 tys. Od 2013 roku powoli, ale systematycznie ulega zmniejszeniu.
W 2015 roku na pobyt staty w matopolskich miastach zameldowato sie okoto 14,6 tys. os6b,
a na wsiach - 16,1 tys. W catym omawianym okresie naptyw do wsi byt wiekszy niz do miast.
Od 2013 roku systematycznie zmniejsza sie liczba zameldowan zarbwno w matopolskich mia-
stach, jak i na obszarach wiejskich, co $wiadczy o pewnym spadku mobilnosci mieszkancow.

W ruchu miedzywojewddzkim najwiecej nowych mieszkancow naptyneto w latach 2013-2015
z wojewddztw sgsiadujgcych — slaskiego (32,5%), podkarpackiego (21,1%) oraz swietokrzy-
skiego (11,5%). Migrujacy z wojewo6dztw podkarpackiego i $wietokrzyskiego na nowe miejsce
zamieszkania w wiekszosci wybierali Krakéw (odpowiednio 61,8% oraz 64,5%). Wérdd osob,
ktore przeprowadzity sie z wojewo6dztwa $Slgskiego, tylko nieco ponad 30% wybrato Krakow.
Istotny, bo ponad 13-procentowy, jest udziat powiatu o$wiecimskiego jako kierunku naptywu
ludnosci. Matopolska byta w ostatnich latach popularng destynacjg dla mieszkancéw woje-
wodztw: lubelskiego, mazowieckiego, dolnoslgskiego i tddzkiego.

46 Wspotczynnik obrotu migracyjnego to suma wspoétczynnikéw odptywu i naptywu ludnosci. Jego wartos¢ informuje
0 poziomie mobilnosci mieszkancéw danego obszaru.
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/'\./' Wykres 24. Zameldowania na pobyt staty w ruchu miedzywojewédzkim wg wojewddztw
‘ pochodzenia w latach 2013-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Demografia.

Mapa 8. Wspotczynnik naptywu do miast i obszaréw wiejskich wojewddztwa matopolskiego
(na 1 000 mieszkarcéw) w latach 2013-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Przestrzenne zr6znicowanie wspotczynnikow naptywu pozwala na wyodrebnienie najatrakcyj-
niejszych obszaréw w Matopolsce. Obszarem najintensywniejszego naptywu ludnosci w latach
2013-2015 byty podlegajace suburbanizacji gminy bezposrednio sgsiadujace z Krakowem.
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Najwyzszg wartos¢ wspotczynnik osiggnat dla Niepotomic (102,9%0), nieco nizsza (94,5%o)
dla gminy Zielonki. Wysokim, na tle reszty gmin, wspotczynnikiem naptywu odznaczaty sie
takze gminy Michatowice i Wielka Wie$ (odpowiednio 72,1%o oraz 70,3%o). Najnizsza war-
tos¢ wspotczynnika — niespetna 12%o — zaobserwowano w gminie Szerzyny.

Odptyw ludnosci

W latach 2004-2015 liczba wymeldowan z miast niezmiennie przewazata nad liczbg wy-
meldowan ze wsi. Podobnie jak w przypadku zameldowan okresem najwiekszego natezenia
odptywu ludnosci byt rok 2007. Poczawszy od 2013 roku systematycznie zmniejsza sie liczba
wymeldowan z miast i wsi. W 2015 roku z matopolskich miast wyprowadzito sie 14,5 tys.
0s0b, a z obszaréw wiejskich — 12,5 tys.

Wsrod mieszkancdw Matopolski gtownym kierunkiem odptywu na pobyt staty sa wojewddztwa:
slaskie (32,8%), mazowieckie (17,6%) i podkarpackie (13,8%). Na dalszych pozycjach plasuja
sie wojewoOdztwa: dolnoslaskie i Swietokrzyskie. Do wojewddztwa Slaskiego przeprowadzali
sie przede wszystkim mieszkancy sasiadujgcego z nim powiatu o$wiecimskiego (co 5 wyjez-
dzajacy w tym kierunku), Krakowa (15,7%), a takze powiatéw: olkuskiego i chrzanowskiego.
Ponad 40% przeprowadzajacych sie do wojewddztwa mazowieckiego pochodzito z Krakowa.
Do wojewo6dztwa podkarpackiego najchetniej przeprowadzali sie natomiast mieszkancy Kra-
kowa (28,3%), a takze powiatéw: nowotarskiego i gorlickiego (16,2% oraz 11,8%).

/\/ Wykres 25. Wymeldowania na pobyt staty w ruchu miedzywojewddzkim wg kierunkéw w latach
‘ 2013-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Demografia.
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Mapa 9. Wspotczynnik odptywu do miast i obszaréw wiejskich wojewddztwa matopolskiego
(na 1 000 mieszkancéw) w latach 2013-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wartosci wspotczynnika odptywu do miast i wsi wojewodztwa matopolskiego byty w latach
2013-2015 nizsze i stabiej zroznicowane niz wartosci wspotczynnika naptywu. Najwieksze
natezenie odptywu mieszkancéw odnotowano w Olkuszu (44,4%o). Wysokie, na tle reszty
gmin, wartosci wspotczynnika odptywu zaobserwowano w pozostatych miastach wojewo6dz-
twa, a takze w czesci gmin potozonych na potudniowym wschodzie regionu i wzdtuz zachod-
niej granicy. Najwyzsze wspdtczynniki odptywu, poza Olkuszem, odnotowano w: Szczawnicy
(obszar wiejski, 43,3%o0), gminie wiejskiej Grybow (42,6%o0) i na obszarze wiejskim gminy
Brzeszcze (41,6%o0). Najmniejsze natezenie odptywu zaobserwowano natomiast w gminie Ja-
btonka (12,7%o), a takze w gminach wiejskich Bukowina Tatrzanska (14,5%0), Czarny Dunajec
(14,5%0), tapsze Nizne (15,9%0).

Uczestnicy migracji wewnetrznych

Z uwagi na ceche migracji, jaka jest selektywnos¢, w odptywie i naptywie wewnatrz- i miedzy-
wojewo6dzkim przedstawiciele réznych grup wieku uczestniczg z roznym natezeniem. W 2015
roku w naptywie z innych wojewo6dztw szczeg6lnie wyraznie zaznacza sie nadreprezentacja
0s6b w wieku 25-34 lata, a takze w grupie O—4 lata, co Swiadczy o tym, ze uczestnikami mobil-
nosci wewnetrznej sg mtode rodziny z dzie¢mi. Ponadto, do wojewoédztwa przeprowadzajg sie
osoby w wieku poszukiwania pierwszej pracy, usamodzielniania sie. Sytuacja wyglada bardzo
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podobnie w przypadku odptywu do innych wojewddztw, przy czym wsréd tych osob bardzo
wyraznie zaznacza sie robwniez nadreprezentacja w grupach wieku 20-24 lata oraz 35-39 lat.
Powyzej 40. roku zycia zarbwno ludnos$¢ naptywowa, jak i odptywowa jest niedoreprezentowa-
na w poréwnaniu do mieszkancéw wojewddztwa.

/‘\/° Wykres 26. Struktura wieku uczestnikdw migracji miedzywojewoédzkich na pobyt staty na tle
‘ struktury wieku mieszkancow wojewddztwa matopolskiego w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Kto traci, kto zyskuje? Saldo migracji wewnetrznych

Ruch wewngatrzwojewédzki w 2015 roku stanowit 70% zameldowan i 80% wymeldowan.
Z kolei udziaty przemieszczen miedzywojewo6dzkich sytuuja Matopolske wsrod wojewddztw
0 najwyzszym udziale naptywu z innych regiondw i najnizszym udziale odptywu poza granice
wojewodztwa.

Wspotczynnik salda migracji miedzywojewddzkich w catym okresie 2004-2015 przyjmowat
dodatnig wartos$¢, co oznacza, ze naptyw ludnosci z innych wojewddztw z nadwyzka rekom-
pensowat odptyw do innych regiondéw. W ostatnich latach sytuacja Matopolski, w kontekscie
przeptywow miedzy wojewodztwami, byta korzystna i stabilna. Wahania wspoétczynnika z roku
na rok byty niewielkie, a pod koniec analizowanego okresu przyjat wartos¢ 1,1%o — w Mato-
polsce zameldowato sie ponad 9,1 tys. 0s6b pochodzacych z innych wojewddztw, a wymeldo-
wato na state — 5,4 tys.

/'\/' Wykres 27. Saldo migracji wewnetrznych dla obszaréw miejskich i wiejskich w latach 2004-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W bilansie migracyjnym wyraznie zyskuja wiejskie obszary wojewddztwa. W catym okresie
2004-2015 cechowata je nadwyzka zameldowar nad wymeldowaniami, z maksymalnymi
wartosciami salda migracji w latach 2007 i 2010. Dodatnie saldo migracji wewnetrznych nie
dotyczy jednak wszystkich wiejskich obszarow wojewddztwa. Gminy, ktore zyskuja miesz-
karicow w bilansie zameldowan i wymeldowan na pobyt staty, to przede wszystkim jednostki
potozone w sgsiedztwie Krakowa. Najwyzszy dodatni wspoétczynnik salda migracji w latach
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2013-2015 odnotowano w miescie Niepotomice (80,6%0), Zielonkach (65,8%o0) oraz Wielkiej
Wsi (50,5%0). Wysokimi wartosciami wspotczynnika przyrostu migracyjnego cechuje sie takze
zachodnia czes¢ wojewddztwa. Dodatnie saldo migracji zaobserwowano réwniez w gminach
potozonych w sasiedztwie mniejszych miast: Tarnowa, Nowego Sacza czy Oswiecimia. W potu-
dniowo-wschodniej czesci wojewddztwa wyraznie koncentrujg sie obszary ubytku migracyj-
nego ludnosci. Najnizsze wartosci wspotczynnika zaobserwowano jednak w miastach: Olkusz
(-20,7%0), Muszyna (-20,0%), Andrychéw i Krynica-Zdréj (po -19,4%o). Ubytek migracyjny
wystepowat takze w czesci gmin potozonych na obszarach tradycyjnie rolniczych, wzdtuz
poétnocnej granicy wojewddztwa oraz w wybranych jednostkach potozonych wzdtuz zachod-
niej granicy.

Mapa 10.  Saldo migracji wewnetrznych do miast i obszaréow wiejskich wojewddztwa
matopolskiego (na 1 000 mieszkaricéw) w latach 2013-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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MOTYWY ZMIANY
MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Badaniem objeto migrantéw zarobkowych, dla ktérych gtbwnym motywem przemieszczen s

kwestie ekonomiczne. Z wypowiedzi badanych wynika jednak jasno, ze decyzja o przeprowadz-

ce jest zazwyczaj ztozona i powodowana szeregiem roznorodnych kwestii. Co zatem sktania

migrantow przyjezdzajacych i wyjezdzajacych z Matopolski do zmiany miejsca zamieszkania?

Czynniki zwigzane z rynkiem pracy: mozliwos¢ pracy w zawodzie, ciekawa oferta pracy,
wyzsze zarobki, atrakcyjne, pozaptacowe warunki zatrudnienia.

Czynniki zwigzane z siecig kontaktéw: wsparcie na miejscu ze strony bliskich, propozy-
cja wspotpracy od znajomego/rodziny, rekomendacja miejsca migracji.

Sprawy osobiste: che¢ zmiany, potrzeba usamodzielnienia sie, ktopoty mieszkaniowe.
Czynniki zwigzane z regionem: mozliwos¢ wszechstronnego rozwoju, powrdt w rodzinne
strony, bliskos¢ rodzinnej miejscowosci, brak wiezi z miejscem zamieszkania.

Analizujgc wypowiedzi migrantéw wyjezdzajacych z Matopolski i osiedlajgcych sie w woje-

wodztwie dostrzega sie, ze w roznych miejscach Polski oddziatuja podobne czynniki przycia-

gajace i wypychajace. Argumenty, ktére sktonity do wyjazdu z Matopolski, byty takze podno-

szone przez osoby, ktére migrowaty z innych wojewo6dztw (m.in. brak ofert pracy w zawodzie,

chec¢ zmiany, ktopoty mieszkaniowe).

MOTYWY ZMIANY MIEJSCA ZAMIESZKANIA
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Migranci podejmuja decyzje o wyjezdzie z kraju na réznych etapach zycia. U jednych zapa-
da ona bardzo wczesnie, czesto jeszcze w trakcie nauki. U innych, po wielu doswiadczeniach
zawodowych, mniej lub bardziej satysfakcjonujacych. Wsr6d migrantéw objetych badaniem

wyr6zniaja sie trzy gtdbwne strategie przemieszczen.
Strategia 1. Po skonczonej szkole

Mtodzi absolwenci, ktorzy wtozyli duzy wysitek w zdobycie wyksztatcenia sg zdeterminowani,
zeby podjac prace w zawodzie:

(...) jak sie cztowiek szkolit w jakims kierunku, to nie chce, by te 5 lat poszto na marne
[odptyw_14].

Zwtaszcza osoby pochodzace z obszarow wiejskich i matych miejscowosci podkreslaja, ze wich
rodzinnych miejscowosciach liczba miejsc pracy jest bardzo ograniczona, dlatego tez poszu-
kuja pracy w wiekszych osrodkach miejskich:

Nie mogtam znaleZ¢ pracy bezposrednio po studiach w moim zawodzie [laborantka medyczna
- przyp. autora]. Tak ze mysle, ze Matopolska wiecej oferuje w tym momencie. Przynajmniej
w moim przypadku tak byto [naptyw_12].

Migranci raczej nie maja z géry upatrzonego miejsca pobytu, w ktérym chcieliby sie osiedli¢,
s3 otwarci na propozycje i podazaja tam, gdzie otrzymuja atrakcyjniejsza oferte pracy. Czesto
w swoim CV maja informacje o juz wykonywanych formach zarobkowania: pomoc w rodzin-
nym gospodarstwie rolnym, prace dorywczg, czy tez za granica. Niemniej pierwsze ,powazne
zajecie”, w wyuczonym zawodzie podejmuja juz poza Matopolska. Wtedy tez zyskuja niezalez-
nosc¢ finansowa. Do momentu przeprowadzki, w catosci lub czesciowo, pozostaja na utrzyma-

niu rodzicow.

Po przyjezdzie do miejsca docelowego najczesciej wynajmuja pokdj lub, jezeli sytuacja fi-
nansowa pozwala, mate mieszkanie. Zdarza sie, ze przyjezdzaja bez wczesniejszego przygo-
towania. Przewaznie majq jednak zagwarantowany punkt zaczepienia: mieszkanie (u rodziny,
znajomych) i/lub prace.
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Strategia 2. Z doswiadczeniem zawodowym

Doswiadczenie, ktore zdobyli migranci przed wyjazdem do/z Matopolski jest bardzo zréznico-

wane. Przygladajac sie blizej sytuacji respondentéw mozna wyrdznic¢ osoby, ktore:

@ miaty dobrg prace, a wyjazd wigzat sie z perspektywa uzyskania jeszcze lepszej. W tej gru-
pie migrantéw sytuacja finansowa przed przeprowadzkg byta stabilna. Nowa praca wigzata
sie z ciekawszymi, bardziej odpowiedzialnymi zadaniami i oczywiscie wyzszymi zarobkami;

@ podejmowaty niesatysfakcjonujgca prace, luzno lub zupetnie niezwigzang z wyuczonym
zawodem. Osoby te migrowaty w poszukiwaniu odpowiedniejszego zajecia, zapewniaja-
cego takze stabilnos¢ finansowa. Sytuacja finansowa tych 0s6b byta raczej trudna. Czesto
potrzebna byta pomoc rodziny, zeby poradzi¢ sobie ze wszystkimi zobowigzaniami;

@® byty (chwilowo) na bezrobociu: przerwa w pracy oraz brak perspektyw na nowa prace
w poblizu miejsca zamieszkania zmusity badanych do poszukiwania zatrudnienia poza
wojewddztwem. Sytuacja finansowa tej grupy byta jeszcze trudniejsza niz oséb wyko-
nujacych niesatysfakcjonujaca prace. Brak statego dochodu powodowat, ze trudno byto
zaspokoi¢ podstawowe potrzeby.

Niezaleznie od uwarunkowan zawodowych i finansowych, sytuacja rodzinna migrantéw z do-

Swiadczeniem zawodowym byta przewaznie stabilna. Osoby te migrowaty zanim jeszcze zato-

zyty rodzine (nie miaty 0séb, ktérymi musiatyby sie opiekowac), migrowaty catymi rodzinami

(z dzie¢mi i matzonkiem) lub migrowaty bez rodziny, ktéra byta juz samodzielna.

Strategia 3. Po zawirowaniach osobistych

Niejednokrotnie zdarza sie, ze decyzja o migracji zapada w trudnym zyciowo momencie —dla
jednych stanowigc konieczno$¢, dla innych odskocznie od probleméw. Migranci objeci bada-
niem, ktorzy znalezli sie w tej grupie, przed przeprowadzka musieli zmierzyc sie z nastepuja-
cymi sytuacjami:

@ rozwdd: po rozpadzie matzenstwa niektérzy migranci wyjechali do innej miejscowosci
/ wojewodztwa bo, jak sami méwig, lepiej byto tam zmienic¢ otoczenie [odptyw_20]. Inni
wrocili w rodzinne strony;

@ roztaka zwigzana z podejmowaniem pracy w réznych miejscowosciach;

@ problemy zdrowotne jednego z matzonkow;

@® problemy mieszkaniowe, miedzy innymi brak finanséw na zakup wtasnego lokum i ko-
nieczno$¢ zamieszkiwania z rodzicami (swoimi lub wspétmatzonka).

Sytuacja finansowa przed wyjazdem byta w tej grupie przewaznie trudna. Srodki, ktorymi dys-

ponowali migranci nie zaspokajaty ich potrzeb i (jak w przypadku rozwodnikéw) nie pozwalaty

na pokrycie nowych zobowigzan alimentacyjnych.

Osoby z doswiadczeniem i osoby po przejéciach: w chwili przeprowadzki majg ustalone wa-
runki pracy i zamieszkania. Wielu migrantéw podejmuje decyzje o przeprowadzce za namowa
rodzicéw/znajomych, ktdrzy okazuja sie takze duzym wsparciem po przyjezdzie.
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WARUNKI PRACY PO ZMIANIE
MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Z wypowiedzi migrantéw objetych badaniem wynika, ze wraz ze zmiang miejsca zamieszkania
i zmiang pracy poprawiaja sie warunki zatrudnienia, a co za tym idzie i warunki zycia. Jedni
zyskuja zrodto utrzymania, inni podejmuja prace na miare swoich ambicji. Z perspektywy wy-
roznionych wyzej strategii migracyjnych sytuacja wyglada nastepujaco.

Migrujacy absolwenci

Osoby po skonczonej szkole przewaznie sg zdeterminowane, aby wykonywac prace w zawo-
dzie. Czesci, zwtaszcza tej, ktdra przemieszcza sie, majac zagwarantowana posade, od razu
po przyjezdzie udaje sie podjac prace w wyuczonej profesji.

W przypadku absolwentow, ktérzy wyruszaja do innego wojewodztwa ,w ciemno” lub majac
zapewnione tylko lokum, pierwsza praca po przyjezdzie zazwyczaj ma niewiele wspolnego
ze zdobytymi kwalifikacjami zawodowymi. Osoby te, chcac jak najszybciej uniezalezni¢ sie
finansowo od pomocy bliskich, decyduj3 sie na jakiekolwiek zatrudnienie zapewniajace zro-
dto utrzymania.

Zdarzaja sie réwniez i takie sytuacje, kiedy to absolwent porzuca prace w zawodzie na rzecz
innej, zupetnie niezwigzanej ze zdobytym wyksztatceniem. Gtéwny powdd takiej zmiany de-
terminuja kwestie finansowe.

Absolwenci, ktérzy zdobywaja satysfakcjonujaca prace (czy to od razu po przyjezdzie, czy do-
piero po czasie), przewaznie trzymaja sie jej, starajac sie rozwijac kariere w ramach jednej firmy:

(...) zZaczynatem od zwyktego szarego archiwisty, musiatem poznac ludzi itd. Poczatkowo
pomagatem przenosi¢, porzgdkowac archiwum. Bratem udziat przy brakowaniu, gdzies$ te
dokumenty wywozitem. Takie poczatkowe roboty magazynowe (...). Od pét roku jestem

na stanowisku starszego archiwisty i to inni teraz sprzatajg, a ja robie rzeczy, ktére s3 bardziej
wymagajace [odptyw_14].

Osoby te chwalg sobie nie tylko mozliwo$¢ pracy w zawodzie, ale i atmosfere w zespole. Jesli
chodzi o zarobki, deklarujg, ze pozwalajg na zaspokojenie potrzeb, ale nie do konca ambicji.

Czesc absolwentdw, mimo osiggniecia pewnego sukcesu, ciggle ma apetyt na wiecej, zarbwno
pod wzgledem finansowym, jak i kompetencyjnym.
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Migranci z doswiadczeniem

Osoby migrujace z bagazem doswiadczen zawodowych i osobistych sa mniej przywigzane
do wyuczonej profesji i bardziej sktonne do podjecia jakiejkolwiek pracy, zwtaszcza w obliczu
trudnej sytuacji finansowej.

Prace w zawodzie podejmujg gtdéwnie specjalisci z wyzszym wyksztatceniem, miedzy in-
nymi ksiegowe, informatycy, czy kierownicy budowy. Dla tych os6b przeprowadzka i nowa
praca oznacza awans zawodowy, nie dziwi wiec, ze s3 one zadowolone ze zmiany miejsca
zamieszkania. Niemniej, jak wskazuja wypowiedzi niektérych badanych, ich ambicje siegaja

jeszcze wyzej.

Osoby bez wyzszego wyksztatcenia, czesto migrujgce w wieku okotoemerytalnym, nie majg
rozbudzonych oczekiwan. Cieszg sie z pracy, ktérg najczesciej otrzymuja z polecenia, a ktora
W znaczacy sposéb podnosiich jakos¢ zycia. Zarbwno osoby wyprowadzajace sie z Matopolski,
jakiprzyjezdzajace do pracy w wojewddztwie twierdzg, ze rynek pracy dla 0séb starszych jest
trudny — ograniczony, jesli chodzi o liczbe i r6znorodnos¢ miejsc pracy:

Nie byto juz wyboru w moim wieku, przed emerytura. To tak... cztowiek musi w pewnym sensie
podejmowac wybory, ktére... jakby powiedzie¢, bra¢ co jest [naptyw_9].

WARUNKI PRACY PO ZMIANIE MIEJSCA ZAMIESZKANIA
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W Matopolsce zyje sie lepiej

Planom zwigzania przysztosci z Matopolska z pewnoscig sprzyja fakt zadowolenia z zycia

w obecnym miejscu zamieszkania oraz przewagi, jaka region zyskuje przy poréwnaniu prze-

sztej i obecnej sytuacji respondenta. Sposréd 21 osob, ktore uczestniczyty w badaniu, az 17

ocenito swojg obecng sytuacje zyciowa jako korzystniejsza niz przed przeprowadzka.

Co zatem sprawia, ze w Matopolsce zyje sie lepiej?

Poprawa sytuacji zyciowej czesto jest bezposrednio zwigzana z poprawa sytuacji mate-
rialnej. Wyzsze zarobki, pozwalajace na zaspokojenie wszystkich potrzeb i zapewniajace
lepszy standard zycia to jeden ze wskazywanych przez respondentéw wymiaréw zado-
wolenia z zycia w Matopolsce.

Lepsza sytuacja zyciowa ksztattowana jest rowniez przez czynniki osobiste. Zmiany w zy-
ciu osobistym, ,wyjscie na prost3” po okresie zyciowych zawirowan poprzedzajacych
moment wyjazdu, réwniez kojarzone s3 z pozytywnym efektem przeprowadzki. Podobnie
poprawa sytuacji cztonkdéw rodziny — na przyktad dzieci — jest wyznacznikiem lepszej
sytuacji zyciowej.

Przekonanie o perspektywie lepszej przysztosci dla siebie i dzieci, wynikajgcej bezpo-
$rednio z osigganych mozliwosci finansowych i rozwoju, jakie oferuje miejsce zamiesz-
kania w Matopolsce, to kolejny wymiar lepszego zycia.

Ponadto, wsrdd szeregu zalet zycia w obecnym miejscu zamieszkania respondenci wymieniaja:

atrakcyjnos¢ Krakowa: pod wzgledem potozenia, atrakcyjnosci krajobrazowej okolic,
oferty kulturalnej i mozliwosci spedzania wolnego czasu, infrastruktury i transportu pu-
blicznego;

mozliwosci, jakie oferuje duze miasto w zakresie rozwoju czy rynku pracy;

rodzina: dla respondentdw, ktorych najblizsi mieszkajg wtasnie w Matopolsce.

Czes¢ z wymienionych powyzej atutow zycia w Matopolsce dotyczy Krakowa, a tym samym

jest po prostu wtasciwa zyciu w duzym miescie. Wady zycia w obecnym miejscu zamieszkania

to przede wszystkim powszechne ucigzliwosci zycia w miescie — korki, hatas i smog.
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Zycie poza Matopolska

Respondenci, ktérzy zamienili Matopolske na inne miejsce zamieszkania, s3 przewaznie za-
dowoleni ze swojej obecnej sytuacji. Wsréd czynnikdéw decydujacych o pozytywnej ocenie
sytuacji zyciowej najczesciej wymieniane sa:

@® pracaizwigzana z nig stabilizacja finansowa: wyjazd umozliwit czesci respondentow
podjecie pracy w zawodzie, oferujgcej mozliwosci rozwoju, dobrze ptatnej, zapewniajacej
bezpieczna i stabilng sytuacje zyciowa. Poprawa sytuacji materialnej ma duze znaczenie
w ocenie zadowolenia z sytuacji zyciowe]. Respondenci czesto, obok finansowej strony
zatrudnienia, podkreslaja réwniez mozliwosci, jakie daje im wykonywana praca;

@ te ktore wiaza sie z przeprowadzka do miasta. Respondentom pochodzacym z mniej-
szych miejscowosci czy wsi nowe miejsce zamieszkania oferuje wiecej mozliwosci.
Wade zycia poza miejscem pochodzenia stanowi niewatpliwie roztgka z rodzing. Rodzina jest
rowniez jednym z czesciej wskazywanych powodow, ktére mogtyby sktoni¢ respondentéw

do podjecia decyzji o powrocie do Matopolski.

ZADOWOLENIE Z DECYZJI O MIGRACJI
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Ci, ktorzy przeprowadzili sie do Matopolski, zostang na dtuzej.
Ci, ktorzy wyjechali - raczej nie wrécy

Zapytani o plany migracyjne na najblizsze 2 lata respondenci, ktérzy do Matopolski przepro-
wadzili sie z innych wojewddztw, niemal zgodnie deklarujg, ze planuj3 pozostac w regionie.
W wiekszosci przypadkéw plany te maja charakter dtugoterminowy, wykraczajacy poza hory-
zont 2 lat. Podobnie, ponad potowa uczestnikow badania, ktérzy wyjechali z Matopolski i osie-

dlili sie w innych wojewddztwach, nie planuje w najblizszym czasie zmieni¢ miejsca zamiesz-

kania. Powody, dla ktérych planuja pozosta¢ w dotychczasowym miejscu sa czesto zbiezne

z tymi, dla ktérych naptywowi mieszkancy Matopolski réwniez nie planuja przeprowadzki.

Wsrod wskazywanych przyczyn znalazty sie:

@ praca: czes¢ respondentéw podkresla, ze ramy czasowe ich pobytu w danym miejscu
wyznacza ich sytuacja zawodowa, w tym czas, na jaki zostata zawarta umowa lub og6lniej
— praca w regionie. Z drugiej strony znalezienie ciekawsze]j, lepiej ptatnej pracy moze
motywowac do migracji wewnetrznych — watek taki pojawia sie przede wszystkim w nar-
racjach oséb, ktore wyjechaty z Matopolski;

@ zadowolenie z sytuacji zyciowej i spetnienie oczekiwan: wyjezdza¢ nie maja zamiaru
respondenci, ktérzy sg zadowoleni ze swojej decyzji o zmianie miejsca zamieszkania,
a takze ze swojej aktualnej sytuacji zyciowej. Ich dalsze plany w sferze edukacji, rozwoju
czy kariery zawodowej zwigzane s3 z Matopolska;

@® przyzwyczajenie: poczucie zakorzenienia w Matopolsce, przyzwyczajenia do miejsca
zamieszkania, a takze niechec do kolejnych przeprowadzek — to czynniki wzmacniajace
decyzje o pozostaniu w Matopolsce lub poza nig na dtuzej lub na state. W przypadku
0s6b, ktére wyjechaty do swoich bliskich i na co dzien pomagajg im na przyktad w opiece
nad dzieckiem, dodatkowym motywatorem jest poczucie bycia potrzebnym.

Pomimo wszelkich aspektéw przemawiajgcych za pozostaniem w Matopolsce, zdarza sie,
ze imigrant podejmuje decyzje o wyjezdzie. Jest ona najczesciej determinowana wzgleda-
mi rodzinnymi. W narracjach respondentdéw pojawia sie watek osobisty, zwigzany z tesknota
za bliskimi, ktérzy mieszkaja w innych czesciach Polski. W takim przypadku rodzina moze sta-
nowic¢ czynnik ograniczajgcy mobilnosc.

Decyzja o ewentualnym powrocie do miejsca, z ktérego pochodzi respondent, opiera sie
na kalkulacji zyskéw i strat z nig zwigzanych, porébwnania czesto sprzecznych interesow.
Ewentualne plany wyjazdu nie wynikajg z niezadowolenia z zycia w Matopolsce czy poza nig,
a raczej z otwartosci i ciekawosci tego, co w zyciu zawodowym moga oferowac inne miejsca,

z checi rozwoju.
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Podobnie prezentuje sie sytuacja w przypadku oséb, ktére wyprowadzity sie z Matopolski.
Swoj3 pozycje zawodowa oceniajg one raczej jako korzystng, a ewentualne planowane zmiany
tacza z checia rozwoju, awansu, rozszerzenia dziatalnosci.

Rozwazania o powrocie do Matopolski

Z punktu widzenia regionu, istotne dla jego rozwoju moga okazac sie plany powrotu do Mato-
polski 0sob, ktore sie z niej wyprowadzity, jednak jak wynika z badan, takie osoby przewaznie
nie mysla o powrotach. W swoich narracjach czesto uzasadniajg to zakorzenieniem w miejscu,
w ktorym zyja obecnie, pewnym przyzwyczajeniem. Ich zwigzki z miejscem pochodzenia czy
poprzedniego zamieszkania stabna. W tym przypadku migracje wewnetrzne najczesciej wiaza
sie z przeniesieniem osrodka intereséw zyciowych do nowego miejsca zamieszkania. Ponad
potowa respondentow deklaruje, ze nie przesytaja pieniedzy do rodzinnej miejscowosci. Kil-
koro wspiera w niewielkim zakresie rodzicéw (przesytajac im 5-10% zarobkéw). Dla czesci
z nich najblizsza rodzina oraz znajomi znajduja sie wtasnie w tym miejscu.

Co by mnie przekonato... chyba juz nie. (...) tutaj juz sie przestawitam i przyzwyczaitam,
ale byt taki okres, ze chetnie bym tam wroécita [odptyw_7].

Zapytani o to, co mogtoby ich sktoni¢ do powrotu w rodzinne strony, respondenci wymieniaja

przede wszystkim dwie przyczyny:

@ sytuacja rodzinna i powinnosci miedzypokoleniowe: Matopolska to region, w ktérym
wcigz duzg wage przyktada sie do wsparcia miedzypokoleniowego. Uczestnicy badania
podkres$laja, ze wada wyjazdu z rodzinnej miejscowosci jest rzadszy kontakt z bliskimi,
roztaka. W wiekszosci staraja sie utrzymywac jak najczestsze kontakty z rodzing, odwie-
dzac rodzinne strony od kilku razy w roku do kilku razy w miesigcu. Sprawowanie opieki
nad wymagajacymi jej bliskimi wydaje sie w tym kontekscie naturalnym czynnikiem,
ktory miatby sktoni¢ do powrotuy;

@ powrodt na starosé, z sentymentu: taka opinia pojawia sie w odpowiedziach niektérych
respondentéw, jest jednak opcja dos¢ odlegta i niesprecyzowang w czasie, raczej jednym
z mozliwych scenariuszy, a nie sprecyzowanym zamierzeniem.

Nie wiadomo, moze na emeryturze kiedys? (...) Tak, jak powiedziatam, moze kiedys, za parenascie
lat, jak bedziemy juz na tej przystowiowej emeryturze, zapracujemy sobie na ten nasz wolny
czas, zostawimy mieszkanie na przyktad tutaj cérce, a my wyjedziemy sobie tam spokojnie zy¢

w miejscowosci mojej [odptyw_13].

PLANY MIGRACYJNE
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WSPIERANIE MOBILNOSCI
PRZESTRZENNE]

W sytuadji, gdy na lokalnym rynku nie ma wystarczajacej liczby ofert pracy, gotowo$¢ do zmia-
ny miejsca zamieszkania jest czasem jedynym wyjsciem, aby zdoby¢ zatrudnienie. Brak mo-
bilnosci moze prowadzi¢ do dtugotrwatego bezrobocia, z ktérego w miare uptywu czasu coraz
trudniej wyjs¢, gdyz dezaktualizuja sie kwalifikacje zawodowe.

Szczegblng wage przywigzuje sie do aktywizacji zawodowej 0séb mtodych. Rozpoczecie karie-
ry od dtugotrwatego bezrobocia stanowi bowiem zty prognostyk na przysztosc i grozi trwatym
pozostawaniem poza rynkiem pracy.

Aby zacheci¢ mtodych (do 30. r.z) do poszukiwania pracy nie tylko w najblizszej okolicy
i utatwi¢ start w nowym miejscu zamieszkania, powiatowe urzedy pracy przyznaja bon
na zasiedlenie®’.

Bon stanowi stosunkowo nowy instrument wsparcia dla
bezrobotnych, ktéry zostat wprowadzony wraz z nowelizacjq
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

w 2014 roku. Z danych udostepnionych przez powiatowe 383

urzedy pracy wynika, ze od 2014 roku do konca 2015 roku miodych z Matopolski
] ) skorzystato z bonu

383 osoby bezrobotne skorzystaty z bonu na zasiedlenie, na zasiedlenie

z czego 53% stanowity kobiety. Zdecydowanie wieksza
popularnoscig bony cieszyty sie we wschodniej czesci wo-

jewddztwa. Najwiecej bonéw otrzymali mtodzi bezrobotni

z powiatu nowosadeckiego — 70 (co stanowito 18% ogbtu

bonéw przyznanych w analizowanym okresie). W powiecie tarnowskim rozdysponowano 66
bondw, a w Nowym Saczu 57. W 7 powiatach: wielickim, wadowickim, tatrzanskim, osSwiecim-
skim, miechowskim, brzeskim oraz w miescie Krakowie, w okresie od 2014 roku do 2015 roku

nie przyznano ani jednego bonu.

47  Bon na zasiedlenie stanowi gwarancje przyznania srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw zamieszkania w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej poza miejscem dotychczasowego
zamieszkania. O przyznanie bonu mogg ubiegac sie zarejestrowani bezrobotni, ktérzy nie przekroczyli 30. r.z. i maja
zagwarantowang prace spetniajaca nastepujace warunki:

* wynagrodzenie lub przychéd beda w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace brutto miesiecz-
nie oraz z tego tytutu bezrobotny bedzie podlegat ubezpieczeniom spotecznym,

*+ odlegtos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktérej bezrobotny zamieszka w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej wynosi co najmniej 80 km lub czas
dojazdu do tej miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania przekracza tgcznie co najmniej
3 godziny dziennie,

* czas pozostawania w zatrudnieniu, innej pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalnosci bedzie wynosit co naj-
mniej 6 miesiecy,

Zob.: http://psz.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/formy-wsparcia/bon-na-zasiedlenie, [23.03.2017].
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Mapa 11.  Ptec i liczba 0sob, ktdre otrzymaty bon na zasiedlenie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.

Bon na zasiedlenie jest przyznawany w wysokos$ci okreslonej w umowie zawieranej z bezro-
botnym, nie wyzszej jednak niz 200% przecietnego wynagrodzenia. Tylko nieliczne osoby
otrzymaty kwote mniejsza niz 5 tys. zt. Najwiecej oséb (41%) miato do zagospodarowania
na zmiane miejsca zamieszkania od 7 do 8 tys. zt.

Biorgc pod uwage ograniczone perspektywy zdobycia pracy na obszarach wiejskich, nie dziwi,
ze wieksze zainteresowanie bonami wykazuja mtodzi zamieszkali na wsiach. Stanowili oni

56% ogdtu bezrobotnych, ktérzy w Matopolsce skorzystali z tej formy pomocy finansowej.

Jal juz zostato wspomniane, bon na zasiedlenie stanowi

nowy instrument wsparcia dla mtodych bezrobotnych,
z tego tez wzgledu trudno na ten moment ocenic jego
skutecznos¢. Sposrod 383 mtodych, ktérzy w latach
2014-2015 otrzymali bon, do potowy 2016 roku do reje-

8% mtodych
stréw wrocito 29 oséb, czyli 8%. Oznacza to, ze osoby te po skorzystaniu
nie odnalazty sie poza miejscem zamieszkania i po krot- z bonu wrécito

. . . ... . .. na bezrobocie
kim epizodzie pracy i zycia w innym miejscu znowu s3

bezrobotne i szukaja zatrudnienia przez lokalny urzad
pracy. Biorac pod uwage, ze czas, jakiego dotyczyta ana-

liza byt bardzo krotki, z duzym prawdopodobienstwem

mozna przypuszczac, ze takich oséb jeszcze przybedzie.

WSPIERANIE MOBILNOSCI PRZESTRZENNEJ
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Matopolanie niechetnie opuszczajg wojewédztwo

Wojewo6dztwo matopolskie cechuje niewielki wspotczynnik obrotu migracyjnego — relatyw-
nie niewielka mobilnos¢ mieszkancow. Zdecydowanga wiekszo$¢ przemieszczen, tak naptywu,

jak i odptywu, stanowa migracje odbywajace sie wewngatrz wojewddztwa.

Wiecej os6b przyjezdza niz wyjezdza z Matopolski. Migracje odbywaja sie
«po s3siedzku”

W przeptywach miedzywojewo6dzkich Matopolska utrzymuje stabilng przewage naptywu nad od-
ptywem mieszkancow. Gtowne kierunki, z ktérych przemeldowujg sie na state nowi mieszkancy
regionu, to wojewoddztwa: Slaskie, podkarpackie i Swietokrzyskie. Matopolanie na nowe miejsce
zamieszkania najchetniej wybierajg wojewddztwa: Slaskie, mazowieckie i podkarpackie.

Migranci przenoszg sie tam, gdzie jest praca i/lub ktos bliski

Wsrod motywow, ktére kierujg migrantami przy podejmowaniu decyzji o zmianie miejsca po-
bytu mozna wyrdznic takie, ktére sg zwigzane z:

@® rynkiem pracy, miedzy innymi wysokoscig zarobkow;

@ siecia kontaktdw, miedzy innymi wsparciem po przyjezdzie ze strony bliskich/znajomych;
@ sprawamiosobistymi, miedzy innymi checig zmiany po trudnych sytuacjach zyciowych;
@® regionem, do ktérego migruja, miedzy innymi mozliwoscig wszechstronnego rozwoju.

Tylko mtodzi (po szkole) jadg ,,w ciemno”. Migranci polegaj3 na bliskich

Znaczaca role w procesie migracji odgrywaja bliscy. Nieliczne osoby decyduja sie na prze-
prowadzke ,w ciemno”. 53 to mtodzi absolwenci, ktérzy nie maja jeszcze wielu zobowiazan.
Osoby, ktére migruja z bagazem doswiadczen zawodowych (przed przeprowadzka wykony-
waty mniej lub bardziej satysfakcjonujaca prace) i/lub osobistych (gtéwnie po rozwodzie), juz
w momencie wyjazdu majg zagwarantowana prace. Specjalisci — przewaznie w swoim zawo-
dzie (migracja taczy sie dla nich z awansem zawodowym), osoby wykonujace prace proste
— sporadycznie (migracja taczy sie przede wszystkim z poprawa trudnej sytuacji finansowej).

Migranci zadowoleni z przeprowadzki
Osoby, ktére przeprowadzity sie do Matopolski, przewaznie oceniajg swoja sytuacje zyciowa

jako satysfakcjonujaca. Pozytywna ocena zycia w Matopolsce wynika z ich doswiadczen zwia-
zanych z poprawg sytuacji materialnej i osobistej, a takze z postrzegania tego miejsca jako
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oferujacego lepsze perspektywy —rozwoju czy na rynku pracy. Dla 0séb, ktore przeprowadzity
sie z innych wojew6dztw do Krakowa, ocena sytuacji zyciowej i miejsca zamieszkania scisle
wigze sie z wtasciwosciami duzego miasta, mozliwosciami, jakie ono oferuje. Rowniez wsréd
0s6b, ktére wyprowadzity sie z Matopolski ocena obecnej sytuacji zyciowe]j jest raczej pozy-
tywna. Sktadaja sie na nig gtéwnie zadowolenie z pracy i stabilizacja finansowa.

Nie planuja kolejnych przemieszczen

Decyzje migracyjne migrantéw wewnetrznych wydaja sie trwate. Brak checi przeprowadzki
uzasadniajg zakorzenieniem, pewnym przyzwyczajeniem sie do miejsca, w ktérym zyj3 obec-
nie, satysfakcjonujaca sytuacja zawodowsg, czy zadowoleniem z zycia. Dla 0séb, ktore wyjecha-
ty z Matopolski dosyc silng determinanta ewentualnego powrotu wydaje sie jednak rodzina,
a przede wszystkim ewentualna konieczno$¢ zapewnienia opieki bliskim, ktorzy jej potrzebuja.

Wspieranie mobilnosci przestrzennej jako przeciwdziatanie dtugotrwatemu
bezrobociu

Od 2014 roku bezrobotni do 30. r.z. moga korzysta¢ z pomocy finansowej na przeprowadzke
do miejscowosci, w ktérej znajda prace. Z bonu na zasiedlenie od 2014 roku do konca 2015
roku skorzystaty 383 osoby. Niestety, nie wszyscy odnalezli sie w nowym miejscu zamieszka-
nia ijuz po krétkim czasie wrocili do rejestru bezrobotnych (8% ogétu).

WNIOSKI
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MIGRACJIE A POLITYKA REGIONALNA

Gtowny cel badania ruchu migracyjnego w Matopolsce stanowito dokonanie kompleksowej
diagnozy migracji zarobkowych z i do wojewo6dztwa. Niemniej jednak badanie miato réwniez
dostarczy¢ materiat do dyskusji nad potrzebami i mozliwosciami wspierania réznych grup mi-
grantéw w ramach polityki regionalnej. W dziataniach przewidzianych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020 (RPO WM 2014-2020)
migranci nie stanowia co prawda osobnej, wyodrebnionej grupy docelowe]j, czesto jednak,
ze wzgledu na swoje cechy czy sytuacje zyciowe i zawodowe, moga sie wpisywac w charak-
terystyki wskazywanych w ramach dziatan grup docelowych (np. kobiet, oséb dtugotrwale
bezrobotnych, 0séb powyzej 50. roku zycia). Ponizej krotko scharakteryzowano dziatania reali-
zowane w ramach trzech osi RPO WM 2014-2020, ktére w szczegdlny spos6b mogg umozliwic¢
Swiadczenie wsparcia matopolskim migrantom.

8 os priorytetowa: Rynek pracy

8.1 Aktywizacja zawodowa - projekty powiatowych urzedéw pracy

Dziatanie obejmuje kompleksowe wsparcie na rzecz os6b bezrobotnych, Swiadczone przez
powiatowe urzedy pracy. Kazdego dnia pracownicy PUP obstuguja rézne kategorie migrantow:
powrotnych, tych, ktérzy nie maja legalnego zatrudnienia, przyjmuja zgtoszenia od praco-
dawcow dotyczace zamiaru zatrudnienia obcokrajowca, swiadczg ustugi dla obcokrajowcdw.
Wspotpraca ta jest réznie oceniana — zaréwno przez urzedy, jak i migrantow. Wsparcie, kto-
re mozna uzyska¢ w ramach dziatania mozna przeznaczy¢ na doskonalenie, specjalizowanie
i dostosowywanie dziatan urzedéw do potrzeb klienta, a tym samym lepsze wykorzystanie
potencjatu migrantow.

8.2 Aktywizacja zawodowa

W ramach tego dziatania mozliwe jest powigzanie informacji i ofert pracy udostepnianych
przez portal EURES z bezposrednim Swiadczeniem ustug dla os6b pozostajacych bez pracy,
powracajgcych z zagranicy oraz pracodawcow w ramach ukierunkowanych schematéw mo-
bilnosci transnarodowej, ujmujacych np. wsparcie w zakresie informacji, doradztwa, wsparcie
narzecz adaptacjiiintegracji pracownikoéw. Badanie ujawnito, ze znajomosc¢ i popularnosé sieci
EURES jest wsréd os6b migrujacych znikoma. Uwzglednienie oczekiwan i potrzeb odbiorcow
portalu — reemigrantéw, pracodawcow, 0s6b zainteresowanych praca za granica — mogtoby
miec korzystny wptyw na popularnosc¢ oraz jakos¢ ustug oferowanych przez siec.
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8.3 Wsparcie na zaktadanie dziatalnosci gospodarczej

Dziatanie obejmuje wsparcie na zaktadanie dziatalnosci gospodarczej, w tym pozyczki z pre-
ferencyjnym oprocentowaniem. Warto promowac i realizowac dziatania zachecajace i utatwia-
jace imigrantom i migrantom powrotnym rozwijanie pomystéw biznesowych w Matopolsce.

9 os priorytetowa: Region sp6jny spotecznie

9.1 Aktywna integracja

Celem poddziatania 9.1.2 jest aktywne wtaczenie do zycia lokalnej spotecznosci 0oséb zagro-
zonych ubo6stwem lub wykluczeniem spotecznym przez poprawe oraz wzmocnienie ich szans
na zatrudnienie. W grupie docelowej dziatania mogg sie znalez¢ imigranci i reemigranci jako
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

9.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne

Celem dziatania jest zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych, w tym oferty placowek
wsparcia dziennego. Wsrod spotecznych konsekwencji migracji szczegélne znaczenie maja
te, ktére dotycza dzieci migrantow. Oferta placéwek wsparcia dziennego moze by¢ skierowana
do dzieci, ktérych rodzic badz rodzice emigruja (potocznie okreslanych mianem ,eurosierot”),
a takze dzieci migrantéw powrotnych i imigrantéw, ktére musza odnalez¢ sie w zupetnie no-
wej rzeczywistosci — szkoty, systemu nauczania, jezyka. Dzieci, ktére osobiscie doswiadczyty
zjawiska migracji lub ktérych rodzice pracuja za granica, moga generowac problemy, wyma-
gajace spersonalizowanego podejscia. Niezbedne wydaje sie doszkalanie kadr — nauczycieli
i opiekunow —w tym kierunku.

9.3 Wsparcie ekonomii spotecznej

Dziatanie obejmuje przedsiewziecia wspierajace rozwoj ekonomii spotecznej, w tym ustugi
animacji lokalnej i ustugi rozwoju ekonomii spotecznej (m.in. podnoszenie i rozwijanie umie-
jetnosci potrzebnych do zatozenia, prowadzenia i rozwijania przedsiebiorstw spotecznych
[PS], kompetencji i kwalifikacji zawodowych potrzebnych do pracy w PS, przyznanie srodkow
finansowych na tworzenie miejsc pracy w PS). W grupie docelowej dziatania moga sie znalez¢
imigranci i reemigranci jako osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. W obliczu wyzwan
i potrzeb zwigzanych z migracjami, rola ekonomii spotecznej z jednej strony moze wiec po-
legac na aktywizacji, usamodzielnianiu i integracji osdb znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zawodowe]j, z drugiej zas$ na dostarczaniu ustug, na ktére popyt w pewnym sensie zwieksza
emigracja. Mowa tu gtéwnie o ustugach opiekunczych dla 0s6b starszych w obliczu wyjazddw
ich dzieci oraz specjalistow — pielegniarek.
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10 os priorytetowa: Wiedza i kompetencje

10.1 Rozwaéj ksztatcenia ogélnego, w tym poddziatania 10.1.11i 10.1.2
Wychowanie przedszkolne

W ramach poddziatan przewidziane jest zwiekszenie liczby miejsc edukacji przedszkolnej
oraz rozszerzenie dodatkowej oferty placéwek wychowania przedszkolnego. Odbiorcami ofer-
ty przedszkoli moga by¢ dzieci migrantéw powrotnych oraz imigrantow.

10.3 Rozwaéj kompetencji i umiejetnosci os6b dorostych

Dziatanie zaktada podwyzszanie kompetencji os6b dorostych, w tym w szczeg6lnosci znajdu-

jacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy. W grupie docelowej mogliby sie znalez¢

imigranci oraz migranci powrotni.
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PROPONOWANE DZIALANIA
W ZAKRESIE WSPIERANIA
POLITYK PUBLICZNYCH

Baze dla zaproponowanych przez autorki dziatan wynikaja z ilosciowej i jakoSciowej czesci
badania:

wnioski,

zdiagnozowane szanse,

potrzeby,

wyzwania i bariery,

gtowne watki poruszone w dyskusji nad wynikami badania, w ktérej uczestniczyli eksper-
i i osoby zaangazowane w kreowanie polityki regionalnej, tak praktycy, jak i teoretycy
zagadnien migracyjnych.

° .. Graf 10. Schemat postepowania przy wypracowywaniu proponowanych dziatan w zakresie
L4 wspierania polityk publicznych

wyniki z analizy
danych zastanych

b 4

whioski z dyskusji

ekspertow i os6b wyniki z analizy
zaangazowanych danych
w ksztattowanie jakosciowych
polityki
regionalnej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dziatanie nr 1

Monitoring ruchu migracyjnego w Matopolsce

Przestanki:

@® \Wmigracjach uczestniczg przedstawiciele réznych branz i zawodoéw. Zaréwno odptyw fa-
chowcow i specjalistdw, jak i 0s6b podejmujacych prace proste powoduje ,wymywanie”
okreslonych zawodoéw z regionalnego rynku pracy, a tym samym ich deficyty.
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Mobilnos¢ wigze sie z nabywaniem lub podnoszeniem kwalifikacji i kompetencji zawo-
dowych, jezykowych i spotecznych. Poziom i zakres tych kompetencji w r6znym stopniu
odpowiada potrzebom réznych rynkéw pracy (lokalnego, zagranicznego), zwiekszajac lub
zmniejszajac szanse na znalezienie zatrudnienia. Podejmowanie za granica zatrudnienia
ponizej kwalifikacji moze wigzac sie z utratg kontaktu z wyuczonym zawodem, dezaktu-
alizacja kwalifikacji i kompetencji.

Wsrod osob rejestrujacych sie jako bezrobotni, po okresie zatrudnienia za granicg, znaj-
duja sie migranci sezonowi i cyrkulacyijni, dla ktérych status bezrobotnego stanowi ele-
ment niezbedny do uzyskania ubezpieczenia. Takie osoby nie oczekuja zadnego innego
wsparcia ze strony PUP.

Obszary:

Monitoring cech migrantéw powrotnych: kompetencji, kwalifikacji, nabytego za granica
kapitatu kulturowego oraz potrzeb w zakresie ich sytuacji na rynku pracy w celu oceny
zasobow, jaki stanowig na lokalnym rynku pracy oraz projektowania wsparcia ukierun-
kowanego na konkretne potrzeby (np. ustalania zakresu szkolen, promowania wykorzy-
stywania w rozpoczetej lub kontynuowanej w kraju karierze zawodowej doswiadczen
zawodowych zdobytych za granicg w zawodzie innym niz wyuczony).

Monitoring motywéw rejestrowania sie w krajowych rejestrach bezrobotnych i poszuku-
jacych pracy oséb konczacych prace za granicg w celu wyodrebnienia tej grupy bezrobot-
nych, ktéra nie planuje kolejnych wyjazdéw (nie uczestniczy w migracjach sezonowych
i cyrkulacyjnych), a takze zdiagnozowania jej potrzeb oraz oczekiwan wzgledem PUP.
Instytucje zaangazowane w realizacje monitoringu we wskazanych obszarach powinny
by¢ (w miare swoich mozliwosci), przede wszystkim odpowiednie jednostki Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie oraz
powiatowe urzedy pracy.

Dziatanie nr 2

Wspieranie postaw przedsiebiorczych wsr6d migrantéw powrotnych

Przestanki:

Migranci powrotniwracajg do kraju bogatsi 0 zgromadzony kapitat kulturowy oraz finansowy;,
ktory zwieksza mozliwosci oraz sktonnos¢ do zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej.
Aspiracje zawodowe i finansowe migrantéw powrotnych s3 wyzsze niz 0séb, ktére nie
wyjezdzaty, a rozpoczecie prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej moze stano-
wic strategie ukierunkowana na realizacje tych oczekiwan.

Istnieje zapotrzebowanie na informacje o mozliwos$ciach zatozenia wtasnej firmy, a takze
zdobycia srodkéw finansowych (dofinansowania) na jej rozwoj.

Migranci powrotni rozwazajacy zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej dostrzegaja
bariery i utrudnienia, ktére wptywaja na odktadanie decyzji w czasie.
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Obszary:

@ Dziatania informacyjne i szkoleniowe w zakresie zaktadania i prowadzenia wtasnej dzia-
talnosci, przetamujace obawy funkcjonujace wsérdd osob odktadajacych w czasie zatoze-
nie dziatalnosci.

Dziatanie nr 3

Wsparcie 0s6b pozostawionych w kraju

Przestanki:

@ Do pracy za granice emigruja przede wszystkim osoby w wieku produkcyjnym, nierzadko
majace niesamodzielnych i wymagajacych opieki cztonkéw rodzin — dzieci i rodzicow.
Wyjazd za granice wigze sie z kosztem psychicznym — tesknotg i roztagkg emigranta i jego
rodziny, ktora pozostata w Polsce.

W regionie Matopolski jest tradycyjnie przyjete, ze sprawowanie opieki nad starzejgcymi
sie rodzicami spoczywa na barkach dzieci.

Osoby wykonujace prace w zakresie opieki nad osobami starszymi stanowia na zagra-
nicznych rynkach pracy cenny, chetnie pozyskiwany kapitat.

Wsrdd oséb powracajacych z emigracji znajduja sie takie, ktére majg doswiadczenie pra-
cy za granicg wykonywanej w sektorze ustug opiekunczych.

Obszary:

@ Dziatania ukierunkowane na wsparcie i zapewnienie opieki najstarszym mieszkancom
Matopolski, ktérych dzieci wyjechaty za granice. Podjecie proby zahamowania odptywu
specjalistow z branzy opiekunczej oraz utatwianie migrantom powrotnym, ktorzy wyko-
nywali podobna prace za granica, aktywnego wykorzystywania zgromadzonego kapitatu
i doswiadczenia zawodowego.

@® Stworzenieinstrumentdéw w ptaszczyznie wychowawczej, ukierunkowanych na wyzwania
i problemy dzieci, ktérych rodzic lub rodzice pracuja za granica.

@ Dziatania powinny byc¢ skierowane zarowno do cztonkdw rodzin emigrantéw, jak i do ka-
dry instytucji, ktére w posredni lub bezpos$redni sposdb sg zaangazowane w Swiadczenie
opieki tym osobom (m.in. szkoty, placéwki wsparcia dziennego, osrodki pomocy spotecz-
nej).

Dziatanie nr 4
Przygotowanie kompleksowej informacji na temat warunkéw pracy w Matopolsce
Przestanki:

@ Informacje na temat warunkéw pracy w Polsce i Matopolsce s3g rozproszone.
@® Brakuje spojnego zrédta danych, ktére zawieratoby informacje na temat: rozwigzan praw-
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nych regulujacych kwestie pracy w Polsce, perspektyw zatrudnienia w poszczegélnych
branzach rynkéw pracy, na ktérych miatyby funkcjonowac firmy oséb zdecydowanych
na prowadzenie wtasnej dziatalnosci. Ten typ informacji jest szczeg6lnie przydatny oso-
bom rozwazajgcym migracje do Matopolski (migrantom powrotnym, imigrantom).

Obszary:

Przygotowanie kompleksowej informacji na temat warunkéw pracy w Polsce przy zaan-
gazowaniu mozliwe szerokiego grona instytucji, miedzy innymi Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie, Panstwowej Inspekcji Pracy, Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Krakowie, stowarzyszen pracodawcéw, na przyktad ASPIRE.

Zamieszczenie informacji i state jej aktualizowanie w ramach wybranego serwisu (np.
www.malopolska.pl) oraz dziatania informacyjne w miejscach, do ktérych zgtaszaja sie

imigranci i migranci powrotni.

Dziatanie nr 5

Prowadzenie dziatan informacyjnych na temat zagadnien prawnych zwigzanych z zatrudnia-

niem cudzoziemcow

Przestanki:

@ Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy, brak rozeznania pracodawcow w kwestiach praw-
nych stanowi jeden z gtéwnych powodéw zatrudniania w szarej strefie. Taka opinie po-
twierdzaja w swoich wypowiedziach pracodawcy.

Obszary:

@ Biorac pod uwage trwajacy proces prac nad nowymi regulacjami dotyczacymi rejestracji
os$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, nalezy zatozy¢, ze po ich zatwierdze-
niu, konieczna bedzie kolejna aktualizacja wiedzy pracodawcow na ten temat.

@ Dziatania powinny byc¢ skierowane przede wszystkim do mikro- i matych firm. W duzych
podmiotach pracodawcy wyodrebniajg stanowisko odpowiedzialne za monitorowanie
wszystkich zmian zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow.

@® Informacje na temat praw i obowigzkéw pracownikéw powinny stanowi¢ wiedze po-

wszechng, dociera¢ do cudzoziemcdw zainteresowanych pracg w wojewodztwie.
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Dziatanie nr 6

Prowadzenie dziatan integrujacych spotecznos¢ Matopolan i imigrantéw

Przestanki:

@ Niektdrzy imigranci oraz pracodawcy zauwazaja, ze pomiedzy cztonkami zatog, w ktorych
prace wykonuja zaréwno Polacy, jak i obywatele innych krajéw, dochodzi do nieporozu-
mien. Poczatkowy dystans w wielu przypadkach udaje sie zmniejszy¢. Bywa jednak i tak,
ze relacje pozostaja chtodne, gdyz cudzoziemcy czuja sie w pracy niemile widziani.

Obszary:

@ Dziatania naprawcze powinny miec charakter wieloaspektowy, zostac¢ skierowane do réz-
nych grup, na przyktad studentéw.

@ Dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wymiane wiedzy i dialog z poszanowaniem dla
kultury przyjezdnych i miejscowych.

® W przypadku imigrantow istotnym aspektem warunkujacym szybkie zakorzenienie sie

w lokalnej spotecznosci stanowi podjeta proba nauki jezyka polskiego (jak wynika z bada-
nia wielu obcokrajowcéw uczy sie jezyka). Znajomos¢ jezyka jest bardzo pomocna i przy-
spiesza adaptacje do nowych warunkdw zycia, dlatego tez powinna by¢ stale podnoszona.

Dziatanie nr 7

Jakos¢ obstugi imigrantéw w urzedach

Przestanki:

@ Imigranci przytaczaja wiele pozytywnych przyktadéw fachowych i przyjaznych kontak-
tow z urzedami. Problemy napotykaja nie tyle legalizujac zatrudnienie, co zatatwiajac
inne sprawy, na przyktad zwigzane ze slubem czy uzyskaniem dotacji na zatozenie firmy,
a wiec w urzedach, ktére nie zajmuja sie obstuga obcokrajowcdw na co dzien. Zastrzeze-
nia imigrantéw dotycza nadmiernej biurokracji, nieporozumien wynikajacych z niewta-
$ciwego interpretowania procedur oraz kompetencji urzednikéw.

@ Agendje zatrudnienia wskazujg na wydtuzajacy sie czas zatatwiania formalnosci, zwia-
zanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw na podstawie oSwiadczen, co znacznie utrudnia
podejmowanie dziatan zatrudnieniowych przy dynamicznie rosngcym naptywie cudzo-
ziemcow.

Obszary:

@ Rozpoznanie potrzeb i gtéwnych problemédw pojawiajacych sie w kontaktach z urzedami.

@ Szkolenia dla pracownikéw odpowiedzialnych za kontakt z obcokrajowcami.

@ Zwiekszenie liczby pracownikéw zajmujacych sie legalizacjg pracy cudzoziemcdw w po-
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Zatacznik 1. Raport metodologiczny
Analiza danych zastanych

Szacowanie skali migracji to zadanie niezwykle trudne ze wzgledu na niekompletnos¢ danych,
a takze ich jakos¢ i dostepnosc. Ograniczenia danych pozyskiwanych ze statystyki publiczne]
wynikajg przede wszystkim z niedoszacowania zwigzanego ze swobodg przeptywu ludnosci.
W przypadku danych zebranych w ramach Narodowego Spisu Powszechnego 2011 nalezy sie
liczy¢ z faktem, ze sg one niepetne oraz ze od realizacji badania mineto 6 lat. Inne pozyskane
i wykorzystane w badaniu dane dotycza réznych, czesto waskich grup migrantéw lub poten-
cjalnych migrantow, odnosza sie do wybranych aspektéw migracji, gromadzone s3 do réznych
celow i wedtug réznych metodologii. Prezentowane dane nie sg zatem w petni poréwnywalne
i kompletne, jak rowniez nie mozna ich w prosty sposob ztozy¢ w jeden spdjny iloSciowy i ja-
kosciowy obraz migracji zarobkowych. Niemniej jednak stanowig one bogate Zro6dto informacji
o réznych aspektach tego zjawiska.

W toku badania pozyskano oraz przeanalizowano dane z nastepujacych zrodet:
Bank Danych Lokalnych GUS,

Narodowy Spis Powszechny (2011 rok),

baza Demografia,

badanie Diagnoza spoteczna z lat 2007-2015,

portal EURES,

monitoring ofert pracy,

badanie loséw absolwentéw z lat 2012-2015,

izby branzowe: izby lekarskie, Matopolska Okregowa |zba Pielegniarek i Potoznych, Okre-
gowa lzba Aptekarska, Okregowa Izba Weterynaryjna w Krakowie, Okregowa Izba Archi-
tektéw w Krakowie,

Narodowy Bank Polski,

Izba Skarbowa w Krakowie,

Wojewddzki Urzad Pracy (o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca),

Urzad Wojewd6dzki w Krakowie (dane dotyczace uzyskiwania pozwolen na prace),
Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie (dane dotyczace kontroli legalnosci zatrudnienia),
Komenda Gtéwna Strazy Granicznej oraz Karpacki Oddziat Strazy Granicznej (dane doty-
czace kontroli legalnosci zatrudnienia),

Powiatowe Urzedy Pracy (dane dotyczace zarejestrowanych bezrobotnych, majacych
epizod pracy za granicg),

badanie Barometr zawodow.
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Przeprowadzono takze kwerende literatury przedmiotu, koncentrujac sie na opracowaniach
ogélnopolskich (dotyczacych migracji poakcesyjnych oraz réznych aspektéw migracji zarob-
kowych) oraz regionalnych.

Badanie jakosciowe - wywiady z migrantami powrotnymi

W jakosciowej czesci badania zastosowano technike czeSciowo ustrukturyzowanego wywiadu
pogtebionego, realizowanego bezposrednio (IDI) lub telefonicznie czy za pomoca komunika-
toréw internetowych (ITI). Skonstruowane na potrzeby badania scenariusze wywiadéw obej-
mowaty, w zaleznosci od kategorii respondenta, nastepujace zagadnienia:

podstawowe informacje o respondencie i jego rodzinie;

okolicznosci i motywy migracji;

sytuacja zawodowa i Zyciowa za granicg;

okolicznos$ci powrotu do Polski;

sytuacja zawodowa w Polsce;

Swiadczenia spoteczne;

dalsze plany (w tym migracyjne);

subiektywna ocena migracji.

Badanie jakosSciowe zrealizowano w terminie wrzesien —listopad 2016 roku. Wzieto w nim udziat:

® 22imigrantow

22 emigrantéw @® 26 migrantéw powrotnych

[
@ 20 0sbb, ktore wyjechaty @ 21 0sbb, ktore przyjechaty

z Matopolski do innych do Matopolski z innych
wojewddztw wojewoddztw

@® 19 pracodawcoédw zatrud-

niajacych cudzoziemcow

Badaniem objeto osoby, ktére wyjechaty z lub przyjechaty do Matopolski w celach zarobko-
wych na co najmniej 3 miesigce. Do kategorii migrant zarobkowy lub pobyt zarobkowy zali-
czono osoby i wyjazdy, dla ktorych gtdwnym motywem byty wzgledy ekonomiczne, a celem
— podjecie zatrudnienia za granica. Dla zapewnienia zr6znicowania préby zatozono, ze co naj-
mniej 7 emigrantdw, migrantéw powrotnych i odptywajacych do innych wojewo6dztw zostanie
zrekrutowanych wsréd mieszkanicéw obszardw wiejskich.

Ponadto respondentéw dobierano na podstawie ostatniej wykonywanej za granica pracy, usta-
lajac minimalna liczbe wywiadéw w kategoriach: prace proste i prace specjalistyczne. Prace
proste to zawody ujete w Klasyfikacji Zawoddw i Specjalnosci 2014 rokuw 3, 4,5,6,7,8 lub 9
grupie wielkiej, natomiast prace specjalistyczne —w 1 lub 2 grupie wielkiej. Kolejnym zatoze-
niem byta mozliwo$¢ wtaczenia do proby maksymalnie dwoch przedstawicieli danej profesji.
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Rekrutacje respondentéw oparto gtéwnie na technice kuli Snieznej i osobistych kontaktach
moderatoréw prowadzacych wywiady. W pozyskiwaniu respondentow wykorzystano réwniez
portale spotecznos$ciowe (Facebook, GoldenLine, LinkedIn).

° .. Graf 11. Grupy wielkie wg Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci
[ )

prace specjalistyczne prace proste

przedstawiciele wtadz
publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy

robotnicy
przemystowi
i rzemieslnicy

technicy i inny
Sredni personel

racownic operatorzy
specjalisci prac <y i monterzy maszyn
biurowi L ]
i urzadzen
i pracownicy
pracownicy ustug _
wykonujacy

i sprzedawcy prace proste

rolnicy, ogrodnicy,
lesnicy i rybacy

Zrédto: opracowanie wtasne.

Szczegbtowa charakterystyke respondentéw zaprezentowano w raportach czastkowych z ni-
niejszego badania.

Badanie jakosciowe - wywiady eksperckie

Oprécz wywiadbéw z emigrantami, przeprowadzono 15 wywiadéw eksperckich z 3 grupami re-
spondentdw, uznanymi za dysponujace istotng dla badania wiedza. Zaangazowane w badanie
grupy ekspertow to:

@ pracownicy agencji zatrudnienia,

@® pracownicy uczelni odpowiedzialni za oferte wspétpracy z zagranicg i opieke nad stu-
dentami z zagranicy, a takze pracownicy Akademickich Biur Karier pod katem zaintereso-
wania studentdw pracg za granicg,

@ pracownicy powiatowych urzedéw pracy.

W kazdej z tych grup zrealizowano po 5 bezposrednich wywiadoéw pogtebionych, ktére zo-

staty nagrane i transkrybowane. Dob6r uczelni do préby byt doborem celowym. Uczelnie

wytypowano, uwzgledniajac: lokalizacje jednostki, zakres oferowanych kierunkéw oraz liczbe
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i strukture (wedtug krajow pochodzenia) studentéw zagranicznych. W doborze powiatowych
urzeddw pracy kierowano sie zasada, ze w kazdym z matopolskich subregionéw musi zostac
zrealizowany jeden wywiad pogtebiony. Wszystkie wywiady eksperckie przeprowadzone zo-
staty bezposrednio (face to face). W rozmowach czesto uczestniczyto kilka 0séb reprezentuja-
cych dang instytucje. Scenariusze wywiadow eksperckich dotyczyty zagadnien zwigzanych ze
zjawiskiem migracji w Matopolsce rozumianym jako emigracje, imigracje, migracje powrotne
z zagranicy oraz migracje wewnetrzne. Zagadnienia dotyczace migrantow powrotnych byty
gtéwnie przedmiotem rozmoéw z pracownikami PUP.
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