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\ Zrodto danych

Opracowanie przygotowane zostato na podstawie bazy danych zagregowanych dotyczgcych informacji
o dochodach oraz pobranych zaliczkach na podatek dochodowy od o0séb fizycznych PIT-11 za 2019 rok,
udostepnionych przez Izbe Administracji Skarbowej w Krakowie. Informacje dotyczg wytgcznie podatnikéw
zamieszkatych na terenie wojewddztwa matopolskiego. Przekazane zbiory zawieraty informacje w zakresie:

e gminy siedziby ptatnika (wojewddztwo/powiat/gmina);

* rodzaju gtdéwnej dziatalnosci ptatnika na poziomie podklasy PKD 2007;
e gminy zamieszkania podatnika (wojewddztwo/powiat/gmina);

e informacji o rodzaju kosztow uzyskania przychodu;

e liczby podatnikow.

Przekazany zbiér liczyt niemal 400 tys. rekordow.

Informacje dotyczace ptatnikdw zbierane sg metodg przedsiebiorstw, stgd nie ma mozliwosci precyzyjnego
wskazania miejsca pracy i kierunku dojazdu.
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Zbiory podatnikéw podatku

dochodowego

Analizowane zbiory obejmujg informacje o podatnikach — osobach fizycznych zamieszkatych na terenie woje-
waddztwa matopolskiego, ktdrzy otrzymali roczng informacje o uzyskanych dochodach i pobranych zaliczkach
na druku PIT-11. Wielkosci te nie sg porownywalne do danych GUS dotyczgcych liczby pracujacych z uwagi
na odmienny zakres podmiotowy i przedmiotowy, a w szczegdlnosci:

e w wielkosciach podawanych przez statystyke publiczng ujmowani sg m.in. rolnicy indywidualni, ktérzy
nie sg podatnikami podatku dochodowego, lub samozatrudnieni, ktérzy co prawda sg podatnikami,
ale nie wystawiajg sobie druku PIT-11,

* GUS podaje informacje wg faktycznego miejsca pracy (lub siedziby przedsiebiorstwa), dane z Izby
Administracji Skarbowej przypisane sg do miejsca zamieszkania podatnika,

e informacje podatkowe informujg o skali zjawiska w catym roku, czyli wykazuje réwniez pracownikéw
sezonowych, krotkotrwale zatrudnionych (np. studentéw),

e w informacjach podatkowych wystepujg dokumenty wydane wielokrotnie jednemu pracownikowi,
np. na skutek zmiany pracy.

Informacje podatkowe pozwalajg zatem zaprezentowaé wiedze o potencjale rynku pracy wg miejsca
zamieszkania podatnikéw oraz powigzaniach przestrzennych i rodzaju dziatalnosci.

\ Zmiany w liczbie podatnikow

Otrzymane zbiory za 2019 rok obejmujg 1636,3 tys. informacji podatkowych PIT-11 wydanych podatnikom
zamieszkatym na terenie wojewddztwa matopolskiego, uzyskujgcych przychody z tytutu stosunku stuzbowe-
go, stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakfadczej.

Rok 2019 przynidost wyhamowanie szybkiego wzrostu liczby wydanych informacji PIT-11, a nawet niewielki
spadek w stosunku do poprzedniego roku. Gtéwnymi przyczynami spadku liczby wydawanych informacji
podatkowych s3:

e postepujgcy od kilku lat w Matopolsce spadek liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Wystarczy
wspomnieé, ze tylko w latach 2015-2019 populacja ta zmniejszyta sie o ok. 36 tys. oséb;

e rosngcy udziat obcokrajowcow niebedacych rezydentami podatkowymi (np. obywatele Ukrainy
zatrudnieni w budownictwie), a wiec niewykazanych w przestanych zbiorach;

e ograniczenie w handlu, ktéry mogt sie przetozyé na ograniczenie w powszechnym w latach poprzednich
zatrudnianiu studentéw w weekend;

e stabilizacja gospodarki, skutkujgca rowniez zmniejszong rotacjg pracownikdw, a wiec i mniejszg liczba
wydawanych informacji podatkowych.

ZBIORY PODATNIKOW PODATKU DOCHODOWEGO
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Liczba ,,Informacji o uzyskanych dochodach” przekazanych podatnikom zamieszkatym

Wykres 1. na terenie wojewddztwa matopolskiego w latach 2013-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Jedynie w trzech powiatach: limanowskim, miechowskim i wielickim zwiekszyta sie w 2019 roku w stosunku
do poprzedniego roku liczba wydanych informacji podatkowych PIT-11. Z kolei najgtebszy spadek odnotowany
zostat w miescie Nowy Sacz oraz powiatach oswiecimskim i olkuskim.

W przekrojach gminnych odnotowano wzrost liczby wydanych dokumentéw PIT-11 w 59 przypadkach.
Wiodaca w tym przypadku jest Igotomia-Wawrzericzyce, w ktérej odnotowano przyrost o 15,8%. W kolej-
nej pod wzgledem dynamiki przyrostu gminie Bolestaw (w powiecie dgbrowskim) przyrost uksztattowat
sie na znacznie nizszym poziomie 6,6%, nastepne pozycje zajmujg: Staboszéw, Podegrodzie, Moszczenica,
Spytkowice (powiat nowotarski).

Jednoczeénie najwiekszy spadek zanotowano w gminie Zabno. Tak wiec trudno o znalezienie wspdlnego mia-
nownika dla zaistniatych zmian.
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Zmiana liczby wydanych informacji podatkowych PIT-11 w 2019 w poréwnaniu do roku
poprzedniego w gminach wojewddztwa matopolskiego

Mapa 1.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

\ struktura gospodarki na podstawie zbiorow podatnikow

W zbiorze podatnikéw podatku dochodowego najliczniejszg grupe stanowia podatnicy zatrudnieni w tzw.
,pozostatych ustugach”, a wiec obejmujgcych zaréwno oswiate, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, admini-
stracje, jak i nauke itp. Z pewnym przyblizeniem odpowiada to danemu podziatowi na ,,ustugi niematerialne”.
W grupie tej znajduje sie 36,7% podatnikéw z Matopolski. Druga pod wzgledem liczebnosci sg ustugi zaliczone
dawnej do ,ustug materialnych” — handel, transport, gospodarka magazynowa, gastronomia, zakwaterowa-
nie, informacja, komunikacja. Ta grupa taczy 30,5% matopolskich podatnikéw. Trzecim jest przemyst, rozu-
miany nie tylko jako dziatalno$¢ wytworcza, ale réwniez jako gérnictwo, wytwarzanie i dystrybucja energii
— 20,5% podatnikéw. Budownictwo wykazano w 8,2% wydanych informacjach podatkowych, dziatalnosé
finansowa i ubezpieczeniowq wraz z obstugg rynku nieruchomosci — 3,6%, natomiast rolnictwo i pokrewne —
zaledwie 0,6%. Jak zatem widaé, struktura ta jest mocno odmienna od prezentowanej prze GUS, ktdry opiera
sie na liczbie pracujgcych. Przyczyny rozbieznosci byty juz wyjasnione wczesniej.

ZBIORY PODATNIKOW PODATKU DOCHODOWEGO
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Liczba ,, Informacji o uzyskanych dochodach” przekazanych podatnikom zamieszkatym
na terenie wojewddztwa matopolskiego wg grup sekcji PKD

Wykres 2.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

B Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo

. Przemyst
I Budownictwo

W skali lokalnej struktura powyzsza jest nieco inna, bardziej odpowiadajgca zlokalizowanym na tym terenie
zaktadom pracy. Pozostajgc w kategorii grup PKD, najwiekszy odsetek podatnikéw otrzymujacych informacije
podatkowg PIT-11 z przedsiebiorstw zaliczonych do ,Rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa” przypada
na powiaty brzeski, dgbrowski, miechowski i proszowicki, w ktérych odsetek PIT-11 wydanych z firm zaliczo-
nych do tej grupy byt niemal jednakowy i wynosit 0,9%. Wyrazng przewage nad innymi powiatami wykazat
w grupie ,,Przemyst” powiat oswiecimski z 37,2% informacji podatkowych przeznaczonych dla podatnikéw
z tego powiatu, wydanych przez przedsiebiorstwa przemystowe (réwniez kopalnie, elektrownie, wodociagi
itp.). Niewiele od lidera odstajg pozostate powiaty Matopolski Zachodniej: wadowicki — 33,9% i olkuski —
33,3%. Budownictwo to domena powiatu brzeskiego — 16,8% oraz limanowskiego — 16,3% i nowosadeckiego
—14,7%. Grupa ,,Handel, naprawy, transport, magazynowanie, zakwaterowanie, gastronomia, informacja i ko-
munikacja” to domena powiatu tatrzanskiego —42,7%, a nastepnie powiatu miechowskiego — 35,3%. Finanse
i ubezpieczenia wraz z obstugg nieruchomosci to domena Krakowa — 5,3%, a ,,pozostate ustugi” skoncentro-
wane sg w miastach na prawach powiatu z wiodaca rolg Krakowa — 44,0%.

Pozyskane informacje pozwalajg na agregacje danych nawet do podklasy PKD, a wiec do najnizszego szczebla
obowigzujacej klasyfikacji dziatalnosci. Oczywiscie taka szczegétowos¢ stataby sie nieczytelna dla odbiorcy.
Podstawowy poziom podziatu klasyfikacji dziatalnosci, czyli w ujeciu sekcji, wskazuje, iz 1/3 matopolskich
podatnikéw powigzanych jest z podmiotami dziatajgcymi w produkcji i handlu (czyli w sekcjach Ci G). Kolejna
1/3 podatnikdéw powigzanych jest juz z piecioma sekcjami (nazwy skrotowe): budownictwo, nauka i technika,
edukacja, opieka zdrowotna, administrowanie.

W stosunku do stanu z poprzedniego roku spadek ilosciowy wydanych informacji PIT-11 odnotowano

w 7 sekcjach, z ktorych najgtebszy dosiegt budownictwa. By¢é moze jest to spowodowane znaczacg liczba
obcokrajowcow zatrudnionych w tej sekcji, o czym wspomniano juz poprzednio.

PODATNICY PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH W MALOPOLSCE W 2019 ROKU - CZESC 1



Liczba , Informacji o uzyskanych dochodach” przekazanych podatnikom zamieszkatym na terenie
wojewodztwa matopolskiego wg sekcji i zmiana liczebnosci w stosunku do roku poprzedniego

Wykres 3.

A. Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo

B. Gérnictwo i wydobywanie

C. Przetwérstwo przemystowe

D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie...

E. Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i...

F. Budownictwo

G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow...
H. Transport i gospodarka magazynowa

I. Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i...

J. Informacja i komunikacja

K. Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L. Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
M. Dziatalnosé profesjonalna, naukowa i techniczna
N. Dziatalno$é w zakresie ustug administrowania i...

O. Administracja publiczna i obrona narodowa;...

P. Edukacja

Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R. Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
S. Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
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Zrédto: opracowanie wiasne.

\ siedziba ptatnikow podatnikéw zamieszkatych w Matopolsce

Rynek pracy ksztattujg w Matopolsce zaréwno firmy miejscowe, majgce swojg siedzibe na terenie wojewddz-
twa matopolskiego, jak i firmy , obce” — obecne w naszym wojewddztwie poprzez swoje przedstawicielstwa,
oddziaty, zaktady, sklepy, ale rdwniez dzieki zatrudnianiu pracownikéw dojezdzajgcych do pracy w ich siedzi-
bach. Oczywiscie dotyczy to na ogét terendw nadgranicznych w sgsiednich wojewddztwach, gwarantujacych
w miare akceptowalny czas dojazdu, niezaleznie od definicji tego pojecia.

Pierwszg cechg charakteryzujgcg matopolski rynek pracy pod tym wzgledem jest stopniowo rosngcy udziat
firm zlokalizowanych w Matopolsce w wydawanych Matopolanom informacjach podatkowych PIT-11. W la-
tach 2015-2019 udziat ten wzrdst o ponad 2 punkty procentowe, z 78,1% do 80,2%. Jak wszystkie wskazniki,
tak i ten jest wypadkowg pewnych sytuacji skrajnych. Z jednej strony istniejg powiaty, w ktérych oddziatywa-
nie przedsiebiorstw z innych wojewddztw jest wyjgtkowo silne, np. powiat oswiecimski, w ktorym ptatnicy
z Matopolski wystawili 55,05 wszystkich informacji podatkowych PIT-11 mieszkarncom tego powiatu czy po-
wiat chrzanowski z wartoscig udziatu ptatnikéw matopolskich na poziomie 66,1%, a z drugiej strony powiat
myslenicki z wartoscig 89,1% i bochenski ze wskaznikiem 88,5%. Jeszcze wieksza rdznica wystepuje w przy-
padku gmin — od 37,6% w gminie Brzeszcze, po 92,5% w gminie Jodtownik. Powyzsze zestawienia potwier-
dzajg teze o szczegdlnie znaczgcym oddziatywaniu ptatnikdw z innych wojewddztw na obszarach przygranicz-
nych i ograniczonym w Srodkowej czeSci wojewoddztwa. W szczegdlnej sytuacji jest Krakdw, na terenie ktorego
znajduje sie duza liczba przedstawicielstw firm o zasiegu ogdlnopolskim zlokalizowanych w innych miastach.

ZBIORY PODATNIKOW PODATKU DOCHODOWEGO




Odsetek informacji podatkowych PIT-11 wydany przez ptatnikéw majacych
siedzibe w Matopolsce

Mapa 2.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Znaczacy, tj. powyzej 1 procenta, udziat w rynku pracy majg ptatnicy z 5 wojewddztw (bez wojewddztwa
matopolskiego), tj.:

e wojewoddztwa mazowieckiego — 8,5%,
e wojewoddztwa $lgskiego — 5,1%,

* wojewddztwa wielkopolskiego — 1,5%,
* wojewddztwa dolnoslaskiego — 1,1%,
e wojewoddztwa podkarpackiego — 1,1%.

Z wyjatkiem Wielkopolski udziat ptatnikéw z tych wojewdédztw w liczbie wydanych informacji podatkowych
podatnikom z Matopolski w okresie 20152019 sukcesywnie malat.
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Mobilnos¢ podatnikéw zamieszkatych w Matopolsce

Podawane przy rozliczaniu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych koszty uzyskania przychodu obejmuja
4 rodzaje:

1. Przychdéd uzyskiwany z jednego stosunku pracy (stosunkéw pokrewnych) — dotyczy sytuacji,
w ktdrej zatrudniony uzyskat przychdd z jednej umowy u jednego zatrudniajgcego;

2. Przychdd z wiecej niz jednego stosunku pracy (stosunkéw pokrewnych) — dotyczy sytuacji, w ktorej
zatrudniony uzyskat przychdd z wiekszej liczby umow (co najmniej dwdch) u jednego zatrudniajacego;

3. Przychdd z jednego stosunku pracy (stosunkéw pokrewnych), podwyzszone w zwigzku z zamiesz-
kiwaniem podatnika poza miejscowoscig, w ktorej znajduje sie zaktad pracy — dotyczy sytuacji,
w ktérej zatrudniony uzyskat przychdd z jednej umowy u jednego zatrudniajgcego;

4. Przychéd z wiecej niz jednego stosunku pracy (stosunkow pokrewnych), podwyzszony w zwigz-
ku z zamieszkiwaniem podatnika poza miejscowoscig, w ktdrej znajduje sie zaktad pracy — doty-
czy sytuacji, w ktérej zatrudniony uzyskat przychdd z wiekszej liczby umow (co najmniej dwdch)
u jednego zatrudniajgcego.

W dalszej analizie podatnicy zgrupowani zostang w dwie kategorie podatnikéw: pracujgcych w miejscowosci
zamieszkania, a wiec nieuzyskujacy zwiekszenia kosztéw tytutem dojazddw (rodzaj 1 i 2 wymienione powyzej)
oraz pracujacy poza miejscowoscig zamieszkania i w zwigzku z tym wykazujgcy podwyzszony koszt uzyskania
przychodu (rodzaj 3 i 4).

Powyisze klasyfikacje nie pozwalajg niestety podac wiarygodnych informacji o kierunkach i wielkosSci stru-
mienia dojazdéw do pracy, pomimo posiadania informacji o lokalizacji przedsiebiorstwa. Takim przyktadem
na poparcie tezy jest informacja, iz z Krakowa wyjezdza poza Krakéw prawie 8 tysiecy podatnikéw zatrudnio-
nych u ptatnikdw majacych siedzibe w Krakowie.

W 2018 roku okoto 2/3 podatnikdéw zamieszkatych w Matopolsce swiadczyto prace w miejscowosci zamiesz-
kania. Odsetek ten jest dosy¢ stabilny i w niewielkim stopniu rdzni sie w poszczegdlnych latach. W poszcze-
golnych powiatach wartos¢ jest zdecydowanie bardziej zréznicowana, mieszczac sie w przedziale od 42,6%
w powiecie wadowickim do 91,3% w przypadku Krakowa.

Nizsze wartosci wskaznika w powiatach zachodniej czesci wojewddztwa podyktowane sg silnym oddziaty-
waniem gospodarczym Slaska, jak réwniez lokalizacja na terenie Matopolski oddziatéw lub zaktadéw firm
z wojewddztwa $laskiego (np. kopalni), generujgcych duzy rynek pracy. Z kolei powiaty na wschodniej stronie
wojewddztwa majg doktadnie odwrotny problem — brak na ich terenie odpowiedniej podazy miejsc pracy
wymusza migracje — badz to do miasta powiatowego, badz jeszcze dale;.

ZBIORY PODATNIKOW PODATKU DOCHODOWEGO
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Odsetek pracujgcych w miejscowosci zamieszkania w powiatach
wojewddztwa matopolskiego

Mapa 3.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zrbznicowanie tego wskaznika wsréd gmin siega od 28,4% (gmina Osiek) po 91,3% w Krakowie. Kartogram
gminny powala dostrzec role jaka miasta powiatowe petnig dla otaczajgcych terenéw — dla wiekszosci obsza-
row stanowig one osrodki koncentracji dla rynku pracy.
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Mapa 4.

Odsetek pracujgcych w miejscowosci zamieszkania w gminach
wojewddztwa matopolskiego
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Podatnicy wedtug wybranych

rodzajow dziatalnosci

Chociaz agregacja liczby podatnikéw moze by¢ dokonana na poziomie kazdej sekcji, dziatu, grupy czy poddzia-
tania PKD, to w tej analizie podstawe bedg stanowi¢ dos¢ specyficzne rodzaje dziatalnosci. Marzec 2020 przy-
niést wraz z rozwojem pandemii znaczgce ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej, wytgczajac cate branze
dziatalnosci, ktorych produkty nie znajdujg catkowicie popytu lub jest on minimalny lub ich dziatalnos¢ jest
zawieszona na mocy specjalnych ustaw. Do dziatalnosci takich mozna zaliczy¢:

e W zakresie dziatalnosci produkcyjnej (sekcja C wg PKD 2007):

- dziat 13 ,,Produkcja wyroboéw tekstylnych”;

- dziat 14 ,,Produkcja odziezy”;

- grupa 15.2 ,,Produkcja obuwia”;

- dziat 29 ,,Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep z wytgczeniem motocykli”;
- dziat 31 ,,Produkcja mebli”.

e W zakresie dziatalnosci handlowej (sekcja G):

- dziat 45 ,Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi, naprawa pojazdéw samochodo-
wych”;

- grupa 46.4 ,Sprzedaz hurtowa artykutow uzytku domowego”;

- grupa 47.5 ,,Sprzedaz detaliczna artykutéw uzytku domowego prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach”;

- grupa 47.6 ,Sprzedaz detaliczna wyrobdw zwigzanych z kulturg i rozrywka prowadzona w wyspecja-
lizowanych sklepach”;

- grupa 47.7 ,Sprzedaz detaliczna pozostatych wyrobéw prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach”, bez klasy 47.73 ,,Sprzedaz detaliczna wyrobdw farmaceutycznych” i klasy 47.74 ,Sprzedaz
detaliczna wyrobéw medycznych”.

e W zakresie gospodarki transportowej — wytgcznie transport pasazerski (sekcja H):
- grupa 49.1 ,Transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy”;

- grupa 49.3 ,Pozostaty transport lgdowy pasazerski”;

- grupa 50.3 ,Transport wodny $rédlgdowy pasazerski”;

- grupa 51.1 ,Transport lotniczy pasazerski”.

e W zakresie dziatalnosci zwigzanej z gastronomig (sekcja I):
- dziat 56 ,,Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem”.

e W zakresie turystyki (sekcja | oraz sekcja N):

- dziat 55 ,,Zakwaterowanie”;

- dziat 79 ,,Dziatalnos$¢ organizatoréw turystyki, posrednikow i agentdw turystycznych oraz pozostata
dziatalnos$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji dziatalnosci z nig zwigzane”.

e W zakresie kultury i rozrywki (sekcja J oraz sekcja R):

- dziat 58 ,Dziatalnos¢ wydawnicza”;

- sekcja R ,,Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja” (bez dziatu 92 ,Dziatalnos$¢ zwigzana
z grami losowymi i zaktadami wzajemnymi”).
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e W zakresie ustug pozostatych (sekcja S):
- klasa 96.02 ,,Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne”;
- klasa 96.04 ,,Dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z poprawa kondycji fizycznej”.

\ Dziatalnos¢ produkcyjna

Jako szczegdlnie narazone dekoniunkturg wynikajgca z pandemii wybrane zostaty rodzaje dziatalnosci wska-
zane na podstawie najbardziej aktualnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego o dynamice produkcji
sprzedanej w marcu 2020 roku. Stosownie do podanych informacji najgtebszy spadek sprzedazy w stosunku
do poprzedniego miesigca odnotowano w grupach towardéw: ,tekstylia, odziez obuwie” — spadek o 45,1%,
,Pojazdy samochodowe, motocykle, czesci” — spadek o0 22,7%, ,,meble, RTV, AGD” — spadek o 16,5%. Spadek
sprzedazy musi pociggna¢ za sobg ograniczenia w podazy, a wiec zmniejszenie lub zawieszenie produkciji.
Dorazna produkcja srodkéw ochrony osobistej, aczkolwiek niestychanie wazna, nie stanowi antidotum na sytu-
acje gospodarczg. Oczywiscie sytuacja moze zmienic sie na korzysé, lecz jest to uzaleznione od wielu czynnikéw.

We wskazanych rodzajach dziatalnosci przemystowej, tj. produkcji wyrobdw tekstylnych, produkcji odzie-
zy, produkcji obuwia, produkcji samochoddéw i produkcji mebli, wydano podatnikom z Matopolski w sumie
46,9 tys. informacji podatkowych PIT-11, czyli w ciggu catego 2019 roku taka liczba mieszkancéw miata stycz-
nos¢, jako pracobiorcy, z firmami dziatajgcymi we wskazanych rodzajach przemystu. Podana wielkos¢ stanowi
2,9% wszystkich informacji podatkowych przekazanych mieszkaricom Matopolski.

Gospodarka wojewddztwa nie jest jednorodna terytorialnie, totez juz w przekroju powiatowym wystepujg
istotne réznice, zwtaszcza w odniesieniu do wszystkich dokumentéw podatkowych rozdysponowanych miesz-
karicom konkretnego powiatu. Zdecydowanie najwieksze wartosci wykazane sg w powiecie wadowickim,
gdzie wskaznik ten siega 11,8%. Jest to wyrazny efekt koncentracji przemystu meblarskiego w Kalwarii Zebrzy-
dowskiej i okolicach. W powiecie wadowickim mieszka réwniez najwiecej w Matopolsce podatnikéw pracujg-
cych w produkcji obuwia. Duzy odsetek podatnikéw wykazanych w tej grupie mieszka réwniez w powiatach:
oswiecimskim — 7,2%, suskim — 6,6%, chrzanowskim —4,7%.

Liczba ,,Informacji o uzyskanych dochodach PIT-11" przekazanych podatnikom
z wybranych dziatéw przemystu wg powiatéw
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Wskazane rodzaje przemystu wystepujg na terenie wszystkich gmin wojewddztwa matopolskiego, aczkolwiek
réznice w liczbie podatnikdw powigzanych z omawianymi rodzajami produkcji w poszczegdlnych gminach
sg istotne i niekoniecznie powigzane z wielkoscig samego miasta lub gminy. Wazniejszym argumentem oka-
zuje sie w niektdérych przypadkach tradycja, pewne specjalizacje lokalne wynikajgce z wieloletnich, a niekiedy
wielopokoleniowych dziatalnosci warsztatow i firm, opierajgcych sie na przekazywaniu wiedzy i umiejetnosci
z ,0jca na syna”. Tak jest w przypadku produkcji mebli w Kalwarii Zebrzydowskiej i okolicach, produkcji wyro-
béw ze skéry w Nowym Targu itp.

W wartosciach bezwzglednych dominuje oczywiscie Krakdw, w ktéorym wydane zostato 6886 informacji
PIT-11 mieszkaricom miasta pracujgcym w omawianych rodzajach przemystu. Pomijajac powiaty ziemskie,
kolejnymi gminami o najwyzszej wartosci bezwzglednej s3:

e Kalwaria Zebrzydowska — 2300 podatnikéw,
e Andrychow — 1978 podatnikow,

e Wadowice — 1780 podatnikdéw,

e Skawina — 1581 podatnikow,

e Kety — 1328 podatnikdw,

e Chrzanéw — 1209 podatnikow.

W przeliczeniu na 100 wydanych informacji podatkowych PIT-11 wykaz ulega przetasowaniu, najwiekszy
udziat ,zagrozonych branz przemystu” w liczbie wszystkich wydanych informacji podatkowych odnotowano
w Kalwarii Zebrzydowskiej — 23,3%, a nastepnie:

e w Lanckoronie — 23,05,

e w Stryszowie — 21,5%,

e w Stryszawie — 12,0%,

e w Polance wielkiej — 10,9%.

16 PODATNICY PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB FIZYCZNYCH W MALOPOLSCE W 2019 ROKU - CZESC 1



Odsetek informacji podatkowych PIT-11 wydanych podatnikom ze wskazanych dziatéw
produkcji w liczbie wszystkich wydanych informacji podatkowych

Mapa 5.

chrzanowski :
N (

oéWiechski‘ U K
T F) o
\ o , \ T
O = / : bocheliski
: wadowicki )

W procentach

[]0.25-1
1-1.5
W 152
W25
524

Zrédto: opracowanie wiasne.
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\ Dziatalnos¢ handlowa

Zrédtem informacji do wyznaczenia dziatalnosci handlowych zagrozonych ograniczeniami w zakresie funkcjo-
nowania jest informacja GUS — dotyczgca dynamiki sprzedazy detalicznej, wyniki badan koniunktury gospo-
darczej na kwiecien 2020, jak rowniez przepisy ograniczajgce dziatalnos¢ placéwek handlowych w zwigzku
z ogtoszeniem epidemii.

Dziatalnos$¢ handlowa jest dosy¢ réwnomiernie roztoz na po terenie catego wojewddztwa, silnie skorelowana
z liczbg ludnosci, totez rozktad nie jest specjalnie zaskakujgcy. W skali catego wojewddztwa problem dotyczy
97,3 tys. podatnikéw, od 25,9 tys. w Krakowie po 1,0 tys. w powiecie proszowickim. Natomiast w poréwna-
niu do catej puli wydanych informacji podatkowych wskaznik w ujeciu powiatdw jest bardziej wyrdwnany:
od 9,7% w powiecie dgbrowskim, po 4,5% w powiecie chrzanowskim.

I
Liczba ,,Informacji o uzyskanych dochodach PIT-11" przekazanych podatnikom —
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Udziat podatnikéw uzyskujgcych dochody z handlu w stosunku do wszystkich podatnikéw podatku dochodo-
wego W ujeciu gminnym jest znacznie bardziej zréznicowany. Szczegdlnie wysoko plasujg sie gminy rolnicze,
w ktérych odsetek pracujacych ptacacych podatek dochodowy jest zdecydowanie nizszy niz w reszcie woje-
woédztwa. Najwyzszg wartos¢ tego wskaznika odnotowano w gminie Greboszéw — 20,9%, nastepnie Bolestaw
(w powiecie dgbrowskim) — 18,9%, oraz Olesno — 10,6%.
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Odsetek informacji podatkowych PIT-11 wydanych podatnikom ze wskazanych dziatéw
handlu w liczbie wszystkich wydanych informacji podatkowych

Mapa 6.
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\ Transport

Ograniczenia w zakresie transportu spowodowane sg wspomnianym wczesniej Rozporzgdzeniem Ministra
Zdrowia w sprawie wprowadzenia na terenie RP stanu epidemii. Ograniczenia dotknety wszystkie rodzaje
transportu pasazerskiego: lgdowego, wodnego i lotniczego. Na terenie Matopolski dominujgcym jest jednak
transport drogowy i wtasnie on decyduje o wszelkich pojawiajacych sie zagrozeniach.

W skali catego wojewddztwa doliczono sie 13,8 tys. wydanych informacji PIT-11 mieszkaricom pracujgcym
w transporcie pasazerskim. Trzeba jednak bra¢ pod uwage, ze wielkos$¢ ta moze byé zanizona z uwagi na tak-
soéwkarzy czy ,busiarzy” pracujgcych na wtasny rachunek, a wiec nieotrzymujacych PIT-11 od swego ptatnika.

Najwiekszy zbidr podatnikdéw zwigzanych z tym rodzajem dziatalnosci mieszka w Krakowie, co jest pochodng
duzych firm transportowych zlokalizowanych w tym miescie (np. MPK Krakdw), aczkolwiek najwiekszy udziat
podatnikdw zwigzanych z transportem pasazerskim w liczbie wszystkich podatnikéw zamieszkuje powiat ta-
trzanski.

I
Liczba ,,Informacji o uzyskanych dochodach PIT-11" przekazanych podatnikom —_—
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Znaczenie transportu pasazerskiego w gospodarce gmin widoczne jest szczegdlnie w przypadku gmin
turystycznych lezacych poza townymi szlakami transportowymi. | chociaz wartosci bezwzgledne nie nalezg
do szczegdlnie wysokich, to w wielu przypadkach wtasnie na nich spoczywa spdjnos¢ transportowa.
Jak wykazaty badania m.in. dzieki takim niewielkim firmom wojewddztwo matopolskie ma najlepszg w kraju
sie¢ potgczen pasazerskich transportem zbiorowym. Najwiekszy udziat podatnikéow zwigzanych z transportem
pasazerskim wykazuje gmina Koztéw — 4,0% wszystkich informacji podatkowych PIT-11 wydanych jej miesz-
karnicom. Kolejne miejsca zajmujg gminy:

e Czorsztyn —3,7%,

e Zakopane - 3,2,

e Bukowina Tatrzarnska — 3,0%,
e Koscielisko — 2,7%.

M 7 Odsetek informacji podatkowych PIT-11 wydanych podatnikom ze wskazanych dziatéw
apa /. transportu pasazerskiego w liczbie wszystkich wydanych informacji podatkowych
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\ Gastronomia

Kolejnym rodzajem dziatalnosci zagrozonym recesjg jest gastronomia. Podobnie jak w stosunku do innych
rodzajow dziatalnosci, zagrozenie wynika wprost z zakazu wynikajgcego z rozporzadzenia Ministra Zdrowia.
Na ogdt dziatalnos$¢ gastronomiczng taczy sie z turystyka, lecz nie jest to wytgczna destynacja. Duze grupy re-
zydentdéw o rédznym przekroju wiekowym i spotecznym stotujg sie w obiektach zbiorowego zywienia i gtéwnie
dla nich niektére placéwki gastronomiczne zmienity charakter dziatalnosci, przygotowuja positki ,na wynos”.
Jest to jednak niewielki utamek dotychczasowej dziatalnosci.

W catym wojewddztwie wykazane zostato 42,1 tys. informacji PIT-11 wydanych pracownikom gastronomii.
W tej liczbie znajdujg sie rowniez pracownicy czasowi, gtéwnie studenci, przyjmowani do pracy na sezon letni,
dla ktérych obecne ograniczenia nie muszg by¢ szczegdlnie uciazliwe.

Najwiekszy odsetek podatnikdw zwigzanych z gastronomig, w zbiorze wszystkich podatnikéw podatku docho-
dowego od 0séb fizycznych, znajduje sie w powiecie tatrzanskim —7,4%, nastepnie w powiecie nowotarskim —
3,8%. W Krakowie jest wprawdzie najliczniejsza grupa podatnikdw zwigzanych z tg dziatalnoscig, ale ich udziat
w catosci jest tylko nieznacznie ponadprzecietny — 2,9%.

I
Liczba ,,Informacji o uzyskanych dochodach PIT-11” przekazanych podatnikom zwigzanych —
Wykres 7. z gastronomig wg powiatow
16 000 - 8
[ Liczba podatnikéw we wskazanych dziatach gastronomii
14 000 - . : 7
— Odsetek podatnikéw we wskazanych dziatach
do ogdtu podatnikéw
12 000 - 6
=
()
©
2 X
£10 500 - 5z
3 3
v
= 8000 - kS
_r;G o
v
g 2
8 6000 - 34
S o
-
4000 - 2
2000 - 1
0 A 0
B e T P S S A e e P s ST SN SPY JE
O O 00 S O AP 0 O 2.0 ¥, & QA
F S IS T C o ¢ S S E MK
Ay N & é‘oos O & & AR <

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Gminy wykazujgce najwyzszy udziat podatnikdw, powigzanych z gastronomig w liczbie wszystkich podatnikow,
znajdujg sie w powiatach tatrzanskim i nowotarskim: Biaty Dunajec — 9,8%, Poronin — 7,9%, Szaflary — 7,6%,
Zakopane —7,3%, Bukowina —7,0%. Liste zamykajg gminy potozone na drugim koricu wojewddztwa, w powie-
cie dgbrowskim.

Mapa 8 Odsetek informacji podatkowych PIT-11 wydanych podatnikom z gastronomii
P : w liczbie wszystkich wydanych informacji podatkowych
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W1u rystyka

Pojecie ,,sektora turystyki” w niektdrych opracowaniach, zwtaszcza dotyczgcych rachunkdw satelitarnych, jest
bardzo szerokie, obejmuje zakwaterowanie, gastronomie, transport, kulture, rekreacje, handel, dziatalnos¢
przewodnikdw i atrakcji turystycznych itp. W tym opracowaniu ograniczono sie wytgcznie do ustug nocle-
gowych i dziatalnosci wyspecjalizowanych organizatoréw turystyki. Branze te chyba najbardziej dotkliwie
odczuty ograniczenia wynikajgce z przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie epidemii, zostaty pozbawione do-
chodu cate rodziny, przedsiebiorstwa, a w dalszej kolejnosci gminy. Takim szczegdlnie widocznym przyktadem
jest powiat tatrzanski, w ktorym odsetek podatnikéw zwigzanych z noclegami i organizowaniem turystyki
wynosi 11,3% wszystkich podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych, przy sredniej wojewddzkiej
w wysokosci 1,5%.

Liczba ,,Informacji o uzyskanych dochodach PIT-11" przekazanych podatnikom —_—
Wykres 8. zwigzanym z turystyka wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Ranking gmin pod wzgledem malejgcego udziatu podatnikéw uzyskujgcych dochody z turystyki w stosunku
do ogdtu podatnikéw podatku dochodowego jest niemal réwnowazny wykazowi najbardziej atrakcyjnych tu-
rystycznie gmin w Matopolsce. Liste otwiera Zakopane ze wskaznikiem wynoszgcym 12,0%, nastepnie Poro-
nin—11,7%, Koscielisko — 10,6%, Bukowina Tatrzanska — 10,6%. tacznie 48 gmin wykazato warto$¢ wskaznika
przekraczajacg $Srednig wojewddzka.
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Odsetek informacji podatkowych PIT-11 wydanych podatnikom z dziatalnosci turystycznej
w liczbie wszystkich wydanych informacji podatkowych

Mapa 9.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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\ Kultura, rozrywka, rekreacja

Omawiany w tym rozdziale zakres dziatalnosci obejmuje: dziatalnos¢ wydawniczg, dziatalnosé twércza zwigza-
ng z kulturg i rozrywka (m.in. artystyczng i literackg dziatalnos¢ twdrcza, dziatalnos¢ zwigzang z wystawianiem
przedstawien), dziatalnos¢ bibliotek, archiwdéw, muzedw, dziatalno$¢ zwigzang ze sportem oraz dziatalnos¢
zwigzang z rozrywka i rekreacjg (np. wesote miasteczka, sitownie). Jest to wiec bardzo szerokie spektrum
dziatalnosci. Zakaz gromadzenia sie potozyt tame na dziatalnosci instytucji kultury, sportu i wypoczynku.
Poczgwszy od odwotywanych spektakli teatralnych, seanséw filmowych, zawieszonych rozgrywek sportowych
po zakaz wstepu do laséw i parkéw skutecznie ograniczyt, a nawet zablokowat wszelkie aktywnosci w tym wy-
miarze. W efekcie w trudnej sytuacji mogto znalez¢ sie 43,1 tys. podatnikéw z Matopolski zwigzanych z tymi
rodzajami dziatalnosci. W odniesieniu do wszystkich podatnikéw podatku dochodowego grupa oséb zwigzana
z kulturg, rozrywka i rekreacjg stanowi 2,6%, i srednig te przekraczajg wskazniki dla 6 powiatéw. Najwyzszy,
wynoszacy 6,6%, wyliczony zostat dla powiatu tatrzanskiego, za nim Krakéw — 3,3% i Tarnow — 3,1%

Liczba ,, Informacji o uzyskanych dochodach PIT-11" przekazanych podatnikom zwigzanym =
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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W przekroju gminnym udziat podatnikdw zwigzanych z kulturg i rekreacjg w stosunku do wszystkich podat-
nikdw jest, podobnie jak w przypadku turystyki, zdominowany przez gminy gorskie, zwtaszcza z powiatu ta-
trzanskiego: Bukowina Tatrzariska — 10,0%, Zakopane — 6,2%, Poronin — 6,2%, Koscielisko — 5,7%. Srednig
wojewddzka przekraczajg wskazniki z 38 gmin.

Mabpa 10 Odsetek informacji podatkowych PIT-11 wydanych podatnikom zwigzanym z kulturg,
P : rozrywka i rekreacjg w liczbie wszystkich wydanych informacji podatkowych
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Y ustu gi pozostate

Do ustug pozostatych zaliczono jedynie ustugi indywidualne w zakresie ustug fryzjerskich i kosmetycznych oraz
ustugi w zakresie poprawy kondycji fizycznej (fizjoterapeuci). Za 2019 rok ptatnicy przekazali 12,0 tys. infor-
macji podatkowych PIT-11 osobom wykonujgcym prace na rzecz tych dziatalnosci. Stanowi to 0,7% wszyst-
kich informacji podatkowych. Zréznicowanie powiatowe siega od 0,46% w powiecie miechowskim, do 1,23%

w powiecie tatrzanskim.

I
Wvk 10 Liczba ,,Informacji o uzyskanych dochodach PIT-11” przekazanych podatnikom —
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Zrdznicowanie znaczenia tych dziatalnosci dla gmin jest trudne do interpretacji — najwieksze wartosci

odnotowano dla Biatego Dunajca — 2,4%, Ujscia Gorlickiego — 2,4% i Szaflar — 2,0%.
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Odsetek informacji podatkowych PIT-11 wydanych podatnikom z pozostatych ustug
indywidualnych w liczbie wszystkich wydanych informacji podatkowych

Mapa 11.
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\ Razem dziatalnosci zagrozone

Wskazane w poprzednich rozdziatach rodzaje dziatalnosci, ktérych dziatalno$é moze byé potencjalnie za-
grozona w okresie epidemii, dobrane zostaty na podstawie informacji wynikajgcych z publikowanych aktéw
prawnych i badan statystycznych statystyki publicznej, jak rowniez z doniesiert medialnych. Przytaczane liczby
podatnikéw stanowig jedynie szacunek wielkosci problemdw, z ktdrymi musiataby sie zmierzy¢ administracja
wszystkich szczebli przy rozwigzywaniu powstatych problemoéw. Nawet przy stopniowym uwalnianiu poszcze-
gblnych dziatalnosci, musi uptynac pewien okres pozwalajgcy na ponowne przywrdcenie wzajemnych powia-
zan i kontaktéw oraz na odzyskanie zaufania klientow.

Przedstawiona analiza wskazata, iz w wojewddztwie matopolskim podatnicy pracujgcy na rzecz omawianych
rodzajow dziatalnosci otrzymali ok. 280 tys. dokumentéw podatkowych PIT-11. Nawet jesli jakas$ grupe wsrdd
nich stanowig osoby otrzymujace PIT-y od kilku pfatnikéw, to i tak jest to olbrzymia zbiorowosé. Ponadto brak
dochodu oznacza brak podatkdw, a wiec automatyczne ograniczenie realizacji zadan publicznych. Trzeba mie¢
jednak nadzieje, ze czarny scenariusz nigdy sie nie spetni, a niniejsze rozwazania bedg miaty jedynie wymiar
teoretyczny. Wydaje sie, ze stosunkowo najszybciej odtworzony zostanie popyt na meble, odziez, obuwie,
co wraz z otwarciem sklepdéw zmniejszy poziom zagrozenia o potowe. Co do pozostatych rodzajow dziatalnosci
to wszelkie prognozowanie obarczone jest zbyt duzym btedem.

Liczba podatnikéw podatku dochodowego w 2019 roku wg wybranych rodzajéw
dziatalnosci i powiatow wojewddztwa matopolskiego

Tabela 1.

Kultura,
rozrywka,
rekreacja

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W ujeciu gminnym szczegdlng uwage nalezy zwrdécic¢ na obszary Matopolski potudniowej, gdzie gtéwnym zré-
dtem utrzymania sg dochody z turystyki i obstugi ruchu turystycznego. Dekoniunktura na tych obszarach moze
trwac dtuzej i moze by¢ gtebsza niz w innych regionach. Wysoki poziom zagrozenia w pesymistycznych sce-
nariuszach moze wystgpi¢ rdwniez na terenach zamieszkatych przez podatnikéw pracujgcych przy produkgji

mebli, wyrobow odziezowych, obuwia. Wydaje sie jednak, iz popyt na te towary powinien szybko powradcic.

M 12 Odsetek informacji podatkowych PIT-11 wydanych podatnikom z dziatalnosci zagrozonych
apa w liczbie wszystkich wydanych informacji podatkowych
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Whnioski

1. Wyhamowanie przyrostu liczby podatnikdéw moze wigzac sie z wyczerpywaniem wifasnych rezerw
rynku pracy.

2. Widoczny jest niewielki trend spadkowy w zakresie udziatu firm spoza wojewddztwa jako ptatnikow
podatku dochodowego dla podatnikéw zamieszkatych w Matopolsce.

3. Zmienia sie struktura podatnikdw wg rodzaju dziatalnosci — spada liczba wydanych informacji
podatkowych w handlu i budownictwie, wzrasta w ustugach. By¢ moze jest to efektem zatrudniania
w tych branzach obcokrajowcéw.

4. Zagrozenie zwigzane z epidemig koronawirusa moze dotkngé nawet ponad 200 tys. pracownikéw.
Szczegdlnej troski wymagajg gminy zwigzane z turystyka.
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