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\ Podsumowanie

65% gmin spodziewa sie spadku dochodéw budzetowych w 2020 roku. Réwnoczesnie ok. 27% gmin
spodziewa sie wzrostu dochoddw.

Szacunkowa wartos¢ spadku dochodu w czesci gmin wyniesie ok. 628 min zt (£ 2,5%), przy jednoczesnym
wzroscie w niektdrych pozostatych gminach o 479 min zt (£ 0,6%).

Gotowos¢ do dodatkowego zadtuzenia celem zachowania ptynnosci finansowej w 2020 roku wyrazito 36%
gmin.

Spadku dochodéw wtasnych spodziewa sie w 2020 roku 71% gmin, a wzrostu — 5% gmin.

Zmniejszenie dochodéw wtasnych w gminach deklarujgcych spadek wyniesie ok. 720 min zt (£ 0,4%),
natomiast wzrost w czesci pozostatych — ok. 60 min zt (+ 1,7%).

Jedynie 7% gmin nie fgczy zmian w dochodach wtasnych z epidemig COVID-19, a 49% dostrzega bezposrednie
powiazania.

W 2020 roku wielko$¢ udziatu gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) stanowigcym jedno
z gtéwnych zrddet zasilania dochodéw wtasnych jest zagrozona zdaniem 86% respondentow. Spadkow
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) spodziewa sie 51%, a z tytutéw optat
i podatkow lokalnych — 46% gmin.

Spodziewanych ograniczen w dochodach w 2021 roku z tytutu udziatu w podatku PIT spodziewa sie 72%
gmin, z tytutu udziatu w podatku CIT — 47%, a z optat i podatkéw lokalnych —37% respondentéw.

COVID-19 bedzie ksztattowat dochody wtasne gmin w 2021 roku zdaniem 89% respondentdw.

Lokalne, gminne dziatania antykryzysowe (, Tarcze antykryzysowe”) uruchomito 81% gmin, przeznaczajac
na ten cel od 2 tys. zt do 73 min zt.

Plany wydatkow biezgcych w 2020 roku zamierza zmieni¢ 67% przebadanych gmin, a wydatkow
inwestycyjnych — tylko 27% gmin.

56% respondentéw wskazato, ze w 2020 roku ograniczy wydatki biezgce, a 11%, ze w zwigzku z pandemia
przewidujg wzrost wydatkow biezgcych.

Wartos¢ wydatkéw biezacych gmin w 2020 roku bedzie mniejsza o ok. 209 min zt, podczas gdy wydatki
majatkowe gmin w 2020 roku w stosunku do pierwotnych planéw budzetowych na 2020 rok wzrosng
o0 ok. 76 min zi.

Ograniczanie wydatkéw biezacych oraz majatkowych jest scisle skorelowane z prognozowanym
zmniejszeniem dochodéw ogoétem.

Najczesciej wzrost biezacych wydatkéw budzetowych w 2020 roku wskazywano w takich dziatach jak:
,pomoc spoteczna” (43%) oraz ,,oswiata i wychowanie” (38%).

Najczesciej wzrost wydatkéw inwestycyjnych budzetowych w 2020 roku wskazywano w takich dziatach jak:
»g8ospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (14%) oraz ,, 0o$wiata i wychowanie” (12%).

Niemal wszystkie gminy, przygotowujac zatozenia budzetowe na 2021 rok, zaktadaty wydatki zwigzane
z pandemia: 74% — wyfacznie wydatki biezgce, 3% — wytacznie wydatki majgtkowe, a 15% gmin zaktada
zarowno biezgce, jak i majatkowe wydatki zwigzane z pandemis.
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\ Cel badania

Celem badania byto uzyskanie subiektywnej opinii przedstawicieli gmin wojewddztwa matopolskiego w spra-
wie zmian w finansowaniu dziatalno$ci gmin z uwagi na skutki pandemii COVID-19, a wtasciwie skutki dziatan
podejmowanych w celu ograniczenia rozprzestrzenia sie epidemii. Z jednej strony pojawity sie wiec ograni-
czenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ,zamrozenie” znacznej czesci dziatalnosci, a co za tym idzie
ograniczenie wptywdéw budzetowych. Rdwnoczesnie pojawity sie pilne potrzeby dotyczace ochrony indywi-
dualnej i zbiorowej, wsparcia stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, organizacji pomocy osobom zarazonym
i przebywajgcym na kwarantannie, wsparcie w organizacji zdalnego zatrudnienia, zdalnej nauki, udroznieniu
kanatéw przeptywu ludzi, towaréw i informacji na kazdym poziomie podziatu terytorialnego. Realizacja, na-
wet tylko wyrywkowa i cze$ciowa, pojawiajgcych sie potrzeb mogta stanowic znaczgce obcigzenie finansowe
samorzgddéw gminnych, co mogto skutkowac przetozeniem w czasie realizacji zadan majgcych nizszy priorytet.

\ Podstawowe zatozenia

Badanie byto przeprowadzone na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2020 roku za pomocg ankiety interneto-
wej (CAWI), stanowigcej zatacznik do niniejszego opracowania. Skierowana zostata do wszystkich 182 gmin
wojewddztwa matopolskiego.

Na potrzeby opracowania wyniki, oprdcz danych zbiorczych dla gmin catego wojewddztwa, ujeto w dwa pod-
stawowe grupowania:
1. Wedtug rodzaju gmin: gminy wiejskie (120 gmin), gminy miejsko-wiejskie (48 gmin), gminy miejskie
(11 miast) i miasta na prawach powiatu wytgczone ze zbioru gmin miejskich (3 miasta). Rozktad prze-
strzenny obrazuje ponizszy kartogram.

Mapa 1. Gminy wojewddztwa matopolskiego wedtug rodzaju
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Zrédto: opracowanie whasne.
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2. Wedtug zamoznosci gmin — znacznie bardziej istotny podziat — przy czym nie chodzi tu o bezposrednie
poréwnanie wartosci budzetéw, ale réwniez o ich powigzanie z wielkoScig gminy. Stagd do wyznaczenia
klas zamoznosci postuzono sie dochodami wiasnymi gminy w przeliczeniu na mieszkanca. W przypad-
ku wojewddztwa matopolskiego wskaznik ten przyjmowat wartosci w granicach od 724,18 zt (gmina
Radgoszcz) do 4947,30 zt (miasto Krakéw). Zbiér wszystkich wartosci wskaznikéw dla gmin zostat po-
dzielony na 4 réwnoliczne klasy (liczagce po 45 lub 46 gmin) za pomocga wyliczonych z tego zbioru kwar-
tyli. Do pierwszej klasy zamoznosci, umownie w tym opracowaniu nazwanej , Klasg A”, zaliczono gminy
o dochodzie wtasnym na mieszkarica nizszym niz kwartyl 1, majgcy wartos¢ 1218,74 zt. Klasa B obejmu-
je gminy o dochodach wyzszych od kwartyla 1, lecz nizszych od kwartyla 2, czyli mediany, wynoszacej
1519,57 zt. Gminy zaliczone do klasy C charakteryzujg sie dochodem wtasnym na mieszkarnca lezgcym
w przedziale wyznaczonym mediang i kwartylem 3 o wartosci 2137,13 zt. Powyzej tej wartosci zebrane
sg gminy zaliczone do umowne;j klasy D.

Mapa 2. Gminy wojewddztwa matopolskiego wedtug klas zamoznosci
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Zrédto: opracowanie whasne.
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Kompletnos¢ badania

Ankieta przyjeta zostata z duzym zrozumieniem wsréd respondentdw, o czym Swiadczy stosunkowo wysoka
stopa zwrotu, na poziomie niemal 80%. Rdwniez zrozumienie tematyki i sformutowan zawartych w pytaniach
nie nastreczato specjalnych trudnosci.

Tabela 1. Kompletno$¢ badania wedtug rodzaju gminy v g
. Rodzajgminy | Liczbagmin |  Zioioneankiety |  Kompletnos¢ % |
'Miasta na prawach powiats | R R 1000
Gminy mieiskie L 1w 7T Tee
Gminy wieiskie 1 20 . e | s0
“Gminy miejsko-wiejskie  § O S S
‘Razem i 182 wa 191

__________________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kompletno$¢ w ujeciu powiatowym byta zdecydowanie bardziej zréznicowana — od powiatéw, w ktérych od-
powiedzi udzielity wszystkie gminy, po powiat, w ktdrym ankiete wypetnita pojedyncza gmina. Uniemozliwito
to podjecie prob bardziej szczegdtowej agregacji wynikdow na poziom powiatowy.

Mapa 3. Kompletnos¢ badania wedtug powiatow
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Zrédto: opracowanie whasne.
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Z punktu widzenia zamoznosci gminy w badaniu reprezentowane byty réwnomiernie. Poziom realizacji w po-
szczegdblnych klasach zamoznosci oscylowat wokét sredniej wynoszacej 79,1%, odchylajac sie od niej maksy-

malnie o 3 punkty procentowe.
I
=]_
Tabela 2. Kompletnos¢ badania wedtug klasy zamoznosci gminy
I Klasa zamoznosci I Liczba gmin I Ztozone ankiety Kompletnos¢ % I
Klasa A | 46 | 36 | 78,3
Klasa B | 45 | 37 | 82,2
Klasa C | 45 | 35 | 77,8
Klasa D | 46 | 36 | 78,3
Razem i 182 i 144 i 79,1

_________________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podstawowym problemem w udzieleniu odpowiedzi przez respondentéw byto w miare wiarygodne wyszacowanie
skali spodziewanych zmian w finansach zaréwno w biezgcym roku, jak i w roku kolejnym. W takim przypadku przed-
stawiciele gmin wskazywali jedynie kierunek spodziewanych zmian (wzrost, spadek lub bez zmian). W zwigzku z tym
w przypadku zdecydowanie zbyt niskiej liczby odpowiedzi ilosciowych zaniechano dodatkowych pogtebionych analiz.
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Zmiana dochodéw budzetowych

ogotem w gminach w 2020 roku
w poréwnaniu do 2019 roku

Zdecydowanie najwiecej respondentéw deklaruje spadek dochoddéw budzetowych ogdtem w swojej gminie.
Zagrozenie takie dostrzegli przedstawicieli 94 gmin, co w przetozeniu na otrzymane ankiety stanowi 65% zbio-
ru. Jednoczesnie w przypadku 39 gmin ich przedstawiciele dostrzegli odwrotng zalezno$¢ — spodziewajq sie
raczej zwiekszenia budzetéw swoich jednostek.

Struktura odpowiedzi na pytanie o szacunkowg zmiane dochodéw budzetowych ogdtem —
w gminie w 2020 roku w odniesieniu do roku poprzedniego

Wykres 1.
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B wzrost

spadek

bez zmian

65%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wielkos¢ spadku byto w stanie okresli¢ niemal 63% ankietowanych, natomiast przyblizony wzrost — ponad
82% respondentéw. W przypadku pozostatych odpowiedzi okreslony zostat jedynie kierunek zmian.

Odpowiedzi na to pytanie, po uptywie 9 miesiecy 2020 roku, wydajg sie wiarygodne, a respondenci zapewne
dysponuja przekonujgcymi uzasadnieniami pozwalajgcymi na okreslenie podstawowych trendéw w finansach
wtasnej jednostki. Zmian w stosunku do roku poprzedniego spodziewajg sie wszystkie rodzaje gmin, rdznice
niekiedy sg podyktowane niewielkg liczebnoscia tych populacji. Wzrost dochodédw w przypadku pojedynczych
gmin siega nawet 48%, a spadek — do 30%.

ZMIANA DOCHODOW BUDZETOWYCH OGOLEM W GMINACH...
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Tabela 3. Strukt'ura ilf)s’ciowa odpowiedzi na pytanie o szacunkowg zmiane dochodu ogétem wedtug — ,
rodzaju gminy
e Spodziewanazmiana |
Rodzaj gminy T wiost | spadek | | bezzmian
T wprocentach |
Gminy miejskie * 30 — 70 — 0
Gminy wiejskie 27 66 7
Gminy miejsko-wiejskie T e T
Miasta na prawach powiatu 33 67 0
Razem i 27 i 65 i 8

_________________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wtasne

Pod wzgledem zamoznosci, liczonej poziomem dochodu wtasnego na mieszkanca, spadku dochodu najbar-
dziej obawiajg sie przedstawiciele gmin zakwalifikowanych do klasy D, czyli gmin najbardziej zamoznych. Jed-
noczesnie w tej samej klasie gmin, wraz z gminami o najnizszym poziomie zamoznosci, odsetek spodziewa-
nego wzrostu dochodu jest najwyzszy. Zastanawiajgcy jest dosy¢ wysoki odsetek wskazan na zwiekszenie
dochoddéw w gminach o najnizszym wskazniku zamoznosci.

I
I
— —_—
Tabela 4. Struktura odpowiedzi na pytanie o szacunkowga zmiane dochodu wedtug zamoznosci gminy
Spodziewana zmiana
i Klasa zamoznosci E wzrost E spadek E bez zmian E
i E w procentach E
Klasa A 31 61 8
Klasa B | 27 | 68 | 5
Klasa C i 20 i 63 i 17
Klasa D | 31 | 69 | 0
Razem i 27 i 65 i 8

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na podstawie otrzymanych doktadnych danych z poszczegdlnych gmin oraz danych powszechnie dostepnych
nt. dochoddéw budzetowych gmin w ubiegtym roku, podjeto prébe przyblizonego wyliczenia zmian w roku
biezgcym.
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Szacowanie przeprowadzono dla kazdego rodzaju gminy (lub klasy zamoznosci gminy) oddzielnie, pozo-
stawiajgc przy poszczegdlnych gminach wskazniki wzrostu lub spadku podane przez respondenta z tej
gminy. W przypadku wskazania jedynie kierunku zmian, uzupetniono wskaznik zmian mediang z dane-
go rodzaju lub klasy gminy:

' Rodzaj gminy E Mediana wskaznika wzrostu E Mediana wskaznika spadku i
Gminy miejskie T T %
Gminy wiejskie R T 8%
Gminy miejsko-wiejskie T % T 6%
Miasta na prawach powiatu o % o s%

__________________________________________________________________________________________________________________________

Klasa A E 6,2% E 10%
KasaB T ™% o 8%
Kasac R T 6%
KasaD i % s%

__________________________________________________________________________________________________________________________

Bezwzgledna wartos¢ wzrostu lub spadku zostata wyliczona jako iloczyn powyzszych wskaznikéw i war-
tosci dochoddéw gmin zaliczonych do poszczegdlnych kategorii za 2019 rok (dane GUS). Dla gmin, ktore
wskazaty odpowiedz ,bez zmian” przyjeto wartos¢ ,,0”.

W przypadku gmin, ktdre nie wypetnity ankiet, dokonano szacowania przez podziat ich tgcznego docho-
du na wzrost/spadek/bez zmian proporcjonalnie do wystepujgcego w danej kategorii gmin i przemno-
zenie przez odpowiadajacg im mediane wskaznika wzrostu/spadku.

W przypadku podziatu wedtug rodzajow gmin spodziewana skala spadku dochodéw wyniesie ok. 644 min zt.
Jednoczesnie czes¢ gmin spodziewa sie wzrostu dochoddéw na poziomie ok. 476 min zt. Natomiast w przypad-
ku podziatu wedtug klas zamoznosci spodziewany spadek dochodéw ksztattuje sie na poziomie 612 min zi,
a wzrost wyniesie ok. 481 min zt.

Wielkos$¢ spadku lub wzrostu dochodu — z uwagi na dosy¢ wyréwnany poziom median zmian — jest dosy¢
silnie skorelowana z wielkos$cig budzetu. Przyblizone wartosci spodziewanych zmian w ujeciu poszczegdlnych
kategorii zawierajg ponizsze zestawienia.

Tabela 5. Szacunkom{a wielkos¢ wzrost.u’ lub sr?adku dochodu w 2020 roku w poréwnaniu — ,y
z 2019 rokiem wedtug rodzajow gmin
A spodziewanazmiana |
i Rodzaj gminy T wrost 1 cpadek |
Gminy miejskie i 42 i 54
Gminy wiejskie i 195 i 331
Gminy miejsko-wiejskie : 120 i 187
Miasta na prawach powiatu i 118 i 72

Zrédto: opracowanie wtasne.

ZMIANA DOCHODOW BUDZETOWYCH OGOLEM W GMINACH...
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W pordéwnaniu do dochodu wykazanego za 2019 rok catkowity wzrost ksztattuje sie w przyblizeniu na po-
ziomie 2,4%, a spadek — na poziomie 3,2%. W przypadku rodzajow gmin wzrosty mieszczg sie w przedziale
od 1,6% w miastach na prawach powiatu do 3,7% w gminach miejskich. Spadki natomiast sg zawarte w prze-
dziale od 1,0% w miastach na prawach powiatu do 5,2% w gminach wiejskich.

—
Tabela 6. SzacunkOV\{a wielkos¢ wzrostu Iut_> sp?Qku c.lochodu w 2020 roku w poréwnaniu — ,
z 2019 rokiem wedtug klas zamoznosci gmin
T Spodziewanazmiana |
Klasa zamoznosci L waost spadek
Klasa A 56 117
Klasa B 47 148
KasaC T 82 T u
KasaD R 297 T 20

__________________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku szacunku wedtug klas zamoznosci usredniony procent wzrostu lub spadku dla catego wojewddz-
twa jest bardzo zblizony do usrednienia wojewddzkiego robionego wedtug rodzajéw gmin. Natomiast zrézni-
cowanie miedzy klasami zamoznosci jest nieco mniejsze. W przypadku wskazywanych wzrostow mieszczg sie
one pomiedzy 2,1% dochodu w 2019 roku w przypadku gmin z klasy B, do 2,8% dla gmin z klasy C. Natomiast
spadki od 1,9% w gminach najzamozniejszych (klasa D) do 6,6% w gminach klasy B.

Czy zatem gminy sg gotowe na dodatkowe zadtuzenie w przypadku spadku dochodéw w 2020 roku zagrazajg-
cego ptynnosci finansowej? Okazuje sie, ze podchodzg do tego problemu bardzo ostroznie — ,,zdecydowanie
tak” lub ,raczej tak” zaznaczyto 36% respondentoéw, ale dokfadnie tyle samo jest niezdecydowanych. Prawdo-
podobnie na poczatku samorzady beda szukaty oszczednosci u siebie, ale w przypadku prawdziwej konieczno-
$ci gminy te bedg musiaty podjac te trudng i odpowiedzialng decyzje. By¢ moze wiasnie na tym polu istnieje
mozliwos$¢ podjecia dziatan wspierajgcych gminy, np. niskoprocentowymi pozyczkami celowymi lub innymi
rozwigzaniami z zakresu inzynierii finansowej (obligacje gminne?).

I
Struktura odpowiedzi na pytanie o gotowos¢ na dodatkowe zadtuzenie w celu zachowania —

Wykres 2. ptynnosci finansowej w przypadku spadku dochodu w 2020 roku

100%

0,
90% M zdecydowanie tak
80%

70%

M raczej tak
60%

50% o trudno powiedziec¢
(]
40%

30% raczej nie

0,
20% 22%
10% zdecydowanie nie

0% 6%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zmiany dochodow wtasnych

w gminach w 2020 roku w poréwnaniu
do 2019 roku

Zmiany w dochodach wtasnych gminy generalnie postrzegajg jako bardziej niekorzystne niz spodziewane ograni-
czenia w dochodach ogdétem. Odsetek gmin oczekujacych zwiekszenia dochoddw zmniejszyt sie z 27% w przypadku
dochodoéw ogétem do 15% w przypadku dochoddw wiasnych. Rdwnoczesnie wzrdst odsetek gmin spodziewaja-
cych sie spadku: w przypadku dochoddéw ogdtem byto to 65% gmin, a w przypadku dochodéw wihasnych 71% gmin.

Struktura odpowiedzi na pytanie o szacunkowga zmiane dochoddéw budzetowych ogétem

I
w gminie w 2020 roku w odniesieniu do roku poprzedniego f—

Wykres 3.

14%

B wzrost

spadek

bez zmian

71%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Co istotne, nie wszyscy respondenci, ktdrzy liczg na wzrost dochodow ogdétem, stawiajg na wzrost dochoddéw wia-
snych —az 36% sposrdéd nich obawia sie spadku. Oznacza to zapewne oczekiwanie na pozyskanie sSrodkdw z innych
zrédet (subwencje, dotacje, Srodki wyréwnawcze?), niwelujgce luke wyniktg z obnizenia dochoddéw witasnych.

Tabela 7. Odsetek gmin deklarujgcych zmiane dochoddéw ogdétem i dochodéw wtasnych ™
Zmiana dochodéw ogétem
i E wzrost E spadek E bez zmian E
i E w procentach E
i E wzrost E 51 I 2 I 0

| Zmianadochodéw | spadek T NS SRR S S O
wiasnych bez zmian 13 4 100

§ i razem i 100 : 100 : 100

___________________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Najwiekszym ,,optymizmem” wykazujg sie gminy wiejskie, wsrdd ktérych odnotowano najwyzszy odsetek
odpowiedzi zwigzanych z oczekiwanym wzrostem dochoddéw wtasnych, przy jednoczesnym najnizszym odset-
ku oczekiwanego spadku. Poziom tego ,,optymizmu” wigze sie bezposrednio z udziatem dochodu wtasnego
w dochodzie ogétem. W przypadku gmin wiejskich udziat ten wynidst w 2019 roku 31%, gmin miejsko-wiej-
skich — 44%, gmin miejskich — 55%, a miast na prawach powiatu — 61%.

Tabela 8 Struktura odp.owiet.:IZi na pytanie o szacunkowg zmiane dochodu wtasnego — ,
wedtug rodzaju gminy
I spodziewana zmiana |
i Rodzaj gminy T warost | spadek | I bezzmian |
| T wprocentach |
Gminy miejskie i 10 90 i 0
Gminy wiejskie i 18 68 i 14
Gminy miejsko-wiejskie : 11 71 : 17
Miasta na prawach powiatu 0 100 0
Razem 15 71 14

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najwiekszy odsetek gmin obawiajgcych sie spadku dochodu wtasnego wystepuje w klasie gmin najzamozniej-
szych. Réwniez w budzetach tych gmin dochody wtasne stanowig najwiekszg czes¢ dochodéw ogétem — 60%
(Srednia wojewddzka wynosi 47%). W gminach zaliczonych do nizszych klas zamoznosci korelacja miedzy po-
ziomem dochodoéw wtasnych w dochodach ogdétem a spodziewanym wzrostem/spadkiem tych pierwszych nie
jest juz jednoznaczna.

—
Tabela 9. Struktura odpowie(?lzi rja. pytzfmie o szacunkowa zmiane dochodu wtasnego — ,
wedtug klasy zamoznosci gminy

I Spodziewanazmiana |
| Klasa zamoznosci L warost | spadek | | bezzmian |
| T wprocentach |
KasaA T U e e
WesaB LT TTae Ty T T T
Klasa C i 17 60 i 23

Klasa D i 11 86 i 3

Razem i 15 i 71 i 14

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rowniez w przypadku dochodéw podjeto probe wyszacowania poziomu wzrostu lub spadku dochodéw wta-
snych przy zastosowaniu metody opisanej w poprzednim rozdziale.

FINANSE GMIN WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W OBLICZU PANDEMII COVID-19



Wartosci median przyjete do wyliczenia zmian w dochodach wtasnych wedtug rodzajow i klas zamoz-
nosci gmin

__________________________________________________________________________________________________________________________

] Rodzaj gminy i Mediana wskaznika wzrostu i Mediana wskaznika spadku i
Gminy miejskie T % T 905%
“Gminy wiejskie T e T %
_Gminy miejsko-wiejskie T a5% T o
Misstanaprowachpowiats L e
Podobne wartosci wyliczono w przypadku klas zamoznosci

| Kiasazamoinoicigminy |  Medianawskainikawzrostu | Mediana wskanika spadku |
KlasaA T s T o
‘KlasaB T % U e
‘KasaC T T T 8%
Mesad b sl s

Przyjeta metoda wyliczenia wartosci bezwzglednej w obydwu grupowaniach data bardzo zblizone wyniki.
W podziale gmin na rodzaje szacuje sie zwiekszenie dochodéw wtasnych gmin o 60 mlin zt, a zmniejszenie
0 723 min zt. W podziale wedtug klasy zamoznosci szacowane zmiany wynios3a: wzrost o 61 min zt, spadek

0717 min zt.

Przyblizone wyliczone wartosci dla poszczegdlnych kategorii i klas zamoznos$ci gmin zawierajg ponizsze zesta-

wienia.
Tabela 10. Szacunkom{a wielkos¢ wzrost.u’ lub spadku doch(?du ’w.’fasn.ego w 2020 roku w poréwnaniu — ,
z 2019 rokiem wedtug rodzajow oraz klas zamoznosci gmin
I spodziewana zmiana |
E Rodzaj/klasa zamoznosci gminy ? --------------- ;A;;;(;;;“““-““““E --------------- ;;-);d-t;l-( --------------- ‘E
Rodzaje gmin

Gminy miejskie 3 44

Gminy wiejskie 47 93

Gminy miejsko-wiejskie 9 189

Miasta na prawach powiatu 0 397

Klasy zamoznosci

Klasa A 9 26

Klasa B 10 34

Klasa C 16 47

Klasa D i 26 i 609

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zmiana wptywow z podstawowych

zrodet dochodow wtasnych w 2020 roku

Do analizy wybrano trzy zrédta dochodéw wtasnych:
— udziat w dochodach budzetu parnstwa tytutem podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT),
— udziat w dochodach budzetu parnistwa tytutem podatku od oséb prawnych (CIT),
— podatki i optaty lokalne.

Nie wyczerpuje to oczywiscie wszystkich zrédet dochodu wtasnego gmin, podobnie jak nie jest wielkoscig
decydujacg o poziomie catkowitego dochodu (np. udziat w podatku CIT).

- | — —
Spodziewana zmiana wptywow z wybranych zrédet finansowania dochodéw wtasnych f—
Wykres 4. 5620 roku
100%
90% 16% 21%
80% B wzrost
70%
60% o
S1% 46%
50% 86% spadek
40%
30%
20% bez zmian
33% 33%
10%
0% 6%
PIT CIT opfaty i podatki
lokalne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Respondenci gminni zaktadajacy spadek w dochodach wtasnej JST udziatu w podatku PIT, ktéry stanowi nie-
mal 45% dochoddéw wtasnych gmin, okreslili poziom zmiany w przedziale od 0,5% do 30%. Z kolei przedstawi-
ciele gmin liczacy na wzrost udziatu z tytutu podatku PIT zaktadajg jego wzrost w granicach od 3,1% do 8,3%.
Niestety, w przypadku podatku dochodowego od 0sdb fizycznych naktadajg sie na siebie zaréwno skutki pan-
demii, jak i zmian w ordynacji podatkowej wprowadzone w roku poprzednim, ktérej nastepstwa mogg by¢
odczuwalne przez samorzady w roku biezgcym.

Ze skutkami obnizenia dochoddw z tytutu udziatu w podatku PIT w pierwszej kolejnosci liczg sie przedstawi-
ciele zamoznych gmin oraz miast i gmin z obszarami miejskimi. Stosunkowo stabiej ta zmiana uderza w gminy
typowo wiejskie o znaczagcym udziale rolnictwa (osoby uzyskujgce dochody wytacznie z tytutu pracy we wia-
snym gospodarstwie rolnym nie sg podatnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych).

FINANSE GMIN WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W OBLICZU PANDEMII COVID-19



Tabela 11. Struktura liczby odpowiedzi na Pytgnie o szacunkowg zmia'ne' wptywu tytyler]w 'udzi'a+u — ,
w podatku dochodowym od osdéb fizycznych wedtug rodzaju i klasy zamoznosci gminy
e Spodziewanazmiana |
l Rodzaj/klasa zamoznosci gminy r ----------- \;v- z-r-o-s-t“““-““E ----------- s -p-a-c-:l-e-k“““-““E““““-I-o-e-z-;r-r;i;r; --------- 1
Rodzaj gminy

Gminy miejskie 10 90 0

Gminy wiejskie 9 84 6

Gminy miejsko-wiejskie 3 89 8

Miasta na prawach powiatu 0 100 0

Klasa zamoznosci

Klasa A 8 81 11

Klasa B 8 84 8

Klasa C 11 86 3

Klasa D | | 94 | 3

Razem 8 86 6

Zrédto: opracowanie whasne.

Stosujac wskazang wczesniej metode szacowania uzyskano przyblizong wielkos$¢ spodziewanych zmian w do-
chodach tytutem udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Szacuje sie, ze dochod gmin tytutem udziatu w PIT zwiekszy sie w 2020 roku o 8-9 mln zt, a zmniejszy
0 ok. 215 min zt.

[
Szacunkowa warto$¢ zmiany dochodu tytutem udziatu w podatku dochodowym —
Tabela 12. e Y Y P Y
od os6b fizycznych
Spodziewana zmiana
i Rodzaj/klasa zamoznosci gminy E wzrost E spadek E

__________________________________________________________________________________________________________________________________

Rodzaj gminy
Gminy miejskie o i a3
“Gminy wiejskie P s .
“Gminy miejsko-wiejskie P T '
‘Miasta na prawach powiata | o i s
‘Raem o i 215
"""""""""""""""""""""""""""""" Klasa zamonodci
KasaA L A
‘KasaB T T P s
KasaC P 3 -
‘€Wasap P 2 P 137
‘Razem P °s P 215

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kwoty uzyskane z udziatu w podatku CIT sg dla samorzgddw gminnych stosunkowo niewielkie —w 2019 roku
stanowity one zaledwie ok. 3% dochoddw wtasnych. Niemniej wtasnie w przypadku tej daniny pojawity sie
najbardziej skrajne opinie. Wzrostu dochodu z tego zrédfa spodziewa sie 16% przedstawicieli ankietowanych
gmin, spadek przewiduje 51% ankietowanych, a zmian nie przewiduje 33% odpowiadajgcych. Réwniez po-
ziom zmian jest zdecydowanie szerszy niz w przypadku pozostatych pytan —w skrajnych przypadkach ankieto-
wani zaznaczali zmiany siegajace 100%, zaréwno w zakresie wzrostu, jak i spadku.

Tabela 13. Struktura liczby odpowiedzi na Pytanie o szacunkowa zmiafnef wptywu tyt.u’ferln.udzi.a’fu =y "
w podatku dochodowym od oséb prawnych wedtug rodzaju i klasy zamoznosci gminy

I spodziewana zmiana |

Rodzaj/klasa zamoznosci gminy I ---------- ;A-I;I:(;;;“““““E ---------- ;;;-d-(;l-( -------------------- l; (;;-z-r;i;;l““““-‘l

i T wprocentach |

Rodzaj gminy

Gminymiejsie i 10 i 70 i 20
Gminy wiejskie i 17 44 i 40
Gminy miejsko-wiejskie i 14 66 i 20
Miasta na prawach powiatu 33 67 0

Klasa zamoznoéci

Klasa A i 8 50 i 42
Klasa B i 19 46 i 35
Klasa C i 20 51 i 29
Klasa D i 17 58 i 25
Razem i 16 i 51 i 33

__________________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z uwagi na duzy rozrzut udzielanych odpowiedzi prezentowanie szacowanych wartosci w uktadzie poszcze-
gblnych agregacji (wg rodzajow i klasy zamoznosci gmin) jest obcigzone zbyt duzym btedem. Uproszczony
szacunek dla catego wojewddztwa, przy medianie wzrostu wynoszgcej 10% i medianie spadku réwnej 16%,
pozwala wyliczy¢ szacunkowy wzrost dochoddéw z CIT w niektorych gminach na poziomie ok. 2 min zi, przy
jednoczesnym spadku w czesci pozostatych na poziomie 23 min zi.

Trzecim analizowanym zrédtem dochoddéw wtasnych sg optaty i podatki lokalne. W 2019 roku to Zrédto do-
starczyto gminom niemal 31% srodkéw w ramach dochodéw witasnych. Wielkos¢ zmiany wyszacowaty jedynie
64 gminy, w dodatku wykazujgc bardzo duzy rozrzut wielkosci, co nie pozwala na zbyt szczegétowe analizy,
a w szczegolnosci na szacowanie wielkosci na poziomie agregacji nizszym niz wojewddztwo.

Natomiast spodziewane trendy zmian wskazaty wszystkie gminy, ktére wypetnity ankiety. Trudno jednak
wskazac zaleznosci miedzy spodziewanymi zmianami a wielko$cig czy rodzajem gminy.

FINANSE GMIN WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W OBLICZU PANDEMII COVID-19



Tabela 14. 'Struktura’u liczby odpowiedzi na pyta!ni'e o szacunko_wq'zmian'e wptywu tytutem optat — ,
i podatkéw lokalnych wedtug rodzaju i klasy zamoznosci gminy
N Spodziewanazmiana |
| Rodzmi/Mlasazamotnoscigminy | warost | spadek | bezzmian
I wprocentach |
""""""""""""""""""""""""""""" Rodzaj gminy
‘Gminy miejskie i 10 i 70 i 20
“Gminy wiejskie T T T P P s
“Gminy miejsko-wiejskie T P e P e
Miasta na prawach powiatu 33 33 33
"""""""""""""""""""""""""""" Klasy zamoznoéci
KasaA i a2 i T
WasaB i 19 % 1 3
WasaC L 3 s i a3
KasaD T T m P e
‘Razem T a1 T % P s

Zrédto: opracowanie whasne.

Mediana zmian wyniosta 8% w przypadku gmin deklarujgcych wzrost dochodéw z tytutéw optat i podat-
kow lokalnych, a 5% w przypadku gmin wskazujgcych na ich spadek. Przyblizona wielko$¢ wzrostu dochodu
w gminach wskazujacych ten trend zmian zamyka sie kwotg ok. 118 min zt, a szacunkowa wartosc¢ spadku
dochodu z omawianego tytutu wynosi 40 min zi.

Niemal potowa respondentéw tgczy zmiany w dochodach wtasnych bezposrednio z epidemig COVID-19, a je-
dynie 7% nie dostrzega zadnego zwigzku.

I
Powigzania prognozowanych zmian w dochodach wtasnych z epidemig COVID-19 f—
w 2020 roku (wedtug opinii respondentéw)

Wykres 5.

7%

B powigzania
bezposrednie

powigzania
czesciowe

44%

brak powigzan

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zwigzek miedzy pandemia a zmiang dochoddéw wtasnych szczegdlnie silnie jest dostrzegany wsréd responden-
tow wykazujacych spadek dochoddéw wiasnych. W 2020 roku 60% respondentéw dostrzegto takg zaleznosé.
Dla odmiany wsréd gmin spodziewajgcych sie wzrostu dochodu bezposredni zwigzek z epidemia wskazato 23%
respondentéw. Ta druga grupa wykazata tez proporcjonalnie najwiekszg pewnos¢, ze zwigzek taki nie wystepuje
— az 36% przedstawicieli gmin spodziewajgcych sie wzrostu dochodu wiasnego zaznaczyto te odpowiedz.

Bezposredni zwigzek wielkosci dochoddéw wtasnych z epidemig jest proporcjonalny do zamoznosci gminy i jej
rodzaju. Najmniejszy zwigzek odczuwajg najmniej zamozne gminy (klasy pierwszej) — 33% oraz gminy wiejskie
(41%). Gminy miejsko-wiejskie tgczg te dwa fakty w 63% przypadkdéw, gminy miejskie — w 70%, a miasta na pra-
wach powiatu —w 100,%. W przypadku zamoznos$ci gmin maksymalny odsetek wynosi 75% dla gmin klasy IV.

Zmiana wptywow z podstawowych

zZrodet dochodow wtasnych w 2021 roku

Spodziewana zmiana wptywow z wybranych zrédet finansowania dochodéw wtasnych
w 2021 roku

100%
12% 12%
90%

Wykres 6.

0% B wzrost
70%
47%

60%

0 37%
50% 72% spadek
40%
30%
20% 41% 39% b .

ez zmian

0,

10% 16%
0%
PIT CIT opfaty i podatki
lokalne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Gminy przewidujg zmiany w dochodach wtasnych w 2021 roku nieco mniej pesymistycznie niz w roku bie-
zacym, ale w dalszym ciggu prognoz tych nie mozna zaliczy¢ do optymistycznych. Zdecydowana wiekszo$¢
respondentdw uwaza, ze trendy zaznaczone przez nich w 2020 roku w poszczegdlnych zrdédtach zasilania do-
chodu wtasnego przeniosg sie na kolejny rok.

W przypadku udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) jedynie 8% respondentéw gminnych

przewidujacych spadek dochodu na 2020 rok spodziewa sie jego wzrostu w roku 2021. W ,,drugg strone” ten
odsetek jest wiekszy (9%), ale odnosi sie do mniejszego zbioru.

FINANSE GMIN WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO W OBLICZU PANDEMII COVID-19
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Tabela 15 Spodziewane zmiany w dochodach tytutem udziatu w podatku dochodowym od oséb —

abela : fizycznych w 2021 roku w poréwnaniu do oczekiwanych zmian w 2020 roku
Prognozowana zmiana dochodu z PIT w 2021 roku
I e I R R R e
i wdochodachzPITw2020roku | ________~_ ~ ______i ______° padek i Derzmlan i raem |
w procentach

Wzrost | 73 | 9 | 18 | 100

Spadek | 8 | 80 | 12 | 100

Bez zmian | 0 | 33 | 67 | 100

Razem i 12 i 72 i 16 i 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Spadku dochoddw tytutem udziatu w podatku PIT stosunkowo najmniej obawiajg sie respondenci najmniej za-
moznych gmin wiejskich, wskazujgc jednoczesnie jako bardzo prawdopodobne utrzymanie stanu z 2019 roku.

Struktura spodziewanych zmian w dochodach tytutem udziatu w podatku dochodowym —
Tabela 16. od 0s6b fizycznych w 2021 roku w poréwnaniu do 2019 roku wedtug rodzaju —
i klasy zamoznos$ci gmin
| Roduai/kasazamomoscigminy | wwost | spadek | | bezzmian
s wprocentach |
Rodzaj gminy
Gminy miejskie 10 70 20
Gminy wiejskie T T T
“Gminy miejsko-wiejskie T 6 A A T
Miasta na prawach powiatu 33 67 0,0
Klasy zamoznosci
Klasa A 14 53 33
Klasa B 5 84 11
Klasa C 14 74 11
Klasa D | 17 | 75 | 8
‘Razem T A T

Zrédto: opracowanie wtasne.

Sygnalizowany przez gminy poziom zmian miesci sie w granicach od 0,7% do 24% w przypadku spodziewanych
wzrostow oraz w granicach od 1% do 30% — w przypadku spadkow. Wielko$¢ zmian wyszacowato zbyt mato
gmin, aby mozna byto wyliczy¢ w miare wiarygodne wielkosci dla poszczegdlnych kategorii gmin. W przy-
padku wojewddztwa przyjeto dla gmin wykazujgcych wzrost mediane wartosci wzrostu w tej grupie (5%),
a w przypadku gmin wykazujgcych spadek — mediane wartosci spadku (10%) i tymi wielkosciami uzupetniono
brakujace dane w bazie.

Szacunkowa wartos$¢ wzrostu wptywoéw gmin z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w 2021 roku wy-
niesie w skali catego wojewddztwa ok. 93 min zi, przy jednoczesnym spadku o 145 min zi.

ZMIANA WPLYWOW Z PODSTAWOWYCH ZRODEt DOCHODOW WEASNYCH W 2021 ROKU
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Udziat w podatku dochodowym od o0sdb prawnych jest nieco mniej istotny dla budzetéw gminy. Niemniej gminy
w 2021 roku w mniejszym stopniu niz w 2020 roku spodziewajg sie wzrostu dochodu z tego Zrddta, nastawiajac
sie raczej na stagnacje. Dosy¢ dobrze to wida¢ w przypadku respondentdw nastawionych na wzrost dochodéw
w 2020 roku, z ktérych tylko 43% podtrzymato przekonanie o mozliwosci dalszego wzrostu w 2021 roku. Wyjat-
kowo stabilna w swoich przewidywaniach jest grupa przedstawicieli gmin twierdzacych, ze w 2020 roku dochéd
z CIT nie ulegnie zmianie — na kolejny rok to przekonanie przedtuzyto 87% respondentdw.

I

Tabela 17 Spodziewane zmiany w dochodach tytutem udziatu w podatku dochodowym od oséb —

abela : prawnych w 2021 roku w poréwnaniu do oczekiwanych zmian w 2020 roku
I I Prognozowana zmiana w dochodach z CIT w 2021 roku I
B R e
i wdochodachzCITw2020roku |_________ > _______i______° padek i Derzmlan i  raem
w procentach

Wazrost i 44 i 17 i 39 i 100

Spadek | 8 | 80 | 12 § 100

Bez zmian | 2 | 11 i 87 i 100

Razem i 12 i 47 i 41 i 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Spadku dochodoéw z CIT obawiajg sie w pierwszej kolejnosci gminy najbardziej zamozne, posiadajgce miasta
lub bedace osrodkami miejskimi. Z kolei gminy najmniej zamozne wskazujg raczej stagnacje w dochodach.
Jest to kolejne poktosie struktury gospodarki, a w szczegdlnosci lokalizacji zaktadéw oséb prawnych na ogét
w miastach.

Struktura spodziewanych zmian w dochodach tytutem udziatu w podatku dochodowym —
Tabela 18. od 0s6b prawnych w 2021 roku w poréwnaniu do 2019 roku wedtug rodzaju i klasy —
zamoznosci gmin
L SeoddiewanazmianawdochodachzCTw202lroku |
Rodzaj/klasa zamoznosci gminy wzrost spadek bez zmian
S O
Rodzaj gminy
Gminy miejskie 10 50 40
Gminy wiejskie 16 37 47
Gminy miejsko-wiejskie 0 71 29
Miasta na prawach powiatu 33 67 0
Klasy zamoznosci
Klasa A 14 33 53
Klasa B 11 43 46
Klasa C | 9 | 51 | 40
‘KasaD VN e P s
Razem i 12 i 47 i 41

_________________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przedstawiciele gmin nieco bardziej optymistycznie spogladajg na 2021 rok pod wzgledem spodziewanych docho-
dow tytutem opfat i podatkéw lokalnych. Co najmniej na poziomie 2019 roku spodziewa sie ich 63% respondentéw,
tj. 0 9 punktéw procentowych wiecej niz w 2020 roku. A trzeba pamietac, ze wtasnie ta grupa dochodéw jest bez-
posrednio powigzana z gminnymi dziataniami chronigcymi przedsiebiorcéw, tj. np. wszelkie odroczenia lub wstrzy-
manie poboru podatkdéw lokalnych, obnizenia optat i czynszéw za wynajem pomieszczen i przestrzeni gminnej.

I —

Tabela 19 Spodziewane zmiany w dochodach tytutem optat i podatkow lokalnych w 2021 roku —

abela : w poréwnaniu do oczekiwanych zmian w 2020 roku
I I Zmiana w dochodach wtasnych w 2021 roku I
| Emanawdochodachwismych |
i W 2020 roku S sk s SN S P i Permman i Terem :
w procentach

Wzrost | 73 | 7 i 20 i 100

Spadek | 9 | 70 i 21 i 100

Bez zmian 13 11 77 100

Razem i 24 i 37 i 39 i 100

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskazniki w poszczegdlnych kategoriach gmin sg bardzo wyréwnane, ale nieco wiecej bardziej zamoznych
gmin miejskich optuje za zwiekszeniem dochoddw z optat i podatkéow wtasnych.

Struktura spodziewanych zmian w dochodach tytutem optat i podatkdw lokalnych —
w 2021 roku w poréwnaniu do 2019 roku wedtug rodzaju i klasy zamoznosci gmin

Tabela 20.

| Roduaj/klasazamoinoscigminy | waost | spadek | I bezzmian
P wprocentach
"""""""""""""""""""""""""""""" Rodzajgminy
Gminymiejsie 4 3 i s i 20
Gminywiejske 25 i 3 i n
Gminy miejsko-wiejskie | 17 . a i 3
Miastanaprawachpowiatu | 33 | 3 iy
""""""""""""""""""""""""""""" Klasy zamoznosci
KasaA L 22 o 3e b n
KasaB T R . 3
KasaC Pl L aw P
WesaD i 3 3 i 33
‘Razem P e e P 3

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powigzania miedzy wptywami na dochéd wtasny a epidemig COVID-19 w 2021 roku dostrzega 89% respon-
dentéw. Silny, bezposredni zwigzek jest juz wskazywany przez mniejszy odsetek przedstawicieli gminnych
wedtug kazdego z grupowan, przy zachowaniu struktury zgodnej z poprzednim rokiem. Czyli stosunkowo
najstabiej zwigzki na linii finanse — epidemia dostrzegajg przedstawiciele gmin wiejskich (34%) i najnizszej
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| klasy zamoznosci (25%). Najsilniejsze zwigzki dostrzegajg gminy najbardziej zamozne — IV klasy (53%) i miasta
na prawach powiatu (67%).

I
Zwigzek prognozowanych zmian w dochodach wtasnych z epidemig COVID-19 w 2021 roku —
w opinii respondentéw

Wykres 7.

11%

B powigzanie
bezposrednie

powigzanie
czesciowe

brak powigzan

50%

Zrédto: opracowanie wiasne.

\ Gminne ,tarcze antykryzysowe”

Niezaleznie od ,tarcz antykryzysowych” wprowadzanych na szczeblu catego kraju lub regionu, samorzady lo-
kalne podejmowaty dziatania majgce na celu utatwienie przetrwania drobnym przedsiebiorcom, szkotom czy
stuzbie zdrowia. Oczywiscie byty to przedsiewziecia na miare mozliwosci budzetédw lokalnych, zasobdw nieru-
chomosci, uwarunkowan prawnych. Na ogét te dziatania obejmowaty czasowe wstrzymanie poboréw podat-
kéw lokalnych, renegocjacje stawek czynszowych i terminéw ptatnosci w lokalach gminnych, zakup $rodkéw
ochrony indywidualnej, udostepnianie sprzetu do nauki zdalnej, doposazenie placéwek stuzby zdrowia itp.
Oczywiscie duze gminy dysponujgce odpowiednimi rezerwami finansowymi mogty przedstawi¢ odpowiednio
szerszg, bardziej zréznicowang oferte.

Na 144 gminy, ktére wypetnity ankiete, dodatkowe dziatania o charakterze antykryzysowym potwierdzito 117

przedstawicieli gmin, tj. 81% zbiorowosci. Zdecydowanie czesciej dziatania w tym kierunku podejmowaty gmi-
ny bogate o charakterze miejskim.
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Tabela 21. Struktura odpowiedzi na pytanie o uruchomienie wiasnej tarczy antykryzysowej gminy

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Gminy miejskie 90 10

Gminy wiejskie 7 a3
Gminy miejsko-wiejskie 1 & o
‘Miasta na prawach powiatu | w00 o

Klasa A 75 25
WasaB i
Wasac i & . 2
WasaD i 0 s
‘Raem i &8 . 19

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wielko$¢ srodkow przeznaczonych na wsparcie w ramach wtasnej ,tarczy antykryzysowej” miesci sie w gra-
nicach od 2 tys. zt do 73 min zt (Krakdw), przy czym w przypadku 6 gmin wartos$¢ srodkow zaangazowanych
w ,tarcze antykryzysowa” wyniosta co najmniej 1 min zt. Mediana (wartos¢ srodkowa) wartosci lokalnych
tarcz antykryzysowych” jest zwigzana z rodzajem gminy i wyniosta:

— w gminach wiejskich — 135 tys. zt,

— w gminach miejsko-wiejskich — 301 tys. zt,

— w gminach miejskich — 348 tys. zi,

— w miastach na prawach powiatu — 1500 tys. zt,
a dla catego wojewddztwa — 163 tys. zt.

Gotowosc¢ ponoszenia wydatkdw na dziatania zwigzane z wtasng ,tarczg antykryzysowa” rowniez w 2021 roku
wyrazito 87 gmin (a wiec o ok. % mniej w poréwnaniu z rokiem biezagcym), ale trzeba przyjac, ze jest za wcze-
$nie na sktadanie deklaracji, zwtaszcza ze sytuacja zwigzana z COVID-19 jest niezwykle dynamiczna. Rdwniez
zabezpieczane srodki na ten cel sg w tej chwili mniejsze — wartos¢ srodkowa oscyluje w okolicach 100 tys. zt.
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Zmiana planéw wydatkow budzetowych

w 2020 roku

W zwigzku z prognozowanym spadkiem dochoddéw oraz umiarkowanym zainteresowaniem zacigganiem do-
datkowego zadtuzenia gminy liczg sie z potrzebg zmiany wydatkéw budzetowych w 2020 roku. Plany wydat-
kéw biezgcych w 2020 roku zamierza zmienié 67% przebadanych gmin, a wydatkéw inwestycyjnych — tylko
27% gmin. Przeszto potowa respondentéw (56%) wskazata, ze w 2020 roku ograniczy wydatki biezgce. 11%
badanych JST wskazato, ze w zwigzku z pandemia przewidujg wzrost wydatkéw biezacych, a 33% responden-
tow, ze wydatki biezgce na 2020 rok pozostang utrzymane na zaplanowanym poziomie.

Struktura odpowiedzi na pytanie o szacunkowga zmiane wydatkéw budzetowych w podziale —
Wykres 8. na wydatki biezgce oraz majatkowe w gminie w 2020 roku w odniesieniu do planu —
na 2020 rok
100%
90%
80% 19%
70% M tak, wzrost wydatkow
60% 56%
0,
50% tak, ograniczenie
40% wydatkéw
73%
30%
20% nie, zostang utrzymane
? 33% na zaplanowanym poziomie
10%
0%
wydatki biezace wydatki majatkowe

(inwestvcvine)

Zrédto: opracowanie witasne..

Ograniczanie wydatkéw biezgcych jest Scisle skorelowane ze zmiang dochodéw ogétem. Gminy, ktére wskazaty,
ze dochody w 2020 roku spadng, najczesciej wskazywaty na ograniczenie wydatkéw biezacych (66%). Z kolei w gro-
nie gmin, ktore wskazywaty na wzrost dochodéw ogdtem, udziat deklaracji dotyczacych spadku wydatkéw bieza-
cych jest najmniejszy (33%) oraz najwyzszy méwigcy o wzroscie wydatkéw biezgcych w 2020 roku (28%). Gminy;,
ktérych dochéd w 2020 roku nie ulegt zmianie, w wiekszosci nie bedg zmniejszaé¢ wydatkéw biezacych (55%).

Tabela 22. Odsetek gmin deklarujgcych zmiane dochoddéw ogdtem i wydatkéw biezgcych — ,
A Zmiana wydatkow biezacych |
. waost | spadek |  bezzmian |  ogélem |
T wprocentach |
 iwmest T
Zmiana dochodow (Spadek i 5 1 66 2 i 100
ogdtem | Bez zmian i i 45 i 55 i 100
‘Razem 0 11 | se i 33 i 100

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zupetnie inaczej prezentujg sie przewidywania gmin dotyczgce zmian w strukturze wydatkdw majgtkowych. % re-
spondentéw nie planuje zmian w tym obszarze, 8% gmin wskazato, ze nastgpi wzrost wydatkow, a 19% wskazato
na ograniczenie wydatkow. Mniejsza skala zmian wydatkdw inwestycyjnych wynika z ich mniejszej elastycznosci.
W sytuacji nagtej potrzeby dostosowania wydatkéw do spadku dochodéw tatwiej zmienic¢ biezgce wydatki.

Ograniczenie wydatkow majatkowych zalezy od zmian dochodéw w 2020 roku. Gminy, ktére wskazaty,
ze w 2020 roku odnotujg spadek dochodu czesciej bedg zmuszone do ograniczenia inwestycji (25%) niz gmi-
ny, ktére prognozujg, ze zmiana dochoddéw nie nastapi (9%) lub ze poziom dochoddéw w 2020 wzrosnie (8%).

—
Tabela 23. Odsetek gmin deklarujgcych zmiane dochodéw ogdtem i wydatkdéw majgtkowych —
e Zmiana wydatkéw majatkowych
| L waest | spadek |  bezzmian | ogblem |
| T wprocentach |
EWzrost 13 8 79 100
zmiana dochodow (SPadek  f 7 4 25 4 e i 10
ogdtem | Bez zmian | | 9 | 91 | 100
; Razem i 8 i 19 i 73 i 100

________________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wtasne

Zmiany plandw w zakresie wydatkow biezgcych rdznig sie ze wzgledu na rodzaj gminy. W przypadku gmin miej-
skich (w tym miast na prawach powiatu) zdecydowanie czesciej prognozowany jest spadek wydatkow biezgcych,
podczas gdy gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie tylko w potowie przypadkdw szacujg, ze w zwigzku z epidemia
COVID-19 wydatki biezgce w 2020 roku zostang ograniczone. % gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wskazywata,
ze plany w zakresie wydatkéw biezgcych w 2020 nie zmienig sie. Deklaracje te pokrywaja sie w duzej mierze
z oceng zmian dochodu w 2020 roku. W gronie gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich najwyzszy byt udziat pod-
miotéw wskazujgcych na wzrost dochodu w 2020 roku oraz najmniejszy udziat tych, ktére wskazywaty na jego
spadek. Lepsza sytuacja finansowa przektada sie na mniejsze ograniczenia w obszarze wydatkdéw.

W zakresie wydatkéw majgtkowych réznice miedzy typami gmin nie sg duze, lecz uktadajg sie w czytelny sche-
mat. Deklaracje méwigce o tym, ze plany majgtkowe zostang utrzymane na zaplanowanym poziomie wahaty
sie od 73% wsrod gmin wiejskich, przez 77% wsrdd gmin miejsko-wiejskich, do 80% w gminach miejskich
(zadne z 3 miast na prawach powiatu nie wskazato, ze planuje wydatki majgtkowe pozostawié¢ na pierwotnie
zaplanowanym na 2020 poziomie).

Tabela 24. .Stcruktura o.dpowiedzi na pytanlie o s.zacunkowal zmiane planowanych wydatkéw biezacych E o
i inwestycyjnych wedtug rodzaju gminy

T Wydatki biezace | Wydatki majatkowe |

i Rodzaj gminy | warost | spadek | bezzmian | wzrost | spadek | bezzmian |

i T werecentach 1 wprocentach |
Gminy miejskie : 0 i 90 : 10 : 0 i 20 i 80
Gminy wiejskie i 12 i 51 i 37 i 9 i 18 i 73
Gminy miejsko-wiejskie i 9 i 57 i 34 i 6 i 17 i 77
Miasta na prawach powiatu : 33 : 67 i 0 i 33 i 67 : 0
Razem i 11 i 56 i 33 i 8 i 19 i 73

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Z punktu widzenia klas zamoznosci gmin ciezko dostrzec jednoznaczne prawidtowosci w obszarze zmiany pla-
néw budzetowych na 2020 rok. Reprezentanci gmin najzamozniejszych najczesciej wskazywali, ze w zwigzku
z epidemiag COVID-19 przewidujg ograniczenie wydatkéw biezgcych, podczas gdy przedstawiciele najmniej
zamoznych gmin najczesciej wskazywali, ze w zwigzku z epidemig COVID-19 przewidujg wzrost wydatkow
majatkowych.

Tabela 25. .Sfcruktura o.dpowiedzi na pytanie o s.zaCl,Jerow.q zmiane planowanych wydatkéw biezgcych — ,
i inwestycyjnych wedtug klasy zamoznosci gminy
N Wydatkibietace | Wydatki majatkowe |
| Klasa zamoznosci | warost | spadek | bezzmian | warost | spadek | bezzmian |
| . werocemtach | wprocentach |
Klasa A i 11 i 47 i 42 : 14 i 22 i 64
Klasa B i 16 i 57 ; 27 ; 3 i 16 i 81
Klasa C ; 6 ; 46 ; 49 ; 9 T 23 ; 69
Klasa D 11 72 17 8 14 78
Razem i 11 i 56 i 33 i 8 i 19 i 73

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wraz z kierunkiem zmian wydatkéw budzetowych w 2020 roku gminy zostaty poproszone o ocene skali tych
zmian. Niestety stosunkowo mata czes$¢ gmin byta w stanie oszacowac te wielko$¢ (mniej niz potowa potrafita
wskazaé procent, o jaki zmniejszy sie lub zwiekszy dana kategoria wydatkdw w stosunku do planéw budze-
towych na 2020 rok). Ponadto, sposrdd 5 najwiekszych gmin (mierzonych wartoscig budzetu) tylko jedna
potrafita oszacowac zmiany poszczegdlnych wielkosci wydatkdw budzetowych. Zastosowanie dotychczas wy-
korzystywanej metodologii szacowania wielkos$ci zmian w poszczegélnych rodzajach gmin oraz klasach za-
moznosci nie byto mozliwe. Stad zdecydowano sie na okreslenie zmian wartosci dla ogétu gmin, ktére wziety
udziat w badaniu. W przypadku zmian wydatkdéw biezgcych w 2020 roku mediana wzrostu wartosci wydatkéw
wyniosta 1,5%, podczas gdy mediana ograniczenia wartosci wydatkdw — 5%. Dla wydatkéw majgtkowych
w 2020 roku zarowno mediana wzrostu wartosci wydatkow, jak i mediana ograniczenia wartosci wydatkow
wyniosta 10%.

Z szacunku wynika, ze warto$ci wydatkéw biezgcych gmin w 2020 roku beda mniejsze o ok. 209 min zt, pod-

czas gdy wydatki majatkowe gmin w 2020 roku w stosunku do pierwotnych planéw budzetowych na rok
2020 wzrosna o ok. 76 min zi.
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Zmiana wybranych wydatkow biezgcych

w 2020 roku

Pandemia COVID-19 w sposdb nierdwnomierny wptywa na poszczegdlne aspekty zycia spotecznego. Dlatego
kierujgc ankiete do gmin z pytaniem o zmiane biezgcych wydatkéw budzetowych zdecydowano sie na wybér
4 dziatéw, w ktérych spodziewano sie najwiekszych dodatkowych kosztéw po stronie samorzgddw. We wszyst-
kich ocenianych dziatach wzrost wydatkéw wskazywany byt czesciej niz ogétem w kategorii biezgcych wydat-
kéw budzetowych w 2020 roku (11%). Mimo ze gminy w wiekszosci staraty sie ograniczy¢ biezgce wydatki
budzetowe celem zbilansowania mniejszych dochoddw, w dziatach ocenianych w badaniu byty zmuszone
do zwiekszenia biezgcych wydatkéw. Dotyczy to przede wszystkich dziatdw, ktdre sg zwigzane bezposrednio
z zapewnieniem ochrony indywidualnej i zbiorowej mieszkancéw oraz pracownikéw podlegtych samorzagdom
stuzb. Stad najczesciej wzrost biezgcych wydatkéw budzetowych w 2020 roku wskazywano w takich dziatach,
jak: pomoc spoteczna (43%), oswiata i wychowanie (38%), ochrona zdrowia (25%) oraz gospodarka komunal-
na i ochrona srodowiska (19%).

Struktura odpowiedzi na pytanie o szacunkowg zmiane biezgcych wydatkéw budzetowych —
Wykres 9. w gminie w 2020 roku w odniesieniu do planu na 2020 rok z uwzglednieniem wybranych —
dziatéow
100%
10,
90% 25%
80%
10%
70% 8%
60% B wzrost
16% 6%
50%
40% spadek
67% 71%
30%
51%
46%
20% bez zmian
10%
0%
ochrona oswiata pomoc gospodarka
zdrowia i wychowanie spoteczna komunalna
i ochrona
Srodowiska

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zmiana wydatkéw biezgcych najkorzystniej wypada w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Te dwa typy
gmin czesciej niz gminy miejskie wskazywaty na koniecznos¢ podniesienia wydatkéw biezgcych w 4 analizo-
wanych dziatach. Wzrost poziomu wydatkéw biezgcych byt nieznacznie czesciej wskazywany w gminach miej-
sko-wiejskich, natomiast gminy wiejskie w najmniejszym zakresie zmuszone byly do zmian biezgcych wydat-
kéw budzetowych w 4 prezentowanych dziatach. Szczegétowe informacje o rozktadzie wydatkéw biezgcych
wedtug dziatdéw w poszczegdlnych typach gmin zawierajg ponizsze tabele.
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Struktura odpowiedzi na pytanie o szacunkowa zmiane biezgcych wydatkéw budzetowych —
Tabela 26. w gminie w 2020 roku w odniesieniu do planu na 2020 rok z uwzglednieniem wybranych —
dziatéw wedtug rodzaju gminy
R Ochrona zdrowia | Oéwiata i wychowanie |
Rodzaj gminy | warost | spadek | bezzmian | wzrost | spadek | bezzmian |
. worocentach | wprocentach |
Gminy miejskie 10 10 80 10 30 60
Gminy wiejskie 23 6 71 40 11 49
“Gminy miejsko-wiejskie T IE R TR R A R R B A
Miasta na prawach powiatu 67 0 33 67 33
Razem i 25 i i 67 i 38 i 16 i 46
T pomocspoleczna | Gospodarka komunalna iochrona |
i f ! srodowiska '
| Rodzaj gminy | wzrost | spadek | bezzmian | wazrost | spadek | bezzmian |
C T wprocentach L wprocentach
Gminy miejskie 20 1 20 | e i 20 i 20 | 60
Gminy wiejskie 42 4 54 17 8 75
Gminy miejsko-wiejskie 48 9 43 26 11 63
Miasta na prawach powiatu 100 0 0 33 0 67
Razem P e f st b 19 b 10 b7

_________________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wiasne.

Trudno wskaza¢ jednorodny sposéb postepowania gmin z punktu widzenia klas zamoznosci. W przypadku
,ochrony zdrowia” % gmin, bez wzgledu na poziom zamoznosci, nie planuje zmienia¢ biezgcych wydatkéw
budzetowych na 2020 rok.

W przypadku biezgcych wydatkéw na ,,0$wiate i wychowanie” wraz ze wzrostem zamoznosci gminy poziom
deklaracji wskazujgcych na ograniczanie tej kategorii wydatkéw wzrasta. Z kolei spadkowi zamoznosci gmin
towarzyszy przyrost opinii mowigcych o tym, ze w 2020 roku gmina planuje zwiekszy¢ biezgce wydatki budze-
towe w stosunku do planéw na 2020 rok na ,,0swiate i wychowanie”.

W przypadku ,,pomocy spotecznej” gminy najzamozniejsze cechowaty sie najwyzszymi deklaracjami méwig-
cymi o potrzebie ograniczenia wydatkéw biezgcych na ten cel (14%) oraz najnizszym udziatem opinii wskazu-
jacych, ze wydatki biezace na ten cel prawdopodobnie wzrosng (39%).

Struktura odpowiedzi na pytanie o szacunkowg zmiane biezacych wydatkéw budzetowych _ o
Tabela 27. w gminie w 2020 roku w odniesieniu do planu na 2020 rok z uwzglednieniem wybranych —
dziatéw wedtug klasy zamoznosci gminy
iU ochronazdrowia 4 Oéwiata i wychowanie |
| Kiasazamoinosci |  warost |  spadek | bezzmian | | wrrost | spadek | hbezzmian |
P wprocentach . wprocentach |
Klasa A | 30 3 i 55 6 39
Klasa B i 22 i 11 35 i 16 i a9
Klasa C i 26 i 6 34 i 14 i 51
Klasa D 22 11 . . 28 28 44
Razem i 25 i 8 38 i 16 E 46
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____________________________________________________________________________________________________________________________________

| Kasazamonoci |  warost |  spadek | bezzmian | wzrost |  spadek | bezzmian |
S L weoeewah b wproeemah |
Klasa A L s | 3 T 8 L7
KasaB i 38 | 8 | s&a i s | 1 i 78
KasaC i 4 | o i e i 23 | o i 77
KasaD i 39 | 14 | a7 i 2 i 17 | &

____________________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zmiana wybranych wydatkow

inwestycyjnych w 2020 roku

Przewidywania gmin dotyczgce zmian w strukturze wydatkdw majgtkowych w wybranych dziatach zblizone
sg do wartosci ogétem (% respondentdéw nie planuje zmian w tym obszarze, 8% gmin wskazato, ze nastgpi
wzrost wydatkéw, a 19% wskazato na ograniczenie wydatkow). Kategorie wartosci wydatkéw majgtkowych
ogdtem oraz w poszczegdlnych dziatach nie sg wprost poréwnywalne, gdyz pytanie o wydatki majagtkowe ogoé-
tem nie uwzgledniato odpowiedzi ,nie planujemy inwestycji”, podczas gdy w podziale na dziaty budzetowe
taka sytuacja zostata uwzgledniona, wystepowata, a w niektdrych dziatach byta to najczesciej wskazywana
kategoria (,,pomoc spoteczna” — 61%, ,,ochrona zdrowia” — 60%)'. Mimo tych ograniczen wida¢, ze opisywa-
ne dziaty budzetu cechujg sie inng proporcjg niz w kategorii wydatkow inwestycyjnych ogétem. W kazdym
z analizowanych dziatow wskazania méwigce o zmniejszeniu naktadéw inwestycyjnych w stosunku do planu
na 2020 rok s mniejsze niz te wskazujgce wzrost naktadéw (odwrotnie niz w pytaniu o zmiany wydatkéw
inwestycyjnych ogétem). Stad wniosek, ze w dziatach wytypowanych do badania czestsze bedg wzrosty nakta-
déw inwestycyjnych w poréwnaniu z planowanymi na 2020 rok, niz w pozostatych dziatach budzetu.

Najczesciej wzrost naktadéw inwestycyjnych w stosunku do planéw budzetowych na 2020 rok odnotowa-
no w dziatach ,,gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (14%) oraz ,oswiata i wychowanie” (12%).
Po uwzglednieniu w analizie odpowiedzi ,,nie planujemy inwestycji w tym dziale” udziat deklaracji dla ,,pomo-
cy spotecznej” wynidst 18%, a dla ,,ochrony zdrowia” — 19%.

1 Gdyby z odpowiedzi wytgczy¢ kategorie ,,nie planujemy inwestycji w tym dziale”, proporcja odpowiedzi w poszczegdlnych dziatach prezentowataby
sie nastepujaco (kolejno: ,naktady wzrosng”, ,naktady pozostang bez zmian”, ,naktady zostang zmniejszone”): ochrona zdrowia (19%, 79%, 2%),
oswiata i wychowanie (14%, 78%, 8%), pomoc spoteczna (18%, 80% 2%) oraz gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska (15%, 76%, 10%).
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Struktura odpowiedzi na pytanie o szacunkowg zmiane inwestycyjnych wydatkéw —
Wykres 10. budzetowych w gminie w 2020 roku w odniesieniu do planu na 2020 rok z uwzglednieniem —
wybranych dziatéow
100%
0, °o
90%
80%
* 31% 31%
70% M naktady wzrosng

60%
naktady pozostang
71% bez zmian

69%
50%

40% naktady zostang

zmniejszone
30%

20% M nie planujemy
(]

7% inwestycji
10% 9% w tym dziale
0,
0%

ochrona zdrowia oswiata pomoc gospodarka

i wychowanie spoteczna komunalna

i ochrona
Srodowiska

Zrédto: opracowanie wiasne.

Opinie gmin dotyczace zmian w strukturze wydatkéw majgtkowych w ochronie zdrowia rdznig sie ze wzgledu
na rodzaj gminy. Wydatki na ten cel nie byty przewidziane w gminach wiejskich (14%) oraz gminach miejsko-
-wiejskich (6%), podczas gdy wszystkie gminy miejskie i miasta na prawach powiatu w budzetach na 2020 rok
przewidywaty wydatki na ten cel. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie od pozostatych odrdzniato rowniez to,
ze w najwiekszym udziale nie planowaty zmian w tym obszarze (kolejno: 71% oraz 71%). Najczesciej zmiany
w wydatkach inwestycyjnych zgtaszane byty w gminach miejskich — gtéwnie w zakresie spadku, ale réwniez
wzrostu wydatkow.

W obszarze zmian wydatkéw inwestycyjnych na , o$wiate i wychowanie” najbardziej wyrdzniaty sie gminy
wiejskie —az 66% z nich nie planowato wydatkdw w tym obszarze, 27% nie planowato zmian wydatkdw, a za-
ledwie 6% — wzrost wzgledem planéw budzetowych na 2020 rok.

Zmiany wydatkdw inwestycyjnych na ,,pomoc spoteczng” najbardziej wyrdzniaty gminy miejskie (w tym mia-
sta na prawach powiatu) — zaledwie ok. 30% z nich nie planowato wydatkéw w tym obszarze, przeszto potowa
nie planowata zmian wydatkéw i jako jedyne zaktadaty spadek naktadéw na wydatki inwestycyjne wzgledem
planéw budzetowych na 2020 rok.

W obszarze zmian wydatkdéw inwestycyjnych na ,gospodarke komunalng i ochrone srodowiska” szacunki po-

szczegblnych typdw gmin bylty zblizone do siebie — jedynie nieliczne gminy wiejskie i miejsko-wiejskie rozwa-
zaty zmniejszenie wydatkdw na ten cel.
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Struktura odpowiedzi na pytanie o szacunkowg zmiane biezacych wydatkéw budzetowych —
Tabela 28. w gminie w 2020 roku w odniesieniu do planu na 2020 rok z uwzglednieniem wybranych —
dziatéw wedtug rodzaju gminy

Ochrona zdrowia Oswiata i wychowanie :
Rodzaj gminy wzrost spadek z:ﬁ;ﬂ Eplannl:;eemyé wzrost spadek z:ﬁ:ﬂ Eplanndfemyé
i o wprocentach | wprocentach |
“Gminymiejske | 20 | 3 | s . o0 | o0 | o0 | 40 | 60
Gminywiejske . 10 | 5 | 71 | 14 i 6 | o0 | 27 | &
“Gminy miejsko-wiejskie | 20 | 3 . 71 | 6 | 11 | 3 | 40 | 46
‘Miastanaprawachpowiatu | 33 | 33 | 33 | o0 | 33 | o0 | 33 | 33
‘Razem P2 7 e 12 08 i1 i s i e
1 homocspolecsma | Gospodarkakomunalnaiochrona |
: R S srodowiska .|
i Rodzaj gminy i wzrost i spadek i b(::z i ni? i wzrost i spadek i b(_ez i nio:e i
’ ] i i mian . planujemy ;. " i i mian_; planujemy
I T w procentach I w procentach I
“Gminymiejske | 0 | 10 | 60 | 30 | 20 | o | 8 | o0
Gminywiejske . 7 | o0 | 27 | e | 10 | 10 | 72 | 8
“Gminy miejsko-wiejske | 6 | O | 34 | 60 | 23 | 9 | e | 3
‘Miasta na prawachpowiatu | 33 | O | 33 | 33 | 33 . o0 | & | 0
Razem . 7 i 1 | 3 | e | 14 | 9 i 70 | 6

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przewidywania gmin dotyczace struktury wydatkéw majatkowych byty bardzo zblizone i nie réznity sie zna-
czaco z punktu widzenia klas zamoznosci gmin. W poszczegdlnych grupach mozna zauwazy¢ pojedyncze wy-
rézniajgce sie przypadki. W ,,ochronie zdrowia” jedynie gminy najbogatsze, nieznacznie czesciej niz pozo-
state gminy, miaty plany inwestycyjne w tym obszarze oraz decydowaty sie na ich zmiane wzgledem planéw
na 2020 rok.

Z kolei w dziale ,o$wiata i wychowanie” najwieksze zmiany byly planowane przez gminy najubozsze. Udziat
tych, ktére deklarowaty wzrost naktadéw inwestycyjnych w 2020 roku wzgledem pierwotnych plandéw na ten
rok byt prawie dwa razy wyzszy niz Srednio wsrdd ogdtu gmin.

W przypadku ,pomocy spotecznej” najbogatsze gminy wyrdzniat fakt posiadania planéw inwestycyjnych
w tym obszarze, ktérych z powodu pandemii COVID-19 nie planowaty zmieni¢ (czesciej niz pozostate grupy
gmin).

W dziale ,gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” réwniez wyrdzniaty sie gminy najbogatsze — czesciej
niz pozostate nie planowaty dokonywaé zmian w budzecie na 2020 rok w naktadach inwestycyjnych i duzo

rzadziej niz pozostate decydowaty sie na ograniczenie tych wydatkow.

Szczegoty dotyczgce wszystkich szacunkowych zmian wydatkéw inwestycyjnych w 2020 roku w wybranych
dziatach w ujeciu klas zamoznosci gmin zawierajg ponizsze zestawienia.
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Zmiana planéw wydatkow budzetowych

w 2021 roku

Jak ksztattujg sie plany wydatkéw budzetowych na 2021 rok w zwigzku z pandemig COVID-197? Tylko 8% gmin
wskazato, ze nie ma takich planéw. W sytuacji, w ktdrej z duzym wyprzedzeniem mozna przygotowac sie
do nadchodzacych zmian, niemal wszystkie gminy zaktadaty na rok 2021 wydatki budzetowe zwigzane z pan-
demia. Zaledwie 3% gmin zaktada jedynie wydatki majatkowe na ten cel, 74% wytacznie wydatki biezace,
a 15% gmin — zaréwno biezace, jak i majatkowe wydatki zwigzane z pandemia.

I
Struktura odpowiedzi na pytanie o to, czy gmina planuje w 2021 roku ujg¢ w budzecie —

Wykres 11. wydatki na dziatania zwigzane z epidemia COVID-19

W tak, tylko w zakresie
wydatkéw biezgcych

tak, tylko w zakresie
wydatkéw
majatkowych

tak, zaréwno w zakresie
wydatkéw biezgcych
i majatkowych

H nie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wsréd gmin, ktdre nie planujg w budzecie na 2021 rok ujmowaé wydatkdéw zwigzanych z pandemia, dominuja
gminy miejskie (w tym miasta na prawach powiatu — ok. 30%), a nastepnie gminy miejsko-wiejskie (11%).
W gronie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich duzo czesciej niz w pozostatych grupach w budzecie na 2021 rok
zaplanowano wyfacznie wydatki biezgce na dziatania zwigzane z epidemia COVID-19.

I —
Tabela 30 Struktura odpowiedzi na pytanie o to, czy gmina planuje w 2021 roku ujgé¢ w budzecie —
abela ° wydatki na dziatania zwigzane z epidemig COVID-19 wedtug rodzaju gminy
Spodziewana zmiana wydatkow
: L ! tak-— tylko wydatki ! tak- tylko wydatki ! tak — zaréwno wydatki i . i
i Rodzaj gminy i .. i . V. .. i nie |
! ! biezace ! majatkowe 1 biezgce, jak i majatkowe ! !
E E w procentach E
Gminy miejskie | 60 | 0 | 10 30
Gminy wiejskie ' 75 ' 4 ' 17 L4
Gminy miejsko-wiejskie ' 80 ' 0 ' 9 P11
Miasta na prawach powiatu ' 0 ' 0 ' 67 P33
Razem i 74 i 3 i 15 © 8

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Uwzglednianie wydatkéw zwigzanych z pandemig w budzecie na 2021 rok rdézni sie, gdy spojrze¢ na gminy
z perspektywy klas zamoznosci. Profil deklaracji dla gmin najbogatszych jest zblizony do profilu dla miast.
Duzo wiekszy jest udziat deklaracji, ze gmina nie planuje ujmowac¢ w budzecie na 2021 rok wydatkéw zwigza-
nych z pandemia (14%) oraz wskazujgcych, ze zostang ujete zaréwno w kategorii biezgcych, jak i inwestycyj-
nych wydatkéw (25%).

I

Tabela 31 Struktura odpowiedzi na pytanie o to, czy gmina planuje w 2021 roku ujg¢ w budzecie —

abela : wydatki na dziatania zwigzane z epidemig COVID-19 wedtug klasy zamoznosci gminy
i i Spodziewana zmiana wydatkow E
: s ! tak-— tylko wydatki ! tak- tylko wydatki ! tak —zaré6wno wydatki i . i
1 Klasa zamoznosci i . . i . Vo . c e . i nie
! ! biezace ! majatkowe 1 biezace jak i majatkowe ! !
i i w procentach E

Klasa A i 75 i 3 i 14 I

Klasa B E 84 i 0 i 11 i

Klasa C i 74 i 9 i 11 L6

Klasa D i 61 i 0 i 25 L14

Razem ' 74 ' 3 ' 15 ' 8

________________________________________________________________________________________________________________________________

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zmiana wybranych wydatkow

inwestycyjnych w 2021 roku

Ostatnie pytanie, ktore zostato zadane gminom, dotyczyto tego, ,,czy w 2021 roku nastgpi zmiana w stosunku
do wieloletniej prognozy finansowej w naktadach inwestycyjnych samorzagdu w wybranych dziatach”. Pro-
pozycja mozliwych odpowiedzi byta taka sama jak w przypadku pytania o to, czy w planach inwestycyjnych
na rok 2020 uwzgledniane sg wydatki zwigzane z pandemig. Struktura opinii gmin dotyczgcych zmian w struk-
turze wydatkdéw majatkowych w zwigzku z pandemia COVID-19 w 2021 roku jest bardzo podobna do tych
dla 2020 roku. Najczesciej wzrost naktaddw inwestycyjnych w stosunku do wieloletniej prognozy finansowej
na 2020 rok odnotowano w dziatach ,gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (33%) oraz , o$wiata
i wychowanie” (27%). Deklaracje o wzroscie naktadéw na 2021 rok byty czestsze o 15 punktdéw procentowych
dla ,,08wiaty i wychowania” oraz o 19 punktéw procentowych dla dziatu ,,gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”. Podobnie udziat odpowiedzi ,nie planujemy inwestycji w tym dziale” byt najwiekszy w katego-
riach ,,pomoc spoteczna” — 69% oraz ,ochrona zdrowia” — 68% (o 8 punktéw procentowych wiecej w kazdej
z nich niz w przypadku zmian planéw na 2020 rok).
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Wvkres 12 Struktura odpowiedzi na pytanie o to, czy gmina planuje na 2021 rok zmiany w stosunku —
I
y *  do wieloletniej prognozy finansowej w naktadach inwestycyjnych w wybranych dziatach
0% T
0% 27%
0
80% 27% 24%
W naktady wzrosng
70% 2%
60%
nakfady pozostana
50% Rk bez zmian
40% 54%
. nakfady zostang
30% zmniejszone
20%
M nie planujemy
10% 7% inwestycji
0% w tym dziale
ochrona zdrowia oswiata pomoc gospodarka
i wychowanie spoteczna komunalna
i ochrona

srodowiska

Zrédto: opracowanie wtasne.

Szczegdty dotyczace wszystkich szacunkowych zmian w nakfadach inwestycyjnych na 2021 rok w stosunku
do wieloletniej prognozy finansowej wedtug rodzajow gmin oraz w ujeciu klas zamoznosci gmin zawieraja
ponizsze zestawienia.

Struktura odpowiedzi na pytanie o to, czy gmina planuje na 2021 rok zmiany w stosunku —

Tabela 32. do wieloletniej prognozy finansowej w naktadach inwestycyjnych w wybranych dziatach
wedtug rodzaju gminy

R Ochronazdrowia | Oéwiataiwychowanie |
E Rodzaj gminy E wzrost E spadek E zrz?;n E plannui?emy E wzrost E spadek E zr:?;n E plannl.:jeemy E
A wprocentach T wprocentach
“Gminy miejskie o0 i o i3 | 7 | 10| o | s0 | 40
Gminywiejske | 3 | 2 | 26 | 69 | 24 | 6 | 43 | 27
“Gminy miejsko-wiejskie | 3 | 3 | 26 | 69 | 37 | o | 40 | 14
Miasta na prawachpowiatu | O | o0 | 67 | 33 | 33 | o | & | o
Razem 13 i 2 @7 i e | 27 | & | a3 | 24
P Pomocspolecna | Gospodarka komunalna i ochrona |
i D b srodowiska ;
Rodzaj gminy wzrost spadek — il wzrost spadek — e
’ ’ o Emian i planujemy i i i zmian ; planujemy :
l r ---------- w procentach w procentach
Gminy miejskie 0 | o | 4 | e | o | 10 | s | 10
Gminywiejske i 5 | 1 | 21 |\ 73 | 3 | 7 | s0 | 7
“Gminy miejsko-wiejskie | - 1m0 | 26 | 63 | 37 | 6 | s4 3

Zrédto: opracowanie whasne.

ZMIANA WYBRANYCH WYDATKOW INWESTYCYINYCH W 2021 ROKU




§

do wieloletniej prognozy finansowej w naktadach inwestycyjnych w wybranych dziatach

Struktura odpowiedzi na pytanie o to, czy gmina planuje na 2021 rok zmiany w stosunku
wedtug klasy zamoznosci gminy

Tabela 33.
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