ZAtACZNIK NR 1
1. STUDIUM PRZYPADKU — GMINA GDOW

1. 1 OGOLNE INFORMACIJE DOTYCZACE GMINY

1.1.1 KROTKA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina wiejska Gdow, ztozona z 29 sotectw, znajduje sie w centralnej czesci wojewddztwa
matopolskiego, w powiecie wielickim. Obejmuje obszar 108,72 km? i jest potozona w dolinie
Raby, zajmujgc czes¢ Pogdrza Wielickiego oraz Pogdrza Wisnickiego. Zréznicowane
uksztattowanie terenu (czes¢ terenu ma charakter réwninny, a cze$é — falisto-pagérkowaty)
sprzyja rozwojowi turystyki i rekreacji. Gmina sgsiaduje z gminami Wieliczka, Niepotomice,
Bochnia, Biskupice i 4 innymi gminami. 75% powierzchni gminy zajmujg uzytki rolne,
niespetna 10% lasy, a przez jej teren przebiega trasa 2 drég wojewddzkich. Gmine
zamieszkuje 18 tys. oséb, z czego 4,3 tys. w Gdowie - centralnej miejscowosci Gminy.

Liczba budynkéw mieszkalnych w Gminie Gdéw na koniec roku 2019 wynosita 5 113,
obejmujgc 5 242 lokali (budynki jednorodzinne oraz lokale mieszkalne w budynkach
wielorodzinnych). Zabudowa gminy ma zatem charakter gtéwnie zabudowy jednorodzinnej,
typowo wiejskiej, poza miejscowoscig Gdow, ktéra charakteryzuje sie miejskimi cechami
funkcjonalno-przestrzennymi (ukfad urbanistyczny z rynkiem, zwarta zabudowa typu
miejskiego - brak zabudowy zagrodowej, wyraznie wyksztatcone centrum). W miejscowosci
funkcjonujg instytucje publiczne, tj.: urzad gminy, centrum kultury, biblioteka, koscidt, szkoty
(podstawowa i srednia), przedszkola, hala sportowo-widowiskowa, sklepy i obiekty
rekreacyjne.

Na terenie Gminy Gddow dziatfa sie¢ gazowa, z ktérej w roku 2019 korzystato 13 335 osdb, co
stanowi 74% liczby mieszkancow gminy i 12% catego powiatu wielickiego. W poréwnaniu do
pozostatych gmin o charakterze wiejskim, liczba ludnosci korzystajacej z sieci gazowej jest tu
najwyzsza.

Na obszarze Gminy nie funkcjonuje elektrocieptownia. Do gtdwnych zrédet ciepta na cele
grzewcze oraz do ogrzewania wody, wykorzystywanych na obszarze Gminy Gdéw, nalezg
kotty gazowe oraz indywidualne kotty na paliwa state. Zgodnie z danymi z bazy CEEB,
zainstalowane w Gminie zrddta ciepta obejmuja:

e Kotty na paliwo state: 2 607 szt. (1 930 szt. reczne, 677 szt. automatyczne), w tym
55,5% kottéw to kotty weglowe, 39% spala drewno kawatkowe, a 4% pellet.

Klasy kottéw: Ekoprojekt - 73 szt., 5 klasa - 302 szt.; 4 klasa -250 szt.; 3 klasa - 812
szt., ponizej 3 klasy lub brak informacji - 976 szt.

Kotty gazowe: 3 476 szt.

Pompy ciepta: 159 szt.

Ogrzewanie elektryczne: 1 358 szt.

Kominek/koza/ogrzewacz powietrza na paliwo state: 1 142 szt.
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Piec kaflowy: 480 szt.

Trzon kuchenny: 554 szt.

Kolektory stoneczne do ogrzewania wody: 228 szt.
Kociot olejowy: 19 szt.

Ciepto systemowe: 3 szt.

Baza CEEB podlega biezgcej aktualizacji i w ocenie przedstawicieli Gminy cze$é danych
(w tym zmodyfikowanych na wniosek mieszkancéw w okresie wyptaty tzw. dodatku
weglowego) wymaga uzupetnien i korekty.

1.1.2 JAKOSC POWIETRZA W GMINIE | AKTUALNE UWARUNKOWANIA

Gmina Gdow jest zlokalizowana w strefie matopolskiej, sklasyfikowanej w , Rocznej ocenie
jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim za 2022 rok” Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska (GIOS) jako strefa z przekroczeniami w zakresie poziomu
normatywnego pytow PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu zawieszonego w pyle PM10.
Poszukujgc bardziej precyzyjnych danych dotyczacych obszaru Gminy Gdéw, mozna odwotaé
sie do wynikéw uzyskanych ze stacji pomiarowej GIOS znajdujacej sie w sgsiedniej Gminie
Niepotomice, ktéra dostarcza pomiary stezerr pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu®. Wyniki dla
PM10 nie odbiegajg od norm, ale juz w odniesieniu do benzo(a)pirenu przekroczenia sg
znaczne. Ta bardzo grozna dla zdrowia, toksyczna substancja ma duzg zdolnos¢ kumulacji
w organizmie, stad tak istotne jest podejmowanie dziatarh majacych na celu obnizenie
poziomu zanieczyszczenia powietrza benzo(a)pirenem na obszarze gminy.

Przyczyng stabej jakos$ci powietrza w Gminie Gdéw jest w gtdwnej mierze niska emisja
zwigzana z ogrzewaniem domoéw przy wykorzystaniu paliw statych (przede wszystkim
wegla), w potgczeniu ze stosowaniem niskosprawnych kottéw i piecow. Dodatkowo,
potozenie Gminy Gddw na przecieciu waznych szlakéw komunikacyjnych Myslenice —
Bochnia, a takze Krakéw — Wieliczka — Limanowa powoduje, ze na znacznej czesci obszaru
Gminy rowniez transport przyczynia sie do emitowania do atmosfery duzej ilosci pytow,
tlenku wegla, NOx i SO2. Zanieczyszczenia gazowe i pytowe docierajg takze z pobliskiej
aglomeracji krakowskie;.

1.2 DZIAtANIA PODEJMOWANE CELEM POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA W GMINIE

1.2.1 AKTY PRAWNE REGULUJACE KWESTIE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA

1.2.1.1Dokumenty gminne

1. ,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Gdéw na lata 2021-2024 z perspektywa na
lata 2025-2028", przyjety Uchwatg Nr XLII/324/2021 Rady Gminy Gdéw z dnia 22 lipca
2021r.

2. ,Strategia Zrbwnowazonego Rozwoju Gminy Gdéw na lata 2021-2030".

! Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Gdéw na lata 2021-2030.
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3. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Gdéw na lata 2017 — 2020”2

1.2.1.2 Dokumenty powiatowe i wojewddzkie

1. ,Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego”, przyjety Uchwatg Nr
XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

2. ,Uchwata antysmogowa dla Matopolski”: Uchwata Nr XXX11/452/17 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazdw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, zmieniona Uchwatg Nr LIX/842/22
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrze$nia 2022 r.

3. ,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Wielickiego na lata 2023-2027 z
perspektywg do 2030”, przyjety Uchwatg Nr XL/320/2023 Rady Powiatu Wielickiego
z dnia 10 marca
2023r.

1.2.2 CHARAKTERYSTYKA WSPARCIA UDZIELANEGO W GMINIE NA RZECZ POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA |
PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU ENERGETYCZNEMU

1.2.2.1 Wsparcie pozyskane ze srodkéw zewnetrznych

Gmina Gdow zostata wskazana w obowigzujgcym w roku 2017 ,,Programie ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego”? jako jeden z obszaréw pilnej interwencji w
kierunku ograniczania emisji ze zrédet grzewczych i pozyskata srodki RPO WM 2014-2020 na
realizacje kompleksowych projektdw dotyczgcych wymiany nieekologicznych zrédet ciepta
w ramach poddziatania 4.4.2 Obnizenie poziomu niskiej emisji — SPR:

e ,Wymiana starych kottéw, piecéw w gospodarstwach domowych z terenu Gminy
Gdoéw na nowe urzadzenia grzewcze na gaz lub biomase”,

e ,Wymiana starych kottéw, piecéw w gospodarstwach domowych z terenu Gminy
Gdow na nowe urzadzenia grzewcze na gaz — etap II”.

Dwa kompleksowe projekty, obejmujgce wymiane kilkuset starych i nieefektywnych piecéw
w gospodarstwach domowych, miaty istotny wptyw na ograniczenie niskiej emisji w Gminie
Gdéw. Sredni poziom redukcji CO; dla obu projektéw oszacowano na ok. 70%, a ograniczenie
emisji pytéw PM10 i PM2,5 o, odpowiednio, 99,9% i 99,8%.

Zgodnie z deklaracjg poczyniong na etapie wnioskowania, po wymianie zrédet grzewczych

w przypadku, gdy w gospodarstwach mniej zamoznych objetych projektem powstang
problemy z pokryciem kosztdw ogrzewania, gmina - w celu utrzymania efektu ekologicznego
w postaci uniknionej emisji CO; oraz PM2,5 i PM10 - miata wspieraé przedmiotowe

2 Zgodnie z informacjg uzyskang w Gminie, po roku 2020 z uwagi na niepewno$é odnosnie dostepnych zrédet
finansowania zewnetrznego inwestycji, od ktérych bytaby uzalezniona mozliwos¢ ich realizacji, plan nie byt
aktualizowany.

3 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego nr kolejnych programdw XXXI1/451/17.
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gospodarstwa domowe za posrednictwem programu ostonowego. Z informacji uzyskanych
od przedstawiciela Gminy, taki program nie zostat jednak uruchomiony z uwagi na brak
istotnej potrzeby - krajowe instrumenty wsparcia ostonowego okazaty sie wystarczajace.
Ponadto lokalny program ostonowy maogtby okazac sie zbyt duzym obcigzeniem dla budzetu
niewielkiej, wiejskiej gminy.

Oba projekty uzyskaty wparcie ze srodkéw UE w tgcznej wysokosci 6,45 min PLN. Pierwszy
projekt zostat zakoriczony w grudniu 2020 roku: 211 zrédet ciepta zasilanych weglem
wymieniono na kotty gazowe lub biomasowe. Zakres rzeczowy drugiego projektu,
rozpoczetego w styczniu 2020 roku, zostat rozszerzony i objat finalnie wymiane 162 starych

piecow na nowoczesne kotty gazowe. Termin zakoniczenia projektu przesunieto na
30.10.2023 r.

Nabodr chetnych do projektédw parasolowych Gminy odbywat sie za posrednictwem ankiety.
Mieszkancy mogli uzyskac do:

e 8000 PLN na wymiane kotta,
® 6000 PLN na modernizacje instalacji grzewczej,
e 25000 PLN na termomodernizacje budynku.

W Il etapie projektu, pomimo znaczacego wzrostu cen pomiedzy okresem wnioskowania
(2018 r.), a okresem realizacji projektu (2021-2023 r.) udato sie wykona¢ 10
termomodernizacji, a tym samym skorzystac ze zmiany programowej, dedykowanej
gospodarstwom dotknietym ubdstwem energetycznym.

Dodatkowo zrealizowano projekt o mniejszej skali, pn. ,,Wymiana starych kottéw, piecow w
gospodarstwach domowych z terenu Gminy Gdow na nowe urzadzenia grzewcze na paliwa
state”, dofinansowany w poddziataniu 4.4.3 Obnizenie poziomu niskiej emisji (paliwa state) —
SPR. Stanowit on uzupetnienie dziatarn o wymiane indywidualnych, przestarzatych kottéw na
nowoczesne i niskoemisyjne kotty na paliwo state. tgcznie w ramach projektu dokonano
wymiany 51 kottéw. Dodatkowo projekt promowat postawy proekologiczne i poczucie
odpowiedzialnosci za stan srodowiska w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej oraz
obnizenia niskiej emisji. Dofinansowanie UE wyniosto blisko 0,5 min PLN.

Pomimo duzej skali trzech opisanych powyzej projektéw, dofinansowanych ze srodkéw RPO
WM 2014-2020 (t3cznie wymieniono 424 piece), wg relacji przedstawiciela Gminy
odpowiedzialnego za koordynacje dziatan, duza grupa zainteresowanych mieszkancow,
szczegblnie z | etapu projektu, finalnie zrezygnowata z udziatu w przedsiewzieciu z uwagi na
wskazania audytu (oceny energetycznej). Brak mozliwosci pokrycia kosztow
termomodernizacji, ktore niejednokrotnie przekraczaty wartos¢ dotacji na wymiane pieca,
dziatat zniechecajaco. Dopiero w Il etapie projektu pojawita sie mozliwos¢ sfinansowania
niezbednych dziatan termomodernizacyjnych dla najubozszych gospodarstw, a co
istotniejsze - pojawit sie program Czyste Powietrze. Szczegdlnie w koncowej fazie wdrazania
projektu RPO WM , Wymiana starych kottow, piecow w gospodarstwach domowych z
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terenu Gminy Gdéw na nowe urzadzenia grzewcze na gaz — etap II” cze$¢ mieszkancow, za
rada gminnego Ekodoradcy, tgczyta dotacje z obu programoéw. Termomodernizacja
stanowigca warunek wymiany pieca w projekcie RPO byta finansowana ze $rodkéw
programu Czyste Powietrze. Odpowiednio dtugi czas na rozliczenie wymiany kotta,
zapewniony przez Gmine, umozliwiat skorzystanie z tego korzystnego montazu finansowego.

Gmina Gdow jest takze uczestnikiem partnerskiego projektu pn.: ,,EKOPARTNERZY na rzecz
stonecznej energii Matopolski”, dofinansowanego ze srodkéw UE w poddziataniu 4.1.1
Rozwdj infrastruktury produkcji energii ze Zrédet odnawialnych. Liderem projektu jest
Stowarzyszenie Zielony Pierscien Tarnowa, a catkowita warto$¢ dofinansowania UE wynosi
blisko 60 mIn PLN. W ramach projektu przewidziano montaz ok. 6 tysiecy instalacji OZE (PV,
kolektory stoneczne i pompy ciepta) o facznej mocy zainstalowanej 28 MW. Promowanie idei
produkgcji czystej energii i wytwarzanie jej ze zrédet odnawialnych na potrzeby witasne
mieszkancow réwniez przyczynia sie do obnizania poziomu szkodliwych emisji. Projekt
rozpoczat sie 1 lipca 2018 r. a termin jego zakonczenia zostat przesuniety na listopad 2023 r.

W odniesieniu do obszaru Gminy Gdow, w panele fotowoltaiczne zostato wyposazonych 100
budynkéw, w tym 12 budynkéw uzytecznosci publicznej i 82 budynki mieszkalne (wg
pierwotnych zatozen miato to by¢ 121 budynkdéw). Zgodnie informacjami uzyskanymi od
przedstawicieli Gminy, poziom zaangazowania i kilkuletni okres jaki uptynat od zebrania
zgtoszen uczestnikdw do realizacji dziatan, byty niewspdétmierne do osiggnietych efektéw.
Przyjeta formuta wdrazania projektu (przetargi centralne i znaczne sformalizowanie
procedur) powodowata liczne komplikacje i brak mozliwosci elastycznego reagowania na
dynamicznie zmieniajgce sie warunki na rynku OZE oraz potrzeby uczestnikéw
przedsiewziecia. W ocenie przedstawicieli Gminy Gdow, sposdb procedowania zastosowany
w projektach dofinansowanych w dziataniu 4.4, w ktdrym tylko audyty byty wykonywane
przez centralnie wytonionych wykonawcéw, a piece montowane indywidualnie przez
uczestnikéw, byt zdecydowanie bardziej przyjazny i efektywny.

Gmina realizuje takze projekt pn.: ,Gteboka termomodernizacja budynku kompleksu
szkolno-przedszkolnego z funkcjg obstugi administracyjnej i organizacyjnej szkét
podstawowych, przedszkoli gminnych w Gdowie”, dofinansowany ze srodkow RPO WM
2014-2020 w poddziataniu 4.3.2 w kwocie 1,22 min PLN srodkéw UE.

Przedmiotem projektu jest wykonanie gtebokiej termomodernizacji budynku oswiaty w
miejscowosci Gdéw, obejmujgcej dodatkowo m.in. modernizacje systemu ogrzewania,
montaz 3 pomp ciepta o tgcznej mocy 50 kW oraz zastosowanie nowoczesnych rozwigzan w
zakresie systemu oswietlenia obiektu. Dzieki termomodernizacji budynku istotnie zmniejszg
sie koszty ogrzewania obiektu, a roczne zapotrzebowanie na energie koncowg zmniejszy sie
0 947 GJ/rok. Realizacja projektu przetozy sie réwniez na poprawe czystosci powietrza w
gminie poprzez redukcje zanieczyszczen do atmosfery — szacuje sie zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych 50,8 ton réwnowaznika CO2/rok, redukcje rocznej emisji pytéw PM10

5|Strona



— 0,48 kg/rok oraz redukcje rocznej emisji pytow PM2,5 — 0,48 kg/rok. Projekt formalnie
rozpoczat sie w lipcu 2023r. i potrwa do korica 2023 r.

Na mocy porozumienia, podpisanego w dn. 31.05.2021 r. z WFOSiGW w Krakowie, Gmina
przystgpita takze do realizacji programu Czyste Powietrze i zobowigzata sie m.in. do
wsparcia i obstugi wnioskodawcow programu w procesie przygotowania wnioskow.

Zgodnie z dostepnymi danymi“, w roku 2022 w Gminie Gdéw wymieniono nieefektywne
zrédta ciepta w 257 budynkach, co dato gminie wysokie, 8. miejsce w skali catego
wojewddztwa matopolskiego (3. jesli chodzi o gminy wiejskie).

tacznie w latach 2017-2022 dokonano wymiany kottéw w 459 budynkach na terenie
Gminy, gtéwnie przy udziale srodkdéw pozyskanych z RPO WM?>, ale rowniez dzieki
srodkom programu Czyste Powietrze. W czesci przypadkéw udato sie potgczy¢ dotacje z
obu programoéw tak, aby mieszkaricy mogli odzyskac jak najwiekszg czesé
zainwestowanych srodkow.

Wpg stanu na 30.09.2023 r.%, liczba ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w programie
Czyste Powietrze z terenu Gminy Gdéw to 671 szt., a liczba zrealizowanych przedsiewzieé -
228. Sumaryczna kwota wyptaconych dotacji w Gminie Gdéw opiewa na kwote blisko 4,6
min PLN.

1.2.2.2 Wsparcie ze srodkow budzetu Gminy

Zgodnie z pozyskanymi informacjami, zasadniczo Gmina Gdéw korzysta ze srodkéw
zewnetrznych na realizacje inwestycji z zakresu OZE, termomodernizacji i wymiany zrédet
ciepta. Srodki wiasne, ktére uda sie wygospodarowac z budzetu Gminy, sa przeznaczane na
inwestycje realizowane w sytuacjach awaryjnych taki jak np. prace zwigzane

z termomodernizacjg Szkoty Podstawowej w Pierzchowie, na ktérg nie udato sie uzyskaé
whioskowanej dotacji ze srodkéw ,,norweskich” (NMF 2014-2021). W ramach
zaplanowanych robét przeprowadzono m.in. wykonanie izolacji termicznej i elewacji z tynku,
wykonanie cokotéw, remont komindw oraz remont instalacji uziemiajgcej i odgromowej.
Warto$¢ zadania wyniosta ponad 380 tys. PLN. Srodki wtasne sg réwniez przeznaczane na
obowigzkowe kontrole palenisk oraz kontrole trwatosci projektéw RPO WM 2014-2020.

4 Podsumowanie realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego za rok 2022.
5> Do korica 2022r. przy wsparciu RPO WM wymieniono 298 piecéw.

6 Link do zrddta.
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https://www.gdow.pl/mieszkaniec/ochrona-srodowiska/ekologia-dofinansowania/czyste-powietrze

1.2.3 INNE DZIALANIA DOTYCZACE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA (POSREDNIO ROWNIEZ INNYCH
KOMPONENTOW $SRODOWISKA) PODEJMOWANE PRZEZ GMINE, W TYM DZIALANIA INFORMACYJNO-
PROMOCYJNE

Gmina Gdow oferuje wsparcie Ekodoradcy, zatrudnionego w ramach projektu LIFE
»Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Matopolska
w zdrowej atmosferze”. Ekodoradca jest to osoba dedykowana zagadnieniom ochrony
powietrza, w szczegdlnosci majgca zapewnia¢ wsparcie w procesach zwigzanych z wymiang
kottéw i termomodernizacjg budynkdéw (wyjasnianie watpliwosci, informowanie o
mozliwosciach, pomoc w wypetnianiu wnioskéw o dofinansowanie etc.). Zgodnie z
informacjami uzyskanymi od przedstawiciela Gminy, dzieki wsparciu kompetentnej osoby w
ostatnich latach wzrosto zainteresowanie mieszkaricow wymiang zrédta ogrzewania na
bardziej ekologiczne. Przyktadowo, w roku 20217 w ramach dziatah zwigzanych z ochrong
powietrza przeprowadzono 30 spotkan z mieszkaricami i grupami opiniotwdrczymi, na
ktérych przedstawiono zapisy uchwaty antysmogowej dla Matopolski oraz mozliwosci
pozyskania dofinansowan do wymiany kottéw, dystrybuowano réwniez materiaty
informacyjne. W spotkaniach tych uczestniczyto fgcznie ponad 400 oséb. Obecnie koriczy sie
proces zmiany na stanowisku Ekodoradcy w Gminie Gdéw i przyuczania nowej osoby do
szerokiego zakresu obowigzkéw.

W ramach ww. projektu na obszarze Gminy zamontowano takze tzw. ekostupki (m.in. w
Gdowie oraz Niegowici). EkoStupki AirSensor to zaawansowane urzadzenia do pomiaru
jakosci powietrza na terenach otwartych i prezentacji wynikow za pomoca koloru swiatta.
Na podstawie wynikdw biezgcych pomiaréw stezenia pytdw zawieszonych oraz innych
zanieczyszczen, urzadzenia te, wyposazone w oswietlenie LED, przybierajg barwe zgodng

z Polskim Indeksem Jakosci Powietrza (czerwone- fatalna jakos¢ powietrza, zielone - bardzo
dobra jakos¢). Aktualnie trwajg analizy zasadnosci montazu kolejnych tego typu urzadzen na
terenie Gminy. Dodatkowo, poczawszy od 2017 r., w Gminie dziata 10 pytomierzy
umieszczonych na budynkach gminnych szkét podstawowych.

W Gminie Gdow dostepny jest rowniez Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Programu Czyste
Powietrze, w ktérym mozna uzyskaé informacje nt. mozliwosci oferowanych przez program
oraz zmieniajgcych sie zasadach jakie w nim obowigzujg. Aktualnie w zwigzku ze zmiang na
stanowisku Ekodoradcy i trwajgcym procesem nabywania doswiadczenia przez nowg osobe,
dyzury sa realizowane tylko raz w tygodniu w godzinach 7.30 -17.30 przez firme zewnetrzna.
Zgodnie z informacjg przekazang przez przedstawiciela Gminy, obecnie na wizyte w Punkcie i
fachowg porade czeka sie nawet 2 tygodnie. Docelowo Punkt, ktéry cieszy sie duzym
zainteresowaniem mieszkancéw, ma by¢ obstugiwany z wiekszg czestotliwoscig przez
Ekodoradce przy wsparciu pracownika wtasciwego merytorycznie referatu Gminy.

Obok ww. dziatan, w Gminie podejmowane sg rowniez inne akcje zwiekszajace swiadomos¢
spotfeczng zakresie ochrony powietrza. Za posrednictwem strony internetowej Gminy Gdow

7 Na podstawie Raportu o stanie Gminy Gdéw (31.12.2021r.)
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promowane jest wykorzystanie darmowej aplikacji ,,Ekointerwencja”, przygotowanej na
zlecenie Samorzgdu Wojewdédztwa Matopolskiego i umozliwiajgcej szybkie i anonimowe
zgtaszanie m.in. podejrzenia spalania odpaddw czy uzywania urzadzen niezgodnych z
wymaganiami uchwaty antysmogowej. Obok interwencji zwigzanych z praktycznym
wykorzystaniem funkcjonalnosci aplikacji, w Gminie prowadzone sg regularne kontrole
palenisk pod katem naruszen uchwaty antysmogowe] oraz wykroczen dotyczacych
nielegalnego spalania odpaddw. Z uwagi na brak Stazy Miejskiej, kontrole dwuosobowych
gminnych zespotdéw z udziatem Ekodoracy sg wspomagane przez Policje uprawniong do
wystawiania ew. mandatdw.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w Gminie, wskutek wzrostu swiadomosci ekologicznej
lokalnej spotecznosci spada liczba interwencji dotyczacych nielegalnego spalania smieci.
Nawet w gospodarstwach, w ktérych dotychczas nie nastgpita wymiana starego zrédta
ciepta, mieszkancy starajg sie unikac spalania surowcéw do tego nieprzeznaczonych.

W Gminie odbywajg sie akcje edukacyjno-promocyjne o tematyce ekologicznej, w tym
dotyczace ochrony powietrza. Kierowane sg do réznych grup spotecznych i w ocenie
przedstawicieli Gminy znaczaco przyczyniaja sie do skutecznego informowania, ale réwniez
wzmacniania efektow realizowanych projektéw. Przeprowadzono réwniez badanie opinii
publicznej w przedmiocie ekologii i zréwnowazonego rozwoju.®

/OPINIE — W oparciu o wypowiedzi mieszkancéw Gminy Gdow - ankiety CAWI\

PAPI, czerwiec 2021 r.

»,Wzmozona kontrola palenia w piecach, na polach. Dotarcie do osdb, ktérych nie
sta¢ na wymiane pieca lub nie wiedzg o mozliwosci dofinansowania.”

»Edukacja w zakresie Swiadomosci ekologicznej, szczegdlnie wsrdd oséb 35+.”

»Trzeba ograniczy¢ wycinke laséw, ktérych jest w naszej Gminie bardzo mato.
Woycinka duzej czesci starego drzewostanu lasu na pograniczu Bilczyc i Liplasu
spowodowata zniszczenie wielu gatunkéw ptakdéw i zwierzat.”

Qiecej inwestycji w ekologie. Wiekszy nacisk na ekologie” /

Przy czeSciowym udziale wsparcia zewnetrznego, w ostatnich latach w Gminie

przeprowadzono dziatania na rzecz modernizacji energetycznej obiektéw uzytecznosci
publicznej celem poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw szkét podstawowych

w Gdowie (RPO WM 2014-2020), a takze w Pierzchowie, Jaroszowce i Szczytnikach (Srodki
wiasne). W roku 2022 Gmina Gdow znalazta sie na 3. pozycji w wojewddztwie pod wzgledem
liczby budynkdéw uzytecznosci publicznej poddanych modernizacji energetycznej

(5 budynkdéw), zaraz za Krakowem i Wieliczkg. Zgodnie z Celem operacyjnym 1.6. CZYSTA,

8 Na podstawie Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Gdéw na lata 2021-2030.
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EKOLOGICZNA GMINA gminne;j strategii, jednym z priorytetow Gminy Gdéw jest ochrona
srodowiska, a gtdwny nacisk ma zostaé potozony na ograniczenie niskiej emisji i rozwdj OZE.
Przedstawiciele Gminy udzielajg niezbednych informacji i zachecajg mieszkancéw do
korzystania z programu Moj Prad, ktéry umozliwia uzyskanie dofinansowania do zakupu
mikroinstalacji PV oraz urzgdzen dodatkowych, w tym coraz bardziej popularnych pomp
ciepfta.

W lipcu 2022 r. Gmina Gdéw zawarta ramowe porozumienie o wspotpracy z Bankiem
Ochrony Srodowiska (BOS). Kluczowym elementem porozumienia jest udostepnienie przez
BOS bezzwrotnego finansowania pochodzacego z unijnego programu ELENA,
przeznaczonego na sfinansowanie przygotowania dokumentacji technicznej niezbednej dla
realizacji inwestycji proekologicznych. Zawarte porozumienie obejmuje kilka obszaréw:
poprawe efektywnosci energetycznej (w tym montaz instalacji OZE) wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej, modernizacje lub rozbudowe
oswietlenia ulicznego, budowe stacji fadowania pojazdéw zeroemisyjnych oraz rozwé;j i
modernizacje sieci cieptowniczych. Warto zaznaczy¢, ze Gdow jest pierwsza gming wiejska
w Polsce, ktéra zawarta takie porozumienie z BOS, bedacym jedynym bankiem w kraju,
ktéry w ramach tego programu moze wspierac jednostki samorzadu terytorialnego w
przygotowaniu i finansowaniu dokumentacji technicznej. Z informacji uzyskanych od
przedstawicieli Gminy wynika, ze do chwili obecnej nie skorzystano jeszcze z oferty BOS
Banku. Przyczyng sg zaréwno warunki uzyskania wsparcia (potrzeba rozpoczecia realizacji
inwestycji, ktérej dotyczy dokumentacja, najpdzniej w | kw. 2024 r. przy braku zapewnionego
finansowania zewnetrznego dla Gminy w perspektywie finansowej 2021-2027), jak rowniez
nowe dziatania iniciowane w Gminie (pomysty realizacji inwestycji w formule PPP przy
udziale srodkéw zewnetrznych).

Za posrednictwem strony internetowej Gminy informowano réwniez o mozliwosci uzyskania
dofinansowania wysokosci do 4 tys. PLN do wymiany zrédta na gazowe lub elektryczne
ciepta od PGNiG Obroét Detaliczny.

1.2.4 WpLYW PODEJMOWANYCH DZIAtAN NA OGRANICZANIE ZJAWISKA UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

Zgodnie z wynikami raportu podsumowujgcego realizacje ,Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego za rok 2022”, wszystkie gminy wojewddztwa matopolskiego
przeprowadzity analize problemu ubdstwa energetycznego wg wytycznych przygotowanych
przez Samorzad Wojewddztwa. Przy udziale firmy zewnetrznej i wydatnym wsparciu GOPS,
przeprowadzono wstepne analizy sytuacji takze w Gminie Gdow.

Zdiagnozowano ok. 200 budynkdéw dotknietych problemem ubdstwa energetycznego, ale
W znacznej czesci przypadkow te obiekty nie kwalifikujg sie do zadnych dziatan z uwagi na
bardzo zty stan techniczny. Drugg przeszkodg poprawy istniejacej sytuacji jest mentalnosé
ludzi, szczegdlnie przedstawicieli starszego pokolenia, w tym ich przywigzanie do spalania
wegla i drewna. Ta grupa mieszkancow, nawet jesli budynek klasyfikuje sie do
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przeprowadzenia okreslonych prac z zakresu modernizacji energetycznej, nie jest gotowa
zmienic swoich przyzwyczajen i stylu zycia.

Pozostata, nieco wieksza grupa gospodarstw domowych ubogich energetycznie to osoby,
ktére widzg potrzebe podjecia dziatan, w tym wymiany pieca, ale hamujg ich wzgledy
finansowe. W ocenie przedstawicieli gminy Gdéw, najlepszym aktualnie instrumentem
wsparcia dla takich gospodarstw i oséb jest program Czyste Powietrze, zapewniajacy
prefinansowanie. Do niedawna gminny Ekodoradca wskazywat réwniez na mozliwos$¢
potaczenia dotacji na termomodernizacje z programu Czyste Powietrze z dotacjg na wymiane
pieca z RPO WM (Il etap projektu). Te dwa instrumenty miaty jak dotad, w ocenie
uczestnikéw wywiadu, najwiekszy wptyw na walke z ubéstwem energetycznym w Gminie.

Gmina nie przystgpita i nie planuje przystgpienia do programu Stop Smog. W ocenie 0séb
uczestniczgcych w wywiadzie, pomimo teoretycznego dedykowania osobom
(gospodarstwom domowym) dotknietym ubdstwem energetycznym, program jest zbyt
skomplikowany i obarczony ryzykiem niepowodzenia z uwagi na fakt, ze gmina ma
zagwarantowac liczbe odbiorcéw gotowych do zrealizowania zadania i bierze na siebie ciezar
organizowania przetargéw, bez gwarancji podtrzymania uczestnictwa ze strony odbiorcow.
Rowniez wartos¢ i warunki otrzymania dotacji s3 mniej atrakcyjne niz w programie Czyste
Powietrze, w ktérym przy poréwnywalnych progach dochodowych mozna otrzymac wyzsze
dofinansowanie.

Zdaniem przedstawicieli Gminy, zagadnienie ubdstwa energetycznego to ztozony i trudny
temat i wymaga dodatkowych analiz, w tym przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie stwarza
finansowanie ze srodkéw FEM 2021-2027.

1.2.5 CZYNNIKI WPLYWAJACE NA SKUTECZNOSC PODEJMOWANYCH DZIAtAN

W ocenie uczestniczacych w badaniu przedstawicieli Gminy Gdéw, czas ,,covidowo-
wojenny” to 2 okresy wyraznego spadku zainteresowania mieszkanncéw wymiang piecéw,
ale réwniez spadku tempa realizowanych prac. Pierwsze ttumaczono obawg mieszkanicow
przed wymiang kotta na gazowy w okresie po napasci Rosji na Ukraine i duzej niepewnosci
odnosnie dostepnosci i cen gazu. Po ustabilizowaniu cen paliwa gazowego, daty o sobie znaé
problemy znane z czaséw epidemii COVID, tj. braki urzadzen i wykonawcéw na rynku, tym
razem wskutek masowego wzrostu popytu. Na wszystko natozyta sie rosngca inflacja

i skokowy wzrost cen.

W obu przypadkach, po wzglednym uspokojeniu sytuacji, ponownie rosto zainteresowanie
mieszkanncow wymiang piecow. Tuz po wybuchu wojny w Ukrainie w roku 2022 poziom
kontraktacji w Il etapie projektu wymiany kottdw, finansowanego ze srodkéw RPO WM,
oscylowat wokét 30% i przez chwile pojawito sie ryzyko niezrealizowania przyjetych zatozen.
Po kilku miesigcach sytuacja sie unormowata, a wobec problemdéw z dostepem i cenami
wegla mieszkancy ochoczo przystgpili do wymiany kottéw na gazowe. Ztozenia wskaznikowe
udato sie zrealizowac z nawigzka.
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1.2.6 DZIAtANIA PLANOWANE DO REALIZACJI W NAJBLIZSZYCH LATACH

Najwazniejsze z planowanych dziatan to:

e Kontynuacja wdrazania programu Czyste Powietrze i wymiany piecéw oraz
termomodernizacji budynkéw;

e Kontynuacja obstugi mieszkarncéw przy wsparciu Ekodoradcy — Gmina ztozyta wniosek
do FEM 2021-2027;

e Dalsze, pogtebione analizy zjawiska ubdstwa energetycznego w Gminie —w ramach
ww. projektu FEM 2021-2027.

Planowane dziatania sg uzaleznione od zmieniajacych sie przepiséw prawa, w tym zapiséw
POP dla wojewddztwa matopolskiego, ale przede wszystkim od mozliwosci pozyskania
wsparcia zewnetrznego, ktore jest absolutnie niezbedne do ich realizacji. Zasadne bytoby
réwniez wsparcie Gminy osobg dodatkowego Ekodoradcy, szczegdlnie w przypadku
uruchomienia kolejnych programoéw wsparcia w analizowanym obszarze.
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2. STUDIUM przypadku — Gmina miejska KRAKOW

2.1 OGOLNE INFORMACIJE DOTYCZACE GMINY

2.1.1 KROTKA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Krakéw to gmina miejska i jednoczes$nie miasto na prawach powiatu, potozone

w potudniowej Polsce nad Wistg, czwarte pod wzgledem powierzchni miasto w kraju. Lezy na
obszarze Bramy Krakowskiej, Niecki Nidzianskiej i Pogdérza Zachodniobeskidzkiego, u zbiegu
kilku krain geograficznych: Bramy Krakowskiej, Kotliny Oswiecimskiej, Kotliny
Sandomierskiej, Pogérza Zachodniobeskidzkiego, i Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej. Jest
stolicg Matopolski i centralnym osrodkiem Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.
Sasiaduje z 13 gminami 3 powiatéw: wielickiego, krakowskiego i proszowickiego. Na koniec
2022 r., wg oficjalnych danych, Krakdw zamieszkiwato 803 282 0sdb (2 458 os./km?), co daje
miastu drugg pozycje w Polsce pod wzgledem liczby ludnosci. Miasto zajmuje powierzchnie
327 km?i jest podzielone na 18 dzielnic. Krakéw petni funkcje waznego centrum
administracyjnego, kulturalnego, edukacyjnego, naukowego, gospodarczego, ustugowego

i turystycznego nie tylko w regionie, ale réwniez w skali catego kraju.

Z racji miejskiego charakteru gminy, bedacej duzg aglomeracjg, system zaopatrzenia
mieszkancow w energie jest dobrze zorganizowany, cho¢ nie pokrywa wszystkich potrzeb
odbiorcow:

e Zaktad Gazowniczy w Krakowie - Oddziat Polskiej Spotki Gazownictwa, dziatajgcej na
terenie wojewddztwa, swiadczy w gminie ustugi dystrybucji paliwa gazowego. Stopien
gazyfikacji gminy (dot. gospodarstw domowych) wynosi 84,93%° (95% w skali catego
wojewddztwa)®. W ostatnich latach, m.in. przy udziale srodkéw UE, trwa rozbudowa
sieci gazowniczej na terenie Krakowa oraz w 14 gminach znajdujacych sie w tzw.
"krakowskim obwarzanku";

e Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie (MPEC S.A.) Swiadczy
ustugi zaopatrzenia w ciepto dla mieszkaricéw Krakowa, dostarczajgc ciepto dla ponad
15% budynkoéw, zamieszkiwanych przez ok. 65% mieszkancow miasta (przytaczenia
dotyczg m.in. duzych osiedli mieszkaniowych). Miejska sie¢ cieptownicza oplata obecnie
niemal cate historyczne centrum Krakowa (w tym Sukiennice i Wieze Ratuszowg),
dociera réwniez do galerii handlowych, biur, szkdt, szpitali i kosciotow. MPEC
przeprowadzit szereg projektéw na rzecz zwiekszenia efektywnosci i zasiegu dziatania
systemu ciepfowniczego: duze projekty wspétfinansowane ze $rodkéw POIiS 2014-2020,
o ktérych mowa w dalszej czesci studium, ale réwniez mniejsze inicjatywy wiasne, jak
realizowany od 2004 r. program ,,Ciepta woda bez piecyka”, dzieki ktéremu do dnia

9 Link do zrédta.

10'W roku 2020 byto to 89%
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dzisiejszego udato sie zlikwidowa¢ w Krakowie blisko 59 tys. piecykdw gazowych na rzecz
ciepta systemowego;

e W zakresie sieci elektroenergetycznych operatorem systemu dystrybucyjnego dla
Krakowa i okolic jest spotka TAURON Dystrybucja S.A. Elektroenergetyczng sieé
dystrybucyjng tworzg linie 110 kV, linie Sredniego i niskiego napiecia. Energia
elektryczna jest wytwarzana w Elektrocieptowni Krakéw (Oddziat r 1) oraz czesciowo
réwniez, w skojarzeniu z energig cieplng, w Elektrowni CEZ Skawina (gtéwnym odbiorcg
wytwarzanego przez elektrownie ciepfa jest Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej S.A. w Krakowie).

2.1.2 JAKOSE POWIETRZA W GMINIE | AKTUALNE UWARUNKOWANIA

Na terenie Krakowa znajdujg sie 2 uzdrowiska, ale jednoczesnie przez wiele lat Krakéw byt
postrzegany jako jedno z najbardziej zanieczyszczonych miast w Unii Europejskiej. W latach
2019 -2020 wypadt z niechlubnego rankingu prowadzonego przez Polski Alarm Smogowy, a
dane Europejskiej Agencji Srodowiska z 2023 roku nt. najbardziej zanieczyszczonych miast
Europy potwierdzajg ogdlnokrajowa tendencje, ze jakos¢ powietrza w duzych miastach, w
tym w Krakowie, stopniowo ulega poprawie. Wptyw na to ma bez watpienia wprowadzona
lokalnie uchwata antysmogowa oraz konsekwentne wycofywanie piecoéw na paliwa state. W
Krakowie w ostatnich latach stezenia pytdéw i rakotwdrczego benzo[a]pirenu spadty az o 45%,
cho¢ nadal stan powietrza nie jest w petni zadowalajgcy. Wentylacje miasta dodatkowo
utrudnia pofozenie geograficzne: miasto jest zlokalizowane w zagtebieniu, przez co duzy
wptyw na jakos¢ powietrza majg aktualne warunki atmosferyczne oraz ilo$¢ zanieczyszczen
naptywajgca z sgsiednich gmin.

Gmina miejska Krakdéw jest zlokalizowana w strefie Aglomeracji Krakowskiej. Strefa
zasadniczo pokrywa sie z granicami miasta i podlega systematycznym pomiarom jakosci
powietrza w ramach krajowego monitoringu przy wykorzystaniu sieci stacji pomiarowych
GIOS oraz modelowania. Na terenie Krakowa znajduje sie 8 stacji monitoringowych.
Najnowszy dostepny raport (tj. za rok 2022) zaklasyfikowat obszar aglomeracji krakowskie;j
jako teren, na ktérym wystepujg przekroczenia normatywne dla kilku zanieczyszczen z
zastrzezeniem, ze klasyfikacji stref dokonuje sie na podstawie stezen danego
zanieczyszczenia wystepujacych w rejonach, gdzie stezenia sg najwyzsze na obszarze danej
strefy. Zaliczenie strefy do gorszej klasy (klasa C) nie oznacza zatem, ze jakos$¢ powietrza na
terenie catej strefy nie spetnia okreslonych kryteriéw:

e NO;- aglomeracja krakowska otrzymata klase C ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego dla sredniej rocznej (dla poréwnania strefa matopolska i miasto
Tarnédw maja klase A);

e Pyt zawieszony PM10- aglomeracja krakowska otrzymata klase C dla czasu
usredniania 24h oraz w cenie tacznej (norma roczna nie byta przekroczona);

e Pyt zawieszony PM2,5- $rednioroczne poziomy dopuszczalnie nie zostaty
przekroczone i aglomeracja krakowska zostata sklasyfikowana w klasie A (I faza) /A1(ll
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faza) co stanowi poprawe w stosunku do roku 2021 gdzie byta sklasyfikowana w
strefie C1 ze wzgledu na przekroczenie normy rocznej dla fazy Il;

e Benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM10 - wysokie stezenia roczne, na wszystkich
stanowiskach pomiarowych przekraczajgce dopuszczalny poziom spowodowaty
zakwalifikowanie aglomeracji krakowskiej do klasy C.

Konsekwentne dziatania, realizowane od wielu lat przez Miasto, przynoszg jednak efekty,
a stezenia ww. substancji, odnotowywane przez stacje monitoringowe, ulegajg
sukcesywnemu obnizaniu. Pomiary w roku 2022 wykazaty spadek liczby dni

z przekroczeniami pytéw PM10 i PM2,5, spada réwniez stezenie benzo(a)pirenu, gdzie do
niedawna notowano 7-krotne przekroczenia norm, a obecnie juz ,tylko” dwukrotne®’.

W aglomeracji krakowskiej istotny udziat w catkowitej emisji ma emisja zwigzana

z transportem i komunikacja. Ruch pojazddw i spalanie paliw skutkujg zanieczyszczeniami
gtéwnie w postaci pytéw oraz tlenkéw azotu, emitowanych z rur wydechowych
samochoddéw. W miesScie podejmowane sg liczne inicjatywy na rzecz rozwoju zeroemisyjnego
transportu, poczyniono w tym zakresie znaczgce inwestycje i planowane sg kolejne, zwigzane
przede wszystkim z rozwojem transportu szynowego.

Drugim gtéwnym Zzrédtem lokalnych zanieczyszczen jest emisja z doméw ogrzewanych
indywidualnie przy wykorzystaniu przestarzatych piecéw zasilanych paliwem statym, przede
wszystkim weglem. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Krakéw jako jedyne miasto w Polsce dzieki
realizacji Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa (PONE) i licznym innym
programom wsparcia, w bardzo znacznym stopniu doprowadzit do likwidacji niskiej emisji na
terenie miasta. Aktualnie niemal 100% budynkdéw ogrzewanych jest proekologicznie: przy
wparciu miasta (Srodki wtasne oraz pozyskane srodki zewnetrzne) w ciggu ostatnich 10 lat
udato sie wymienic 25 tys. piecéw, wiadomo réwniez, ze mieszkancy wymienili ok. 18 tys.
zrodet grzewczych we witasnym zakresie. Obecnie, wg danych posiadanych przez Wydziat ds.
Jakosci Powietrza UM w Krakowie, pozostato zaledwie ok. 100 budynkdéw, w tym 80
mieszkalnych, w ktérych jest zamontowany (niekoniecznie uzywany) kociot na paliwo state.

Przemyst oraz energetyka zawodowa, cho¢ zasilana gtownie weglem, ze wzgledu na duzg
wysokos¢ komindw stanowig znacznie mniejszy problem w skali lokalnej, eksportujac
zanieczyszczenia poza granice aglomeracji. Na ten obszar miasto ma stosunkowo najmniejszy
wptyw — wiele zalezy od decyzji prywatnych witascicieli i inwestoréw.

Na dtugo przed powszechnym obowigzkiem zgtaszania zrédta ogrzewania do Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), w latach 2013 - 2015 w Krakowie prowadzono
inwentaryzacje zrédet ogrzewania w sektorze mieszkalnym. Dziatanie to byto realizowane w
ramach projektu pt.: ,Zintegrowany system monitorowania danych przestrzennych dla
poprawy jakosci powietrza w Krakowie”, wspodtfinansowanego ze srodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2009 — 2014. Na terenie
Krakowa oszacowano wéwczas fgcznie wystepowanie 23 854 Zrddet ciepta zasilanych

11 Raport o stanie Gminy za rok 2022.
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paliwem statym, z zastrzezeniem, ze ich zgtaszanie w ramach projektu byto dobrowolne,
zatem nie oddawato petnej skali zjawiska, stanowigc jednak punkt wyjscia dla dalszych
analiz. Na podstawie ww. bazy, z odwotaniem do danych pochodzacych ze sktadanych
obligatoryjnie deklaracji CEEB oraz prowadzonej w trybie biezgcym analizy i wprowadzania
niezbednych korekt, udziat zrédet ciepta w Krakowie przedstawia sie nastepujgco’?:

e 70% budynkow ogrzewanych jest gazem ziemnym (sg to gtéwnie budynki
jednorodzinne);

e ponad 15% budynkow (zamieszkiwanych przez 65% mieszkancow) korzysta z ciepta
systemowego z sieci cieptowniczej;

o ok. 9% budynkdw jest ogrzewanych w sposdéb mieszany (np. ogrzewanie gazowe i
elektryczne);

e 3,5% - energia elektryczna;

o 1,3%-OZE;

e 0,5% olej opatowy;

e ok. 100 budynkow: kociot na paliwo state.

2.2 DZIALANIA PODEJMOWANE CELEM POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA W GMINIE

2.2.1 AKTY PRAWNE REGULUJACE KWESTIE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA

2.2.1.1 Dokumenty gminne

1. Uchwata nr CXIV/3002/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w
sprawie przyjecia aktualizacji ""Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej
Krakéw".

2. Uchwata nr XXXVI/915/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
przyjecia ,Programu rozwoju odnawialnych Zzrédet energii na obszarze Gminy
Miejskiej Krakow”.

3. Uchwata nr Cll/2657/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 maja 2018 r. (z pdzn.zm.). w
prawie przyjecia ,,Programu Termomodernizacji Budynkow Jednorodzinnych dla
Miasta Krakowa”

4. Uchwata nr LXXVIII/2186/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie
przyjecia regulaminu realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w ramach programu
STOP SMOG na obszarze Gminy Miejskiej Krakdw

5. Uchwata nr CIV/2833/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie
lokalnego programu pomocy spotecznej w postaci Lokalnego Programu Ostonowego
dla oséb, ktére ponoszg zwiekszone koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwatg zmiang
systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na jeden z systemdéw
proekologicznych.

12 Dane uzyskane w trakcie wywiadu, przeprowadzonego w pazdzierniku 2023 r. z przedstawicielami Wydziatu
ds. Jakosci Powietrza UM w Krakowie.
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6.

Uchwata nr LXXI11/2044/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 listopada 2021 r. w
sprawie przyjecia ,Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Krakowa na lata 2020-
2030”.

Uchwata nr CXIX/1870/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika 2014 r.ws.
przyjecia ,Zatozen do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakdw w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe”

Ostatnie z aktéw prawa miejscowego, regulujgcych kwestie wdrazania PONE (program

zakonczony):

8.

0.

Uchwata nr CIX/2879/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie
przyjecia oraz ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty Nr CXX1/1918/14 Rady Miasta
Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia ,,Programu Ograniczania
Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa”.

Uchwata nr IV/73/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 stycznia 2019 r. zmieniajaca
uchwate Nr CXX1/1918/14 z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia ,Programu
Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa”.

10. Program likwidacji instalacji grzewczych na paliwo state, przyjety Uchwatg Nr

XXXV1/916/20 Rady Miasta Krakowa z 26 lutego 2020 r. (,,kontynuacja” PONE)

2.2.1.2 Dokumenty powiatowe i wojewddzkie

1.

»Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego”, przyjety Uchwatg Nr
XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
Uchwata Nr XVII1/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia
2016 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakdw ograniczen w
zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (lokalna uchwata
antysmogowa)

Uchwata nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 23 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i
zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw

( zmieniona Uchwatg Nr LIX/842/22 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26
wrzes$nia 2022 r. ) - matopolska uchwata antysmogowa, formalnie nie ma
zastosowania dla Krakowa, posiadajgcego bardziej restrykcyjng wtasng uchwate
antysmogowsa, ale posrednio ma istotny wptyw na jakos¢ powietrza na obszarze
aglomeracji.

2.2.2 CHARAKTERYSTYKA WSPARCIA UDZIELANEGO W GMINIE NA RZECZ POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA |
PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU ENERGETYCZNEMU

2.2.2.1 Wsparcie pozyskane ze srodkow zewnetrznych

Gminna Miejska Krakdw byta beneficjentem kilkunastu projektéw dofinansowanych ze
srodkéw RPO WM 2014-2020.
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Istotny z punktu widzenia poprawy jakosci powietrza byt projekt pn.: ,Program ograniczania
niskiej emisji dla miasta Krakowa” (poddziatanie 4.4.1: Obnizenie poziomu niskiej emisji —
ZIT, finalna wartos¢ dofinansowania UE: 2,95 min PLN, okres realizacji 01.10.2016-
31.03.2020). Projekt obejmowat wymiane starych kottéw, piecéw, urzadzen grzewczych na
paliwa state wraz z wykonaniem wewnetrznych instalacji w budynkach tam, gdzie byto to
niezbedne i wynikato z przeprowadzonej oceny energetycznej. Wsparcie byto udzielone na
zrédta ciepta wykorzystujgce paliwa gazowe oraz odnawialne zrédta energii - pompy ciepta.
Dofinansowanie mogty uzyskaé rdwniez inwestycje polegajgce na podtgczeniu do sieci
cieptowniczej. W ramach projektu o wartosci (pierwotnej) blisko 180 mIn PLN poczatkowo
zaplanowano udzielenie dotacji na likwidacje 8 tys., a po aktualizacji - ok. 750 Zrddet ciepta
na paliwa state. Przyznanie dotacji byto poprzedzone oceng energetyczng danego budynku,
ktora miata wykazaé, czy podjete w ramach realizacji projektu dziatania przyczynia sie do
uzyskania odpowiedniego wskaznika efektywnosci energetycznej budynku (150 kWh/m?2/rok
dla doméw jednorodzinnych oraz 135 kWh/m?/rok dla budynkéw wielorodzinnych), czy tez
konieczne bedzie wykonanie modernizacji energetycznej budynku. Maksymalna wielkos¢
dofinansowania wynosita: do 8 tys. PLN/kociot (budynek jednorodzinny) i do 10 tys.
PLN/kociot w przypadku budynku wielorodzinnego (zrédto ciepta dla wiecej niz jednego
lokalu).

Projekt stanowit uzupetnienie i wsparcie dla realizacji Programu Ograniczania Niskiej Emisji
dla Miasta Krakowa (PONE), przyjetego uchwatg Rady Miasta Krakowa, ktory dzieki
zaangazowaniu srodkéw RPO WM na lata 2014-2020 (tzw. ,,PONE-ZIT”) umozliwit
ujednolicenie kwoty dofinansowania dla mieszkancow, niezaleznie od zrédta sSrodkéw.

W ocenie przedstawicieli Miasta, srodki w ramach projektu RPO pojawity sie zbyt pézno
wzgledem istniejgcych potrzeb i terminu wejscia w zycie lokalnej uchwaty antysmogowej,

a procedury w nim przewidziane, w tym koniecznos¢ dokonania oceny energetycznej,
zniechecaty potencjalnych odbiorcéw. Mieszkancy Krakowa od kilku lat mogli wymieniac
zrodta grzewcze przy wsparciu miejskiego programu PONE, bardziej przystepnego pod
wzgledem formalnym. Z uwagi na brak zainteresowania ze strony mieszkarncéw
skorzystaniem z dofinansowania RPO w 2017 r. (projekt byt rozpoczety juz w trakcie sezonu
grzewczego), realizacja projektu zostata przesunieta na rok 2018. Gtéwna barierg okazat sie
jednak wymog dokonania oceny energetycznej - we wniosku o wymiane pieca mieszkancy
zaznaczali, czy zgadzajg sie na odwiedziny audytora i wykonanie takiej oceny. Niewielu dato
odpowiedz twierdzacga: z 5,5 tys. ztozonych wnioskdw do ,,PONE-ZIT” w okresie 2018-2019
tylko 1 364 osoby wyrazity zgode, z czego zaledwie 784 zgody zostaty dostarczone do
Urzedu. Ostatecznie ocene energetyczng przeprowadzono w 666 lokalizacjach, przy czym
w 246 budynkach wykazata ona, ze niezbedne jest wykonanie okreslonych prac przed
wymiang pieca. Wowczas zrezygnowata kolejna grupa osdb, a tylko 93 osoby zdecydowaty
sie na wykonanie (zwykle drobnych) zalecen audytora z wtasnych srodkéow. Wobec obaw co
do mozliwosci realizacji zadania w zatozonych wielko$ciach, w dn. 16.11.2018 r. zawarto
aneks do umowy, zmniejszajacy zakres rzeczowo-finansowy projektu. Kolejne takie dziatanie
przeprowadzono w roku 2019, uzyskujac zgode na zmniejszenie wartosci projektu, w tym
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kwoty dofinansowania oraz zmniejszenie wartosci wskaznika, jak rowniez wydtuzenie okresu
realizacji projektu. Ostatecznie udato sie wymieni¢ 334 zrédta ciepta (w tym: 338
udzielonych dotacji, z tego 289 zawartych umoéw i ostatecznie zaledwie 257 rozliczonych
whioskoéw). Po dokonaniu aktualizacji Strategii ZIT, znaczna kwota zaoszczedzonych

w Krakowie srodkéw zasilita projekty ukierunkowane na poprawe jakosci powietrza
wdrazane w gminach osciennych.

Gmina Miejska Krakéw uzyskata réwniez dofinansowanie na realizacje 14 projektow w
ramach poddziatania 4.3.1 RPO WM: Gteboka modernizacja energetyczna budynkéow
uzytecznosci publicznej — ZIT. taczna wartosé uzyskanego dofinansowania UE wyniosta blisko
54,4 min PLN. Obok realizowanego w latach 2015-2023 projektu pn. ,,Termomodernizacja
budynkow oswiatowych w Gminie Miejskiej Krakow” (3 etapy - 3 odrebne projekty ktore w
sumie objety 36 budynkéw), dziatania z zakresu modernizacji energetycznej przeprowadzono
réwniez w odniesieniu do innych budynkéw uzytecznosci publicznej - obiektéw sportowych,
kulturalnych, opieki spotecznej i stuzby zdrowia. W jednym z projektéw pn.
»Termomodernizacja NCK - poprawa efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje
instalacji oswietleniowej i system zarzadzania energia” przy wsparciu srodkéw UE w kwocie
1,6 mIn PLN przeprowadzono kompleksowg wymiane oswietlenia na energooszczedne wraz
z montazem systemu inteligentnego zarzgdzania energia.

W Gminie Miejskiej Krakéw w analizowanej perspektywie czasowej wdrazano réwniez
projekty z zakresu rozwoju systemoéw cieptowniczych (efektywnej dystrybucji ciepta i
chtodu), wspéfinansowane na obszarze aglomeracji ze $rodkéw programu krajowego POIiS
2014-2020 zgodnie z przyjetg zasadg podziatu demarkacyjnego. Beneficjentem 4 duzych
inwestycji byto Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A., bedace gtéwnym
dostawca ciepta dla mieszkancow Krakowa i okolic. Zrealizowane zostaty projekty:

e ,Budowa nowych odcinkow sieci cieplnej wraz z przytagczami i weztami
cieptowniczymi w celu likwidacji istniejgcych lokalnych zrédet ciepta opalanych
paliwem statym w Krakowie i Skawinie - etap I (dziatanie 1.5 POIi$, dofinansowanie
UE: 28 mIn PLN). Gtéwnym celem projektu byta rozbudowa sieci cieptowniczej
poprzez budowe ok. 13,5 km sieci i przytgczy cieptowniczych, umozliwiajgcej
przytgczenie 215 budynkéw, co skutkowato likwidacjg 2 000 palenisk weglowych oraz
50 kottowni lokalnych, opalanych weglem;

e Likwidacja weztéw grupowych wraz z budowa przytaczy do istniejgcych budynkéw
i instalacjg weztéw dwufunkcyjnych (ciepta woda uzytkowa) w Krakowie i Skawinie
- etap I” (dziatanie 1.5, dofinansowane UE: 65,5 mIn PLN). Gtdwny cel projektu
stanowito zmniejszenie strat ciepta powstajgcych w procesie jego przesytania
i dystrybucji, a tym samym zmniejszenie zuzycia energii koncowej oraz emisji gazow
cieplarnianych. Dodatkowo stworzono mozliwo$¢ realizacji dostaw cieptej wody
uzytkowej do dotychczasowych odbiorcow, co przyczynito sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa mieszkancéw, korzystajgcych do tej pory z piecykéw gazowych;
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e ,Przebudowa systemu cieptowniczego Krakowa i Skawiny” (dziatanie 1.5 POIiS,
dofinansowanie UE: 55 mIn PLN). Projekt polegat na przebudowie czesci systemu
cieptowniczego na terenie miast Krakéw i Skawina. Celem podjetych dziatan byto
poprawienie efektywnosci dystrybucji i przesytania ciepta oraz zwiekszenie
niezawodnosci dostaw ciepta do mieszkancow;

e - ,Budowa sieci cieplnych umozliwiajgcych wykorzystanie energii cieplnej
wytworzonej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji w Krakowie i Skawinie -
etap I” (dziatanie 1.6 POIi$, dofinansowanie UE: 21,4 min PLN). Giéwnym efektem
rzeczowym projektu byta budowa 19,34 km sieci cieptowniczej oraz 171 weztéw
celem sprawnego dostarczania ciepta odbiorcom z Krakowa i Skawiny.

Poczawszy od roku 1995, z przerwg w latach 2010-2011, w Krakowie funkcjonowat takze
Program Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa (PONE). Jego cel stanowita
wymiana nieefektywnych kottéw na paliwa state na obszarze Miasta. Wejscie w zycie
»,2Uchwaty antysmogowej dla Krakowa” i zakazu stosowania paliw statych z dniem 1 wrzesnia
2019 r. zakonczyto realizacje programu, ale w okresie kilkunastu lat wdrazania stanowit on
najwazniejszy program, w ramach ktorego mozliwa byta:

— trwata zmiana systemu ogrzewania opartego na paliwie statym, polegajaca na:
podtgczeniu do miejskiej sieci cieptowniczej, zainstalowaniu ogrzewania gazowego,
elektrycznego lub olejowego;

— instalacja kolektoréw stonecznych i pomp ciepfta;

— podfaczenie cieptej wody uzytkowej w zwigzku z likwidacjg palenisk lub kottowni
opalanych paliwami statymi.

W PONE dominowaty dotacje, ale udzielano takze pozyczek. Obie formy wsparcia byty
finansowane ze $rodkéw WFOSiGW w Krakowie oraz NFOSiGW (program KAWKA, w latach
2015-2016 r. gtdéwne zrodto bezzwrotnych srodkéw PONE w Krakowie). Wspoétfinansowanie
dotacji w kwocie ok. 2 mIn PLN pochodzito réwniez ze srodkéw UE — wspomnianego
wczesniej projektu w poddziataniu 4.4.1 RPO WM 2014-2020. Pozostatg cze$é stanowity
srodki wtasne Gminy Miejskiej Krakéw (GMK). Co warte podkreslenia, sSrodki RPO WM
zostaty ,,witaczone” do PONE na mocy uchwaty Rady Miasta Krakowa, dzieki czemu
mieszkancy uzyskiwali wyréwnanie dotacji ze sSrodkéw miejskich, gdyz warunki finansowania
w RPO WM byty mniej korzystne (w ten sposéb wartos¢ dofinansowania dla wszystkich
uczestnikdw programu byta réwna). Osoby, ktére nie spetniaty warunkéw uczestnictwa w
projekcie RPO WM (zbyt duze zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng

i koniecznos$¢ wykonania termomodernizacji) rowniez mogty liczy¢ na wymiane pieca, tyle ze
wytgcznie ze Srodkéw Miasta.

Duza zaletg PONE byt brak koniecznosci prefinansowania inwestycji przez mieszkancow.
Miasto oferowato mozliwos¢ skorzystania z ustug uprzednio zweryfikowanych wykonawcdw
- przedsiebiorstw wpisanych na liste firm rekomendowanych przez GMK. Czesta byta
sytuacja przekazywania dotacji bezposrednio na konto wykonawcy (miasto byto gwarantem

19



zwrotu srodkow w terminie 30-60 dni dla podmiotu prywatnego, ktéry niejako , kredytowat”
inwestycje tak, aby sam odbiorca nie musiat sie zadtuzad).

PONE przewidywata takze znaczace uproszczenia o charakterze formalno-prawnym: obok
syntetycznego i ograniczonego do najwazniejszych kwestii formularza wniosku o
dofinansowanie, w miejsce posiadania prawa wtasnos$ci wprowadzono wymaog uzyskania
zgody wiekszosci wspotwiascicieli na wykonanie inwestycji, co byto réwnoznaczne

z posiadaniem 50% + 1 udziatow we wspoétwtasnosci i mozliwoscig otrzymania dotacji.

Dotacja w PONE miata charakter malejacy: w latach 2014-2016 mieszkancy, ktérzy ztozyli
whniosek, mogli otrzymac¢ do 100% kosztédw kwalifikowanych, z kazdym kolejnym rokiem
dotacja ta malata: w 2017 roku mozna byto otrzymaé do 80% kosztow kwalifikowanych, a w
latach 2018 i 2019 r. byto to juz tylko 60% kosztéow kwalifikowanych. Zastosowany ,,system
regresywny” okazat sie czynnikiem wysoce motywujgcym dla mieszkancéw, co uwidaczniato
sie w rosnacej liczbie wnioskdw w okresie bezposrednio poprzedzajgcym obnizenie progu
dofinansowania.

Celem wsparcia najubozszych, w Krakowie zostat uruchomiony program dofinansowujacy
inwestycje w wymiane zZrodta ciepta dla najuboiszych do 100% ze srodkéw pozostajacych
w dyspozycji MOPS. W Lokalnym programie ostonowym pomocy spotecznej, wdrazanym
rownolegle z PONE, w latach 2017-2019 (tj. po obnizeniu poziomu dofinansowania ze 100%
do 80/60%), obowigzywato kryterium dochodowe, znane z ustawy o pomocy spoteczne;j.
Dzieki Srodkom MOPS mieszkancy o najnizszych dochodach nadal mogli otrzymywaé petne
dofinansowanie wymiany kotta.

tacznie w latach 2012-20193 zlikwidowano ponad 25 tys. palenisk. Szczegétowe efekty
wdrazania PONE w Krakowie tylko w ostatnich latach wdrazania programu prezentuje
ponizsze zestawienie:

Kwota wyptaconych dotacji (min 2316
PLN)
Llcz.ba zlikwidowanych palenisk na 5002 3554 5 456 5 689 10 701
paliwa state (szt.)
L|cz‘ba zlikwidowanych kottowni na 2240 2703 1477 1497 7917
paliwa state (szt.)
Liczba zamontowanych instalacji
OZE (szt.), w tym: 152 344 467 164 1127
- kolektoréw stonecznych 97 119 119 21 356
- pomp ciepta 55 225 348 143 771
Podtaczenia do Miejskiej Sieci
46 36 27 42 151
Cieptowniczej (liczba budynkéw)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie corocznych podsumowan publikowanych przez Gmine

Miejska Krakow.

13 Dane na podstawie Raportu o stanie Gminy Krakéw za 2019 r.
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Po zakonczeniu wdrazania PONE oraz projektu RPO WM, dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza w Krakowie nieco zmienity charakter. Zgodnie z ostatnim dostepnym Raportem o
stanie Gminy za rok 2022: ,Realizowane przez Miasto dziatania zmierzajgce do poprawy
jakosci powietrza ukierunkowane zostaty na termomodernizacje, dofinansowanie montazu
odnawialnych Zrédet energii, kontrole przestrzegania zakazu uzywania paliw statych na
terenie Krakowa, ograniczanie spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi, jak
rowniez ograniczenie emisji komunikacyjnej i przemystowej.”

Nadal mozliwe jest korzystanie mieszkaricéw z programu Czyste Powietrze. Wydziat ds.
Jakosci Powietrza UM w Krakowie realizuje wspotprace z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie na podstawie zawartego porozumienia, dzieki
czemu mieszkancy Miasta mogg sktadac wnioski o dofinansowanie réwniez w siedzibie
wspomnianego wydziatu UMK. Poczagwszy od stycznia 2023 r. (po korzystnej dla odbiorcow
zmianie warunkéw dofinansowania w programie Czyste Powietrze) odnotowano skokowy
wzrost liczby wnioskéw sktadanych do programu.

Wg stanu na dzieri 30.06.2023* w Gminie Miejskiej Krakéw ztozono 1 850 wnioskéw
o dofinansowanie w ramach programu Czyste Powietrze. Zrealizowano 655 przedsiewzie¢, a
sumaryczna kwota wyptaconych dotacji wyniosta 10 984 577 PLN.

W latach 2017-2022 nieefektywne Zrédto ciepta wymieniono tacznie w 14 683 budynkach na
terenie Krakowa (najwiecej w latach 2017-2019: 14 585 Zzrddet ciepta, w roku 2022 tylko 8). Gmina
Miejska Krakow jest pod tym wzgledem liderem w Matopolsce.

W 2022 r. Krakdéw przystgpit takze do programu Stop Smog. Pomimo pierwotnych ambitnych
zatozen (planowano inwestycje o wartosci 50 min PLN w okresie 3 lat, a po pierwszej
weryfikacji - 18 min PLN na realizacje 500 przedsiewzieé), aktualnie®® udato sie zrealizowaé
jedynie 30 wymian piecéw o wartosci ok. 1,5 mIn PLN i to pomimo uzyskania przez Gmine
Miejska Krakéw zgody na stworzenie wiasnego regulaminu wdrazania, wg ktérego to
mieszkaniec, a nie gmina, jest inwestorem.

Z informacji uzyskanych w Urzedzie Miasta Krakéw gtéwnym powodem przystgpienia do
wdrazania programu Stop Smog byta mozliwosc¢ realizacji wymiany ,,zrédet niespetniajgcych
standardow niskoemisyjnych” nieograniczona do kottéw na paliwo state, a zatem rowniez
starych piecéw gazowych. Niestety, warunki jakie oferuje program sg mniej konkurencyjne
niz warunki w programie Czyste Powietrze, co - obok znacznych obcigzen proceduralnych w
programie Stop Smog - przyczynito sie do jego marginalizacji w skali catego kraju.

14 Link do Zrédta.

15 Dane na pazdziernik 2023 r.
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https://myslenice.pl/czyste-powietrze-zdrowy-wybor

2.2.2.2 Wsparcie ze srodkow budzetu Miasta

Obok pozyskiwania wsparcia ze zrédet zewnetrznych na realizacje dziatan ukierunkowanych

na poprawe jakosci powietrza, Gmina Miejska Krakéw na mocy stosownych uchwat Rady

Miejskiej aktywnie wdraza wtasne programy, w tym:

0Od 2018 r. - ,,Program Termomodernizacji Budynkéw Jednorodzinnych dla Miasta
Krakowa” - od roku 20186, Cel okreslony dla Programu to ,Zmniejszenie
zapotrzebowania na ciepto grzewcze bez uwzglednienia sprawnosci systemu grzewczego
w budynkach jednorodzinnych”, osiggniety poprzez udzielanie dotacji celowych na
realizacje zadan, obejmujacych docieplenie newralgicznych elementéw budynkéw oraz
wymiane okien, drzwi zewnetrznych i bram garazowych. Program poczgtkowo zostat
skonstruowany w taki sposdb, aby wesprzec ubogich energetycznie (w latach 2018-2019
obowigzywato obligatoryjne kryterium dochodowe). Dotacja stanowita do 100%
wartosci inwestycji brutto, max. 50 tys. PLN, aktualnie: do 50% wartosci kosztow
kwalifikowalnych inwestycji, max. 25 tys. PLN. W latach 2018-2021 dzieki wsparciu
srodkow z budzetu GMK udato sie poddac¢ termomodernizacji 368 budynkdw, co
pozwolito na zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto grzewcze o ok. 7 303,83
MWh/rok. Do korica 2022 roku zmodernizowano dodatkowe 82 budynki, a liczba
chetnych do skorzystania z dotacji nie maleje pomimo zmniejszenia poziomu
dofinansowania.

0Od 2020 r. —,,Program rozwoju odnawialnych Zrédet energii na obszarze Gminy
Miejskiej Krakéw” (PROZE)". Cel programu zostat sformutowany ogélnie jako ,Poprawa
jakosci srodowiska” realizowana poprzez udzielanie dotacji celowych na dziatania
obejmujgce m. in.: zakup i montaz powietrznych i gruntowych pomp ciepfta, stuzgcych do
ogrzewania budynkéw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych i/lub do przygotowywania
cieptej wody uzytkowej, a takze zakup i montaz kolektoréw stonecznych oraz instalacji
fotowoltaicznych. W latach 2020-2021 dzieki wsparciu sSrodkéw GMK zainstalowano:

— 1120 instalacji fotowoltaicznych o tgcznej mocy 7153,38 kW;

— 200 pomp ciepta o tgcznej mocy 2106,43 kW;

— 12 instalacji solarnych o tacznej mocy 47,05 kW.
W roku 2022 udzielono 422 dotacji na fotowoltaike, 106 na powietrzne pompy ciepfa,
1 na instalacje gruntowej pompy ciepta, 6 dotacji na montaz kolektoréw stonecznych.
W pierwszej kolejnosci rozpatrywane byty wnioski mieszkancow, ktérzy sktadali wniosek
na instalacje OZE w ramach PONE, ale z powodu braku srodkow finansowych nie
otrzymali dofinansowania. Maksymalna kwota dotacji poczagwszy od roku 2020 wynosi
do 60 % poniesionych kosztow kwalifikowanych, ale nie wiecej niz:

— 18000 PLN przy zakupie i montazu powietrznej pompy ciepta;

— 33000 PLN przy zakupie i montazu gruntowej pompy ciepta;

16 Dane dot. programu zaczerpnieto z Raportéw o stanie Gminy za lata 2020-2021

7w,
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— 7500 PLN przy zakupie i montazu instalacji kolektoréw stonecznych;

— 15000 PLN przy zakupie i montazu instalacji fotowoltaicznej;

— 7500 PLN przy zakupie i montazu magazynu energii elektrycznej;

— 1500 PLN przy zakupie i montazu systemu zarzadzania energig;

— 6000 PLN przy zakupie i montazu stacji fadowania pojazdow.
tacznie w latach 2020-2022 w ramach PROZE dofinansowano montaz 1 867 instalacji
OZE, z czego 70% stanowita fotowoltaika. Zainteresowanie programem jest niezmiennie
bardzo wysokie.

e Od lutego 2020 . - ,,Program likwidacji instalacji grzewczych na paliwo state”. Celem
programu byto ograniczenie emisji zanieczyszczen, w tym zanieczyszczen pytowych,
z piecow oraz kottowni opalanych paliwem statym. Wdrazany w roku 2020 program byt
skierowany do mieszkancow, ktdrzy wczesniej aplikowali w ramach PONE, ale ich wnioski
zostaty odrzucone lub pozostaty bez rozpatrzenia z powodu stwierdzonych brakéw
formalnych. Dotacje udzielane byty na dokonanie trwatej zmiany systemu ogrzewania
paliwem statym na ogrzewanie proekologiczne (gazowe, elektryczne lub ew. olejowe) lub
na podtgczenie do miejskiej sieci cieptowniczej. W ramach udzielonych dotacji UMK
w 2020 roku wymieniono 22 paleniska i kottownie opalane paliwami statymi, a warto$é
wydatkowanych srodkéw wyniosta 174 529 PLN.

e 0d 2015r. - Lokalny Program Ostonowy (LPO). Uruchomiony we wspétpracy z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Spotecznej program oferuje wsparcie dla oséb, ktére ponosza
zwiekszone koszty grzewcze lokalu zwigzane z trwatg zmiang systemu ogrzewania
opartego na paliwie statym na jeden z systemodw proekologicznych. Warunkiem
uzyskania pomocy z LPO jest zmiana w powyzszym zakresie, przeprowadzona w okresie
od dnia 14.09.2011 r. do dnia 10 pazdziernika 2019 r. (tj. w okresie obowigzywania
Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa), przy czym zmiana mogta
zostac¢ przeprowadzona przy wykorzystaniu innych zrédet finansowania niz PONE. Pomoc
przyznawana jest dla oséb/gospodarstw domowych mieszczgcych sie w ramach
ustalonych progéw dochodowych, raz w roku kalendarzowym w formie zasitku celowego.
Jej wysokos¢ jest uzalezniona od powierzchni lokalu oraz stawki doptaty wtasciwej dla
danego Zrdodta ogrzewania. W latach 2015-2022 tacznie wyptacono pomoc prawie
12 tys. razy'8, na kwote blisko 16 min zt. W poczatkowym okresie wdrazania kryteria
dochodowe byty wyzsze - prawie kazdy, kto wymienit piec i zawnioskowat o doptate do
kosztéw ogrzewania, otrzymywat zasitek w wysokosci 3,5 tys. PLN na osobe
w gospodarstwie 1-osobowym lub 2,3 tys. PLN w gospodarstwie wieloosobowym.
Najwiecej, bo ponad 3 tys. wnioskdw, zostato ztozonych w roku 2019. Nastepnie
obnizono kryterium dochodowe, by skierowa¢ pomoc do najbardziej potrzebujacych.
Aktualnie z LPO korzysta ok. 700 gospodarstw domowych. Termomodernizacja w
Krakowie postepuje, przez co rowniez koszty ogrzewania malejg i spada zapotrzebowanie

18 Cze$¢ mieszkaricow sktada wniosek co roku, wiec liczba ta nie odzwierciedla liczby beneficjentéw programu.
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na dodatek ostonowy. Chcac jednak chroni¢ najubozszych, na okres 2023-2026 Gmina
Miejska Krakéw zdecydowata o kontynuacji Lokalnego Programu Ostonowego.

2.2.3 INNE DZIAtANIA DOTYCZACE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA (POSREDNIO ROWNIEZ INNYCH
KOMPONENTOW $SRODOWISKA) PODEJMOWANE PRZEZ GMINE, W TYM DZIALANIA INFORMACYJNO-
PROMOCYJNE

1. Uchwaty antysmogowe
Juz w roku 2016 udato sie w Krakowie uchwali¢ przepisy naktadajace lokalne (dot. obszaru
Gminy Miejskiej Krakdéw) nakazy i ograniczenia, majgce na celu poprawe fatalnej jakosci
powietrza w miescie. Uchwata antysmogowa wprowadzona uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego jest aktem prawa miejscowego i obowigzuje wszystkich na obszarze
Krakowa. Od 1 wrzesnia 2019 roku na obszarze miasta w instalacjach spalania paliw
dopuszczone jest stosowanie wytgcznie paliw gazowych lub lekkiego oleju opatowego.
Przepisy dotyczg rowniez wytwarzania ciepta na cele niegrzewcze i nie ograniczaja sie
wyfacznie do budynkdéw prywatnych, ale réwniez gospodarczych, lokali ustugowych,
zaktadéw przemystowych. Obejmujg takze okazjonalne uzywanie kominkdéw, ogrzewanie
budynkdéw gospodarczych, instytucji publicznych, szklarni i tuneli, suszarnie i obiekty
gastronomiczne.

Od 2017 roku obowigzuje przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwata nr
XXXI11/452/17 w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw. Uchwata
antysmogowa jest aktem prawa miejscowego i obowigzuje wszystkich na obszarze
wojewddztwa matopolskiego (przy czym w Krakowie i 7 innych gminach, w ktérych lokalnie
obowigzujgce przepisy sg jeszcze bardziej restrykcyjne).

Od 1 lipca 2017 roku w Matopolsce nie mozna eksploatowaé nowego kotta na wegiel lub
drewno lub kominka o parametrach emisji gorszych niz wyznaczone w unijnych
rozporzadzeniach w sprawie rowniez gospodarczych. Obowigzuje takze zakaz stosowania
mutéw i flotéw weglowych oraz zakaz spalania drewna i biomasy o wilgotnosci powyzej 20%.

Do konca kwietnia 2024 roku konieczna jest wymiana kottéw na wegiel lub drewno, ktére
nie spetniajg zadnych norm emisyjnych. Pierwotny termin na wymiane wskazywat na koniec
2022 roku, ale zostat przesuniety, podobnie jak termin dotyczacy doposazenia lub wymiany
kominkow. Prezydent Miasta Krakowa wyrazit sprzeciw wobec prolongaty terminu wymiany
kottdw pozaklasowych w Matopolsce, ztozyt réwniez skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na zmiane uchwaty antysmogowej. Aktualnie sprawa jest rozpatrywana
przez NSA.

2. Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego —
Matopolska w zdrowej atmosferze (Projekt Zintegrowany LIFE)

Projekt obejmowat stworzenie sieci doradztwa w gminach wojewddztwa matopolskiego

poprzez zatrudnienie specjalistow w zakresie ochrony powietrza i efektywnosci
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energetycznej, petnigcych funkcje tzw. Ekodoradcow. W przypadku Krakowa, z racji specyfiki
wiasciwe] dla o$rodka miejskiego, w projekcie wydzielono odrebne zadanie pn. ,,Wsparcie
wdrozenia zakazu stosowania paliw statych w Krakowie”. W ramach wdrazania tego
zadania zatrudniono Doradcow energetycznych, ktorzy podobnie jak Ekodoradcy doradzajg i
aktywizujg mieszkancéw, pilotujg dziatania miasta w zakresie gospodarki niskoemisyjnej,
zachecajg do korzystania z programoéw dofinansowania wymiany nieekologicznych Zzrédet
ciepta i przeprowadzenia termomodernizacji budynkdéw. Ich zakres obowigzkdéw jest jednak
nieco mniejszy niz Ekodoradcéw w gminach. Doradcy w Krakowie dziatajg w strukturach
Urzedu Miasta (w Wydziale ds. Jakos$ci Powietrza jest zatrudnionych ok. 20 oséb), gdzie
zadania i kompetencje sg podzielone. Doradcy energetyczni pozostajg ukierunkowani przede
wszystkim na kontakt z mieszkaricami. Specjalizacja oraz okresowe zwigkszanie
zatrudnienia w sytuacji spietrzania liczby wnioskow oraz iloSci pracy przyczynity sie do
znaczacej efektywnosci dziatania Urzedu Miasta oraz osiggniecia postawionych celow w
obszarze wymiany nieekologicznych zrodet ciepta, co przetozyto sie na obserwowang
poprawe jakosci powietrza w Krakowie w ostatnich latach. Aktualnie w Gminie Miejskiej
Krakéw dziata 10 Ekodoradcow/Doradcow energetycznych, w tym 6 w ramach projektu
LIFE.

W miescie funkcjonuje takze Krakowskie Centrum Doradztwa Energetycznego a w nim, na
mocy porozumienia zawartego z WFOSiGW, Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Programu
Czyste Powietrze. Pomoc i wsparcie doradcze mozna uzyska¢ od wspomnianych Doradcow
energetycznych udzielajgcych bezptatnych porad odnosnie réznego rodzaju programoéw
stuzacych poprawie jakosci powietrza, w tym w zakresie programu Czyste Powietrze.
Doradcy energetyczni angazujg sie rowniez w szereg dodatkowych dziatan, w szczegdlnosci
prowadzg akcje informacyjno-promocyjne o tematyce zwigzanej z ochrong powietrza.

3. Dziatania informacyjno-promocyjne

Dziatania edukacyjne oraz informacyjno-promocyjne petnig niezwykle istotng role w dotarciu
z wiasciwym przekazem do odbiorcéw, docelowo wptywajac na ksztattowanie swiadomosci
ekologicznej mieszkaricéw. W ocenie wszystkich pytanych o ten aspekt uczestnikdéw badania,
powinny stanowi¢ niezbedny element towarzyszacy wszelkim dziataniom inwestycyjnym.

W ostatnich latach w Krakowie miato miejsce szereg kampanii promocyjnych i akcji
edukacyjnych, promujgcych postawy proekologiczne wsréd mieszkancow. Organizowano
warsztaty dla dzieci (,Kapitan Powietrze i Misja Edukacja”), Centrum Czystego Powietrza,
Dzien Efektywnosci Energetycznej (5.10.2022 r.) czy Dzien Czystego Powietrza. Obok tresci
ogolnoekologicznych i dotyczacych zdrowego stylu zycia, gtéwnym motywem przekazu byta
troska o jako$¢ powietrza w regionie. Réwniez Doradcy energetyczni (zardwno zatrudnieni w
ramach projektu LIFE w UM Krakéw jak i ci, dziatajacy z poziomu WFOSIGW w projekcie
POIiS) czynnie angazuja sie we wdrazanie programdw na rzecz ochrony powietrza, a takze
biorg udziat w réznego rodzaju akcjach informacyjno — promocyjnych: w szkotach,
przedszkolach oraz w trakcie spotkan tematycznych.
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4. Kontrole palenisk

Podobnie jak w pozostatych gminach wojewddztwa, réwniez w Krakowie prowadzone sg
kontrole przestrzegania uchwaty antysmogowej i zakazu spalania odpaddéw. W roku 2022
przeprowadzono 3 301 takich kontroli tj. 12% wszystkich interwencji w Matopolsce
podjetych w tym okresie. Krakdw zajat 2. Miejsce, po Zakopanem, pod wzgledem liczby
wykrytych wykroczen. Cze$¢ kontroli byta wynikiem zgtoszen obywatelskich podejrzenia
naruszenia przepiséw, dokonanych przy wykorzystaniu formularza i aplikacji Ekointerwencja.

2.2.4 WPLYW PODEJMOWANYCH DZIALAN NA OGRANICZANIE ZJAWISKA UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

W wyniku przeprowadzonych analiz (ankietyzacja telefoniczna oraz wizyty w terenie, w
oparciu o posiadang przez UMK baze danych osdb, otrzymujgcych wsparcie w réznego
rodzaju programach i projektach) oszacowano skale ubdstwa energetycznego w Krakowie
na ok. 20% czyli 70-80 tys. gospodarstw domowych. S3 to tylko przyblizone szacunki, gdyz
z uwagi na ograniczenia wynikajgce m.in. z RODO, nie sposdb byto wprost pozyskac
niezbednych danych nt. dochodéw czy poziomu zadtuzenia gospodarstw domowych.

W ocenie przedstawicieli UMK - uczestnikow wywiadéw pogtebionych, najwiekszy wptyw na
przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa energetycznego miat Program Ograniczenia Niskiej
Emisji dla Krakowa (PONE) i przyjete w nim zasady:

— mozliwo$¢ wymiany kotta bez angazowania srodkéw wtasnych (prefinansowanie dla
»Sprawdzonych” wykonawcéw, wytonionych w naborze przez UMK) stanowito
kluczowe utatwienie szczegdlnie dla ubozszych mieszkancéw;

— roéwnolegte uruchomienie:
a) Lokalnego programu ostonowego pomocy spotecznej, dzieki ktéremu
najubozsi uzyskiwali wsparcie do 100% inwestycji nawet po obnizeniu wysokosci
dotacji z PONE (uzupetnienie dotacji PONE srodkami programu wdrazanego przez
MOPS)

b) Lokalnego Programu Ostonowego dla oséb, ktére ponoszg zwiekszone koszty
grzewcze lokalu zwigzane z trwatg zmiang systemu ogrzewania opartego na
paliwie statym na jeden z systemow proekologicznych (coroczne zasitki celowe
zalezne od kryterium dochodowego).

Istotnym aspektem byto zaprojektowanie miejskich programéw w taki sposéb, aby utatwic
uzyskanie wsparcia osobom ubogim energetycznie:

a) ,,Program Termomodernizacji Budynkéw Jednorodzinnych dla Miasta Krakowa” przez
pierwsze 2 lata wdrazania byt dostepny jedynie dla oséb, ktére wymienity zrédto
ogrzewania, ale nie mogty samodzielnie sfinansowac kosztéw modernizacji
energetycznej tj. spetniajgcych kryteria dochodowe wtasciwe dla oséb ubogich: w tym
okresie dofinansowano ok. 200 inwestycji z zakresu termomodernizacji. Poczgwszy od
2020 ., zrezygnowano z kryterium dochodowego, ale osoby z niskim poziomem
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dochododw i ubogie energetycznie miaty pierwszenstwo w rozpatrywaniu wnioskow.
Zgodnie z informacjg od przedstawicieli UMK, ponad potowa budynkdw
zmodernizowanych po roku 2020 dotyczyta gospodarstw ubogich energetycznie.

b) ,,Program rozwoju odnawialnych Zzrédet energii na obszarze Gminy Miejskiej Krakow”
(PROZE)- nie zaktadat co prawda kryteriow dochodowych, ale zastosowano pewng
preferencje: kryterium powierzchni, przyjmujgc zatozenie, ze osoby ubozsze zwykle
dysponujg mniejszg powierzchnig lokalu. Domy z mniejszg powierzchnig majg zatem
pierwszenstwo przy rozpatrywaniu wnioskéw (decyduje data dzienna data wptywu
whiosku, a nastepnie kolejnos¢ od najmniejszej do najwiekszej powierzchni).

Istotne w procesie przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu jest skuteczne dotarcie do
takiej osoby/gospodarstwa domowego z ofertg, dopasowang do jej mozliwosci.
Przedstawiciele UMK, we wspdtpracy z MOPS, stworzyli tzw. zespoty doradcze: 2 osobowe
zespoty (Ekodoradca + pracownik OPS), ktére odwiedzity ponad 700 budynkéw
zamieszkanych przez osoby nieprzekonane do wymiany Zzrédfa ogrzewania, znajdujace sie
w trudnej sytuacji finansowej i spotecznej. W czasie tego rodzaju wizyt miejskie zespoty
doradcze przedstawiaty dostepng oferte jezykiem korzysci, wraz z zapewnieniem o
kompleksowym wsparciu, réwniez po zrealizowaniu inwestycji (dodatki ostonowe).

Program Stop Smog, promowany jako instrument dedykowany ubogim energetycznie, na
obecnym etapie wdrazania ma znaczenie marginalne. Znacznie istotniejszy wptyw ma
program Czyste Powietrze- nowa odstona Czyste Powietrze 3.0 umozliwia przeprowadzenie
termomodernizacji bez wymiany Zrddta ciepta, ktéra w Krakowie zasadniczo juz sie dokonata.

2.2.5 CZYNNIKI WPLYWAJACE NA SKUTECZNOSC PODEJMOWANYCH DZIAtAN

2.2.5.1 Pandemia COVID-19

Pandemia spowodowata opdznienie naboru wnioskéw do programéw wsparcia, w tym do
,Programu rozwoju odnawialnych Zrédet energii na obszarze Gminy Miejskiej Krakow” oraz
,Programu Termomodernizacji Budynkéw Jednorodzinnych dla Miasta Krakowa”, ktére
rozpoczeto dopiero 25 maja 2020 r. Nabér odbywat sie elektronicznie oraz tradycyjnie, za
posrednictwem Poczty Polskiej lub osobiscie do ragk urzednika, po wczesniejszej telefonicznej
rezerwacji terminu i z zachowaniem rezimu sanitarnego. Pomimo pd6zniejszego niz zaktadany
rozpoczecia nabordow oraz utrudnionego kontaktu z doradcami i urzednikami
odpowiedzialnymi za udzielanie informacji i wsparcia, oba programy cieszyty sie duzym
zainteresowaniem.

Pandemia zmodyfikowata réwniez sposéb komunikacji z mieszkancami w toku wdrazania
programow i projektdw, w tym sposéb prowadzenia dziatan informacyjnych i edukacyjnych,
ktore w latach 2020- 2021 w duzej mierze przeniosty sie do sieci i miaty charakter zdalny.
W ocenie uczestnikdw badania, w wielu przypadkach negatywnie przetozyto sie to jednak
na ich skutecznos¢.
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2.2.5.2 Otoczenie makroekonomiczne i czynniki spoteczno-gospodarcze

Wptyw na zainteresowanie wsparciem miaty rosngce ceny (inflacja, w tym wzrost cen
energii). Zainteresowanie znaczagco wyhamowato po wybuchu wojny w Ukrainie i
niepewnosci odnosnie dostepnosci i cen gazu. Ponadto kryzys energetyczny i zwigzane z
tym wydtuzenie okresu wejscia w zycie Matopolskiej uchwaty antysmogowej zniechecito
cze$¢ potencjalnych beneficjentow do wymiany dotychczasowych zrodet ogrzewania - po
2022 roku liczba sktadanych wnioskdw istotnie spadta. Analizujgc problem szerzej, w skali
catego wojewddztwa, ten wiasnie czynnik ograniczyt absorpcje srodkéw na wymiane piecéw
i termomodernizacje z programu RPO WM.

W Krakowie kryzys energetyczny wygladat nieco odmiennie niz w pozostatych gminach: nie
byt wyptacany dodatek weglowy, ale oferowano inne formy wsparcia. Po kilku miesigcach od
wybuchu wojny i zwigzanego z nig kryzysu nastroje staty sie bardziej stonowane i mieszkancy
zaczeli poszukiwac sposobdw na oszczedzenie energii i obnizanie rachunkéw. Aktualnie
blisko 90% sktadanych wnioskdw dotyczy termomodernizacji, niezmiennie popularny jest
rowniez lokalny program wsparcia OZE (pomimo ustawowej zmiany warunkoéw niekorzystnej
dla prosumentéw).

2.2.5.3 Inne czynniki

Wymiana nieekologicznych zrédet ogrzewania ponad dekade temu zostata uznana za zadanie
priorytetowe dla Krakowa. Do sukcesu w tym obszarze przyczynity sie determinacja
wtodarzy i konsekwencja w dziataniu, w tym uruchomienie szeregu programdéw wsparcia
mieszkancow, finansowanych ze zrédet wtasnych oraz zewnetrznych (krajowych i unijnych).
Samo udostepnienie srodkéw nie stanowito jednak o sukcesie: niezbedny byt biezgcy
monitoring efektéw, czasami takze korygowanie pierwotnych, chybionych zatozen i barier
oraz modyfikowanie oferty w taki sposdb, aby sktonié mieszkaricéw do skorzystania z niej w
czasie poprzedzajgcym wejscie w zycie uchwaty antysmogowej. Obok oferowanego bogatego
wsparcia (w tym dostosowanego do potrzeb réwniez ubozszych mieszkaricow) oraz szeroko
zakrojonych dziatan informacyjno-edukacyjnych, niezbedny element systemu stanowita i
nadal stanowi kontrola egzekwowania wprowadzanych przepisdw i ograniczen. Liczne
kontrole prowadzone w miescie od wielu lat dowodzity nieuchronnosci zmian i sktaniaty
mieszkanncow do podejmowania stosownych dziatain. Niezamierzonym efektem wsparcia
byta istotna przemiana swiadomosci mieszkancéw Krakowa i rosngca cheé partycypacji w
dziataniach na rzecz czystego powietrza i szerzej, czystego $rodowiska. Interwencja
przeprowadzona przy udziale srodkéw krajowych i UE przyczynita sie do budowy
spoteczenstwa obywatelskiego biorgcego sprawy we wtasne rece i wptywajgcego na sposdb
wykorzystywania miejskiego budzetu w duchu zréwnowazonego rozwoiju.

Na rocznice 30-lecia istnienia samorzadu terytorialnego?!® Gazeta Wyborcza ogtosita
okazjonalny plebiscyt i mieszkancy Krakowa za najwieksze osiggniecie wiadz miasta

1927 maja 2020 r. - 27 maja 1990 r. odbyly sie pierwsze wolne wybory do samorzadu terytorialnego.
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ostatnich 30 lat uznali wymiane Zzrédet grzewczych na proekologiczne i poprawe jakosci

powietrza w miescie.

2.2.6 DzIALANIA PLANOWANE DO REALIZACJI W NAJBLIZSZYCH LATACH

1.

Kontynuacja wdrazania autorskich programoéw dotyczacych wspierania
termomodernizacji oraz OZE, jak réwniez intensyfikacja udziatu w programach ,,Czyste
Powietrze” i Stop Smog (w tym ostatnim: pod warunkiem modyfikacji warunkéw
wsparcia).

Rozszerzenie katalogu beneficjentdw wsparcia ,,Programu rozwoju odnawialnych zrodet
energii na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw” (PROZE) o spoétdzielnie i wspdlnoty
mieszkaniowe. Formalnie taka mozliwos¢ istnieje juz od ubiegtego roku, ale z uwagi na
ogromne zainteresowanie programem przez mieszkancéw i ograniczone srodki
finansowe, w praktyce nie zostata dotychczas uruchomiona.

Brakuje instrumentow dla budynkéw wielorodzinnych a szczegdlnie w centrum Krakowa
bardzo potrzebny bytby tego typu program (dla kamienic). Pomimo ze sytuacja
finansowa wszystkich gmin jest obecnie trudna, planowane jest stworzenie kolejnego,
wtasnego programu dedykowanego wymianie Zzrddta ciepta innego niz weglowe (ten
problem w Krakowie zasadniczo zostat wyeliminowany) i przeprowadzeniu przynajmniej
podstawowych prac z zakresu termomodernizac;ji.

Realizacja szerszego celu zwigzanego z transformacjg energetyczng, zapoczatkowana
generalng wymiang piecow zasilanych paliwem statym na kotty ekologiczne. Zatozenia sg
ambitne: tj. docelowe odejscie od Zzrddet kopalnych na rzecz OZE, w pofaczeniu ze
statym wzrostem efektywnosci energetycznej a takze dalsze inwestycje w rozwaj
zeroemisyjnego transportu. Ambicjg Krakowa jest rowniez oddziatywanie- za
posrednictwem Stowarzyszenia Metropolia Krakowska-na gminy oscienne, aby sprawnie
i terminowo dostosowywaty sie do regulacji uchwaty antysmogowej.

Kontynuacja rozpoznawania i zapobiegania zjawisku ubdstwa energetycznego w
Krakowie, przy wykorzystaniu srodkédw wtasnych oraz z dostepnych programoéw
wsparcia (,,Czyste Powietrze”, Stop Smog).
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3. STUDIUM PRZYPADKU — GMINA MYSLENICE

3.1 OGOLNE INFORMACJE DOTYCZACE GMINY

3.1.1 KROTKA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina miejsko-wiejska Myslenice potozona jest w potudniowej czesci wojewddztwa
matopolskiego, 30 km od Krakowa, na obszarze 153,7 km?, z czego miasto Myslenice zajmuje
obszar 30,1 km? i pofozone jest na wysokos$ci 315 m. n.p.m. nad rzekg Raba. W sktad Gminy
wchodzi 17 sotectw. Otoczone sg wzniesieniami Dalinu, Chetmu i Uklejny. Na Gmine skfadajg
sie, obok wspomnianych Myslenic, miejscowosci tj.: Beczarka, Borzeta, Bulina, Bysina,
Chetm, Droginia, Gtogoczdw, Jasienica, Jawornik, Krzyszkowice, teki, Osieczany, Polanka,
Poreba, Trzemesnia, Zasan, Zawada. Ludnos¢ Miasta i Gminy Myslenice liczy 43 411
mieszkancow, w tym miasto Myslenice - 17 792 oséb.

W Gminie dominuje zabudowa jednorodzinna, w miescie Myslenice oraz we wsiach: Bysina,
Jasienica, Jawornik, Osieczany, Polanka, Borzeta, Poreba i Trzemes$nia majgca zwartg
strukture osadnicza, za$ w pozostatych 7 wsiach - zabudowe rozproszong. Okoto 35% ogdtu
lokali w Gminie znajduje sie w budynkach mieszkalnych wybudowanych jeszcze przed 1970 .
W latach 1945-1970 powstato 25% obecnej zabudowy. Mieszkan najnowszych,
wybudowanych po roku 2003, jest ok. 13%, ale nowoczesna zabudowa sukcesywnie
postepuje. Gmina dysponuje réwniez zasobem mieszkan socjalnych (53 lokale) i
komunalnych (38 mieszkan wg danych z 2015 r.), a takze szeregiem obiektéw o charakterze
zabytkowym. Ogolny stan techniczny budynkéw na koniec roku 2015 w 71% byt oceniany
jako dobry, w 29% jako wymagajacy inwestycji i remontow.

Ponad % ludnosci Gminy Myslenice korzysta z sieci gazowej, co plasuje Gmine na pierwszej
pozycji w powiecie. Miasto i Gmina Myslenice nie posiadajg sieci cieptowniczej zasilanej
przez miejska cieptownie. Ciepto wytwarzanie jest w kilkudziesieciu lokalnych kottowniach i
2 lokalnych systemach grzewczych (Szpital Miejski oraz SM ,,Zorza” na Osiedlu 1000-Lecia),
a w wiekszosci budynkéw - indywidualnie.

Zgodnie z danymi z bazy CEEB, zainstalowane w Gminie zrddta ciepta obejmuja:

e Kotty na paliwo state: 5 257 szt. (3522 szt. reczne, 1735 szt. automatyczne).

Klasy kottéw: Ekoprojekt - 173 szt., 5 klasa - 729 szt. (z czego wg informacji gminnych
Ekodoradcéw, odpowiadajgcych za koordynacje procesu gromadzenia danych, czes¢

tych kottdw spetnia jednak wymogi Ekoprojektu i zostata przez mieszkanicéw btednie

zaklasyfikowana do 5 klasy); 4 klasa - 350 szt., 3 klasa — 1 995 szt., ponizej 3 klasy

- 1968 szt.

Kotty gazowe: 9 540 szt.

Pompy ciepta: 391 szt.

Ogrzewanie elektryczne: 2 880 szt.

Kominek: 2 890 szt.



o Piec kaflowy: 1 535 szt.
e Trzon kuchenny: 1 478 szt.
e Ciepto systemowe: 78 szt.

3.1.2 JAKOSE POWIETRZA W GMINIE | AKTUALNE UWARUNKOWANIA

Gmina Myslenice jest zlokalizowana w strefie matopolskiej tj. jednej ze stref podlegajgcych
ocenie jakosci powietrza GIOS. Ostatni dostepny raport za rok 2022 (podobnie jak rok
wczesniej) zaklasyfikowat obszar Gminy jako teren, na ktérym wystepujg przekroczenia
normatywne pytow (PM10 i PM2,5 - Il faza) oraz benzo(a)pirenu zawieszonego w pyle PM10.
W przypadku PM10, roczne stezenia w gminie, podobnie jak w catej strefie matopolskiej, nie
przekroczyty poziomu dopuszczalnego (klasa A), ale juz stezenia dobowe byly przekraczane
ponad poziom normatywny i w klasyfikacji tgcznej strefa matopolska, w tym Gmina
Myslenice, zostata sklasyfikowana w klasie C. Warto zaznaczy¢, ze roku 2022 w stosunku do
roku 2021, stezenia roczne PM2,5 znaczaco sie obnizyty na wszystkich stacjach pomiarowych
w strefie.

Przyczyng ztej jakosci powietrza, stwarzajgcej zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw, jest
przede wszystkim niska emisja zwigzana z mieszkalnictwem: wykorzystywanie do ogrzewania
paliw statych (gtéwnie wegla), w potgczeniu ze stosowaniem niskosprawnych kottow i
piecOw przyczynia sie do emitowania do atmosfery duzej ilosci pytéw, ale rowniez tlenku
wegla, NOy i SO, ktére kumulujg sie w najblizszej okolicy zrédet emisji. Przyczyng
niezadowalajgcej jakosci powietrza jest tez transport (szczegdlnie na terenie miasta) oraz
emisja zamiejscowa z innych czesci wojewddztwa matopolskiego, w duzej mierze
uzalezniona od kierunku i sity wiatru?°,

Podstawowym paliwem do produkc;ji ciepta w Myslenicach jest wegiel (blisko 40%) oraz gaz i
biomasa (po ok. 30%). Pozostate Zzrédta majg znaczenie marginalne, przy czym Zrédta OZE
(pompy ciepta, PV, kolektory stoneczne) odpowiadajg za ok. 1,2% energii wyprodukowanej
na potrzeby Gminy, co stanowi dosy¢ dobry wynik w poréwnaniu do gmin sgsiednich.

3.2 DZIAtANIA PODEJMOWANE CELEM POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA W GMINIE

3.2.1 AKTY PRAWNE REGULUJACE KWESTIE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA

3.2.1.1 Dokumenty gminne

1. ,,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Myslenice na lata 2021-2024 z perspektywg
do 2032”, przyjety Uchwatg Nr 484/L1/2022 Rady Miejskiej w Myslenicach w dn. 30 maja
2022r.

2. ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Myslenice na lata 2021-2036”, przyjete Uchwatg Nr 456/XLIX/2022 Rady Miejskiej w
Myslenicach w dn. 2 marca 2022 r.

20 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Myslenice na lata 2021-2024 z perspektywa do 2032 r.”



3. ,Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Obszaru Funkcjonalnego Myslenic do roku
2032+”, przyjety na posiedzeniu Rady Miejskiej w dn. 17 maja 2023 r.

Po czesci rowniez:

4. ,Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy MyS$lenice na lata 2016-2025”, przyjety
Uchwatg nr 310/XXXVI/2017 Rady Miejskiej w Myslenicach z dnia 23 maja 2017 r.?!
5., Strategia Rozwoju Gminy Myslenice na lata 2022-2032”, przyjeta Uchwata
nr 483/L1/2022 Rady Miejskiej w Myslenicach z dnia 30 maja 2022 r.

3.2.1.2 Dokumenty powiatowe i wojewddzkie

1. ,Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego”, przyjety Uchwatg Nr
XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

2. ,Uchwata antysmogowa dla Matopolski”: Uchwata Nr XXXI11/452/17 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, zmieniona Uchwatg Nr LIX/842/22
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 wrze$nia 2022 r.

3. ,Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Myslenickiego na lata 2017-2020 z
perspektywg do 2023”, przyjety Uchwatg Nr XXXV/252/2017 Rady Powiatu
Myslenickiego z dnia 16 lutego 2017 r.??

3.2.2 CHARAKTERYSTYKA WSPARCIA UDZIELANEGO W GMINIE NA RZECZ POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA |
PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU ENERGETYCZNEMU

3.2.2.1 WSPARCIE POZYSKANE ZE SRODKOW ZEWNETRZNYCH

Na poczatku 2015 r. Gmina Myslenice przystgpita do projektu "Instalacja systeméw energii
odnawialnej w Gminach Niepotomice, Wieliczka, Skawina oraz Miechéw na budynkach
uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych". Program przewidywat 60%
dofinansowania w ramach Szwajcarsko Polskiego Programu Wspotpracy (SPPW).
Gospodarstwa domowe biorgce udziat w projekcie zobowigzywaty sie do pokrycia wktadu
wiasnego w wysokosci 30% wartosci instalacji. Efektem realizacji projektu byt montaz 437
instalacji solarnych?? do podgrzewania wody dla mieszkaricéw Gminy Myslenice. Catkowity
koszt inwestycji nieznacznie przekroczyt 6 min PLN. O przyznaniu srodkéw decydowata
kolejnos¢ zgtoszen i pozytywny wynik weryfikacji technicznej budynkdw, zgtoszonych do
montazu instalacji solarnej. Zgodnie z informacjg uzyskang od przedstawicieli Gminy, blisko
80% beneficjentéw pdzniejszego projektu dotyczgcego montazu instalacji fotowoltaicznych

21 Trwajg prace nad przyjeciem projektu ,Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Mys$lenice na lata
2023-2030".

22 7g0dnie ze , Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Mysélenice do roku 2032”, dazeniem Gminy jest stworzenie
gminnego programu ochrony srodowiska.

23 Na podstawie ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Myslenice na lata 2021-2024 z perspektywa do
2032 r.”



(,EKOPARTNERZY na rzecz stonecznej energii Matopolski”) to mieszkarcy bedacy
beneficjentami niniejszego projektu, co najlepiej swiadczy o powodzeniu jego realizacji oraz
satysfakcji koncowych odbiorcow.

Gmina Myslenice juz kilka lat temu zostata zakwalifikowana do obszaréw, na ktérych
konieczne jest podjecie dziatah naprawczych polegajgcych na likwidacji starych
niskosprawnych urzadzen grzewczych, wskazanych w obowigzujgcym wéwczas ,,Programie
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego na lata 2017-2019”. Gmina pozyskata
srodki z RPO WM 2014-2020 na realizacje kompleksowego projektu dotyczacego wymiany
kottow. Projekt zostat uwzgledniony w Planie gospodarki niskoemisyjnej, co stanowito
warunek formalny uzyskania dofinansowania. Jego pozyskanie zostato poprzedzone
przeprowadzeniem rozeznania odnosnie zainteresowania mieszkancow realizacjg projektu
(mieszkancy sktadali wnioski na dotacje do wymiany piecéw). Projekt pn.: ,,Wymiana Zrédet
ciepta na niskoemisyjne w indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie Gminy
Myslenice” uzyskat dofinansowanie UE w poddziataniu 4.4.2 Obnizenie poziomu niskiej
emisji — SPR (warto$¢ dofinansowania UE 3,2 min PLN, poziom dofinansowania 98,5%).
Projekt rozpoczat sie w lutym 2017 r. i zakorczyt w kwietniu 2023 r. Podstawowg przyczyng
przedtuzenia realizacji projektu, ktdry pierwotnie miat sie zakonczy¢ w roku 2019, byto
rozszerzenie jego zakresu o 8 kottéw. Procedowanie tej zmiany wymagato przeprowadzenia
uzgodnien oraz wykonania audytéw, a nastepnie montazu urzgdzen u dodatkowych
odbiorcow. Dzieki wymianie piecéw i instalacji wewnetrznych w budynkach mieszkalnych
oszacowano docelowg redukcje emisji dwutlenku wegla w wysokosci: 69,5%, a takze
redukcje emisji pytu PM10,0 0 99,4% PM2,5 0 98,6%. Dziatania projektowe byty zgodne z
planami rozwoju w zakresie rozwoju lokalnej sieci cieptowniczej, co oznacza, ze projektem
nie zostaty objete mieszkania/budynki, ktdre w przysztosci mogg zostac podtgczone do sieci.
tacznie w ramach projektu dokonano wymiany 278 kottéw, a w 160 budynkach
przeprowadzono takze modernizacje instalacji. W ramach projektu zrealizowano takze
dziatania na rzecz podnoszenia swiadomosci ekologicznej (kampania edukacyjna). Projekt
byt pierwszym tego rodzaju duzym programem wymiany zrdodet ciepta w Gminie
Myslenice, wyprzedzajac krajowe programy Czyste Powietrze czy Stop Smog.

Mozliwa do otrzymania dotacja (14 tys. PLN na urzgdzenie i niezbedne instalacje c.o0. i c.w.u.)
byta dla mieszkancow znaczacg zachety do podjecia dziatan. Dla skutecznosci podjetej
interwencji istotne znaczenie miaty przyjete warunki przyznania wsparcia w ramach
poddziatania 4.4.2:

- wsparcie byto udzielone na inwestycje w Zrddta ciepta spalajgce biomase lub
wykorzystujgce paliwa gazowe, przy czym priorytetowo byty wspierane projekty
wykorzystujgce odnawialne zrédta energii (np. pompy ciepta);

- w wyniku realizacji projektu redukcja emisji CO, miata wynosi¢ co najmniej 30% w
odniesieniu do istniejgcej instalacji;

- dofinansowanie dotyczyto zastosowania jedynie wtasciwego (okreslonego w SzOOP
RPO WM) rodzaju urzgdzen energetycznych.



Zgodnie z wymogami okreslonymi w SzOOP, przyjeto rowniez minimalny standard
efektywnosci energetycznej budynku. W budynkach, dla ktérych ustalony wskaznik
efektywnosci nie byt spetniony, musiaty zostaé przeprowadzone prace termomodernizacyjne
w okresie realizacji projektu. Zobowigzanie mieszkanca do spetnienia ww. wymogu
warunkowato wymiane nieekologicznego Zrédta ciepta. Zakres ew. termomodernizacji
wynikat z przeprowadzonej oceny energetycznej zgodnie z wymogami przyjetymi przez IZ
RPO WM. Ten warunek okazat sie czynnikiem silnie imitujgcym liczbe wykonanych
instalacji nowych zrédet ogrzewania: z 490 poczgtkowych zgtoszen do projektu, po
otrzymaniu wynikdw oceny energetycznej ok. 40% mieszkancéw wycofato sie z projektu,
gdyz nie byli w stanie sami sfinansowad prac, na jakie wskazywat audyt. Finalnie w ramach
projektu dokonano tylko 278 wymian.

Dopiero po zmianie zapiséw RPO WM w maju 2018 r. dopuszczono w dziataniu 4.4
udzielenie dofinansowania takze na termomodernizacje budynkéw, w ktérych planowano
wymiane zrédta ciepta, przy czym wsparcie to ograniczono do odbiorcéow korcowych
borykajacych sie z problemem ubdstwa energetycznego, rozumianego jako trudna sytuacja
materialna, tzn.:

e dla gospodarstwa jednoosobowego — dochdd na osobe nie przekraczat 200%
najnizszej emerytury okreslonej zgodnie z zapisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

e dla gospodarstwa wieloosobowego — dochdd na osobe nie przekraczat 125%
najnizszej emerytury na osobe zgodnie z zapisami ww. ustawy.

Te korzystne dla znacznej czesci odbiorcéw warunki wsparcia bytyby mozliwe do
zastosowania tylko w Il etapie projektu. Wnioskowano o niego w roku 2018, ale dopiero w
2022 r. projekt tan, umieszczony wczesniej na liscie rezerwowej, pn.: ,,Wymiana zrddet ciepta
na niskoemisyjne w indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie Gminy Myslenice
- etap II” otrzymat dofinansowanie. W zwigzku z dtugim czasem, jaki uptynat od zgtoszenia do
ostatecznej realizacji projektu, z ponad 500 zgtoszen potencjalnych uczestnikdw pozostato
ich ok. 90, a po podpisaniu umowy wiekszo$¢ z nich sie wycofata i dalsza realizacja projektu
przestata mie¢ uzasadnienie, przez co umowa zostata rozwigzana. Rezygnacja blisko 90%
docelowych odbiorcéw projektu to skutek wybuchu wojny w Ukrainie i obaw mieszkancéw
co do odejscia od wegla (szczegdlnie wobec uruchomienia doptat do jego zakupu) na rzecz
gazu i biomasy, jak rowniez dostepnosc innych programdéw wdrazanych w Gminie przy
wsparciu Ekodoradcéw. Takze przesuniecie w czasie terminu na wymiane zrédet ciepta
wskazanego w Matopolskiej uchwale antysmogowej na 30 kwietnia 2024 r. miato wptyw na
decyzje podejmowane przez potencjalnych odbiorcéw wsparcia.

Gmina nie posiada programu ostonowego dla osdb, ktdre ponosza zwiekszone koszty
grzewcze lokalu zwigzane z trwatg zmiang systemu ogrzewania. W ocenie przedstawicieli
Gminy takie przypadki nie byty zgtaszane, a w wyniku dziatan termomodernizacyjnych
towarzyszgcych wymianie zrédta ciepta sumaryczne koszty ogrzewania u mieszkancow,



pomimo wzrostu cen gazu i energii elektrycznej, nie wzrosty. Tym samym nie byto potrzeby
uruchamiania tego rodzaju programu, a ewentualne problemy s3 i bedg adresowane

w ramach indywidualnych interwencji, przy wsparciu Ekodoradcéw i Centrum Ustug
Spotecznych dziatajgcego w Gminie.

Gmina Myslenice jest rowniez jednym z partnerow projektu pn.: ,,EKOPARTNERZY na rzecz
stonecznej energii Matopolski”, dofinansowanego w poddziataniu 4.1.1 Rozwdj
infrastruktury produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Liderem projektu jest
Stowarzyszenie Zielony Pierscien Tarnowa, a wartos¢ dofinansowania UE wynosi blisko 60
min PLN. W ramach projektu przewidziano powstanie ok. 6 tysiecy instalacji OZE (PV,
kolektory stoneczne i pompy ciepta) o tgcznej mocy zainstalowanej 28 MW. Projekt rozpoczat
sie 1 lipca 2018 r., ale wskutek problemdw z wykonawcg wytonionym w ramach przetargu do
realizacji zasadniczej czes$ci dziatan nie zostat zakonczony w pierwotnie przewidzianym
terminie (zaktadany termin zakoriczenia to koniec pazdziernika 2023 r.). W odniesieniu do
Gminy Myslenice w ramach projektu powstato 249 instalacji na budynkach mieszkalnych, o
mocy od 2,8 do 11,8 kW. W instalacje OZE o mocy od 19,9 do 39,47 kW zostato réwniez
wyposazonych 16 budynkdédw uzytecznosci publicznej, co daje tacznie 265 instalacji
zamontowanych w ramach projektu (w poczatkach pazdziernika 2023r. trwat montaz
ostatniej instalacji na terenie Gminy). Gmina Myslenice jest jedng z 4 gmin w ramach
projektu (obok Niepotomic, Wieliczki i Miechowa) z liczbg instalacji przekraczajgcg 200 sztuk.

Montaz OZE w Gminie miat réwniez miejsce w ramach projektu "Montaz instalacji OZE na
obszarze LGD Turystyczna Podkowa”, realizowanemu przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania Turystyczna Podkowa przy wsparciu ze srodkéw RPO WM w poddziataniu 4.1.1
Rozwdj infrastruktury produkcji energii ze Zrédet odnawialnych. Wartos¢ dofinansowania
w czesci dot. Gminy Myslenice wyniosta 119 tys. PLN. W efekcie realizacji tego projektu
powstato 21 instalacji OZE: 19 kolektoréw stonecznych i 2 pompy ciepta, dostarczajgcych
czystg energie do budynkédw mieszkalnych.

Zgodnie z danymi za 2022 r.?4, Gmina Myslenice zajmowata 3. pozycje w wojewddztwie
matopolskim w odniesieniu do ogdlnej liczby zainstalowanych jednostek OZE (815 szt.)
oraz 5.pozycje pod wzgledem ich tgcznej mocy zainstalowanej: 14,4 MW.

Gmina skorzystafa takze ze wsparcia WFOSiIGW w Krakowie na realizacje projektu
»Wymiana kottéw gazowych wraz z osprzetem w Zespole Placowek Oswiatowych w
Gtogoczowie”. Umowa dotacji zostata zawarta 1 grudnia 2021 r. Dotacja wyniosta 50 tys.
ztotych, przy kosztach zadania na poziomie ponad 120 tys. ztotych.

Za posrednictwem WFOSIGW w Krakowie mieszkaricy Gminy moga réwniez uzyskaé srodki
w ramach ogdlnopolskich programoéw, dedykowanych poprawie jakosci powietrza. Z koricem
2018 r. ruszyto wdrazanie Rzgdowego programu Czyste Powietrze. Gmina Myslenice znalazta

24 podsumowanie realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego za rok 2022.



sie wsrad 46 najaktywniejszych gmin w Matopolsce (oraz wsréd 625 najaktywniejszych gmin
w Polsce) wdrazajacych i promujgcych program Czyste Powietrze?>. Przyniosto to efekt

w postaci duzej liczby wnioskéw o dofinansowanie do wymiany nieekologicznych zrédet
ciepta oraz termomodernizacji, a caty region Matopolski zajmuje drugie miejsce w kraju pod
wzgledem liczby sktadanych wnioskéw.

Zgodnie z dostepnym danymi?®, w roku 2022 Gmina Myslenice byta regionalnym liderem
w zakresie liczby wymienionych urzadzen i instalacji grzewczych w budynkach: 1 605 szt.
(liczba ta obejmuje wymiany przy wsparciu z réznych dostepnych zrédet finansowania).

tacznie w latach 2017-2022 nieefektywne Zrédto ciepta wymieniono w 2 320 budynkach
na terenie Gminy. Daje jej to trzecie miejsce w wojewoddztwie matopolskim w
odniesieniu do sumarycznej liczby wymienionych piecéw.

Wpg stanu na dzier 30.09.20232%7 w Gminie Myslenice ztozono 1 478 wnioskéw
o dofinansowanie w ramach programu Czyste Powietrze. Zrealizowano 613
przedsiewzie¢, a sumaryczna kwota wyptaconych dotacji wyniosta 12,9 min PLN.

Aktualnie Gmina zajmuje | miejsce w wojewddztwie pod wzgledem wartosci wyptaconego
dofinansowania.

Gminy mogg starad sie o srodki na wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej w lokalach mieszkalnych w domach wielorodzinnych takze w programie Ciepte
Mieszkanie. Pula srodkéw przewidziana dla wojewddztwa matopolskiego wynosi 62,8 min
PLN na lata 2022-2026. Program jest skierowany do gmin, ktére mogg uzyska¢ dotacje

ze $érodkéw udostepnionych WFOSIGW przez NFOSIGW, a nastepnie udzieli¢ dotacji
beneficjentom koncowym tj. osobom fizycznym posiadajgcym tytut prawny do lokalu
mieszkalnego, znajdujgcego sie w budynku mieszkalnym wielorodzinnym znajdujgcym sie na
terenie danej gminy. Gmina Myslenice nie bierze jednak udziatu w programie Ciepte
Mieszkanie. Opisany w dalszej czesci Myslenicki Program Wymiany Piecow (MPWP) réwniez
oferuje dofinansowanie do budynkéw wielorodzinnych, jednak bez istotnego ograniczenia,
ktére warunkuje faktyczng dostepno$é do $rodkéw programu WFOSIGW. Ciepte Mieszkanie
skierowane jest do budynkéw obejmujacych od 3 do 7 lokali mieszkalnych, podczas gdy w
woj. matopolskim przewazajg budynki jednorodzinne, a w miastach tzw. bloki
wielomieszkaniowe. W konsekwencji niewiele budynkéw mogtoby zakwalifikowa¢ sie do
programu Ciepte Mieszkanie, a naktad pracy ze strony Gminy bytby nieadekwatny do

25 Gmina Myslenice, na mocy porozumienia zawartego z WFOSiGW, wspiera wdrazanie programu Czyste
Powietrze pomagajgc mieszkaricom w wypetnianiu wnioskow oraz, jesli takie jest zyczenie mieszkanca,
wysylajac je do WFOSIGW.

26 podsumowanie realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego za rok 2022,
dodatkowa adnotacja: ,,Gmina Myslenice wykazata liczbe wymian kottéw okreslong m.in. na podstawie
deklaracji wprowadzonych do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). Dane te mogg budzi¢
watpliwosci, gdyz mogg obejmowacé nowo wybudowane budynki lub btednie wypetnione deklaracje”

27 Link do Zrodfa.


https://www.wfos.krakow.pl/czyste-powietrze/zestawienie-gminy/

ewentualnych efektow. Ograniczone zasoby kadrowe zostaty zatem skierowane do obstugi
dwadch gtéwnych programéw: MPWP i Czyste Powietrze.

Gminna Spoétdzielnia Mieszkaniowa ,,Zorza” siegneta po srodki pozyczki z Matopolskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego (MARR) w ramach Funduszu Rewitalizacji i Odnowy
Matopolski, finansowanego ze srodkdw RPO WM. Projekt dotyczyt rewitalizacji budynkdéw
osiedla 1000-Lecia Il w Myslenicach. Wartos¢ pozyczki na sfinansowanie inwestycji wyniosta
10,3 min PLN, okres kredytowania zostat wydtuzony do 20 lat przy statym oprocentowaniu
1,5%. Obszar objety rewitalizacjg, w ramach ktdrej zlikwidowana zostata 40-letnia kottownia
weglowa (zuzywajgca 2500 ton miatu weglowego rocznie) na rzecz indywidualnych kottowni
gazowych, obejmuje 18 budynkow z 875 lokalami mieszkalnymi. Na skutek likwidacji
kottowni weglowej powstata tez kottownia gazowa w budynku Szkoty Podstawowej nr 3,
ktorej wtascicielem jest Gmina Myslenice. W wyniku realizacji projektu udato sie zmniejszy¢
emisje zanieczyszczen atmosfery - w przypadku pytow, dwutlenku siarki i benzo(a)pirenu
az 0 100%.

W styczniu 2023 r. Gmina podpisata takze umowe o dofinansowanie projektu pn.
»Termomodernizacja budynkdéw szkolnych z zastosowaniem odnawialnych Zrédet energii
na terenie Miasta i Gminy Myslenice” ze srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG 2014-
2021 w wysokosci 4,26 mIn PLN. Projekt zaktada przeprowadzenie gtebokiej
termomodernizacji 4 budynkdw szkolnych, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢
oswiatowo-wychowawcza, znajdujgcych sie na terenie Miasta i Gminy Myslenice.

3.2.2.2 WSPARCIE ZE SRODKOW BUDZETU GMINY

W ramach wsparcia realizacji postanowienn Uchwaty antysmogowej oraz ,Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego” uruchomiono Myslenicki Program Wymiany
Piecow (MPWP), finansowany z srodkéw budzetu gminy. Nabér wnioskéw w | edycji
rozpoczat sie 10 maja 2021 r. Dofinansowanie oferowano na wymiane starych kottéw i
piecéw kaflowych na ogrzewanie proekologiczne, wykorzystujgce paliwo gazowe, biomase
lub na pompe ciepta. Wartos¢ dofinansowania stanowita max. 80% kosztow
kwalifikowanych, okreslonych na podstawie przedtozonych faktur VAT badz rachunkdw,
jednak nie wiecej niz 6 000 PLN brutto na nowe ekologiczne Zrédto ciepta lub 8 000 PLN
brutto na nowe ekologiczne zrédfo ciepta i instalacja c.0. i c.w.u. w przypadku budynkéw,
ktore nie posiadajg instalacji centralnego ogrzewania.

Il edycja programu, na tych samych warunkach, rozpoczeta sie 20 kwietnia 2022 r., a w roku
2023, na mocy Uchwaty Nr 600/LIX/2023 z 27 stycznia 2023 r. Rady Miejskiej w Myslenicach
(zmienionej Uchwatg Nr 621 /LX/2023 z 28 lutego 2023 r.) uruchomiono Ill edycje MPWP.

W mysl postanowien Uchwaty antysmogowej, piece pozaklasowe i o klasie nizszej niz 3 mogg
by¢ uzytkowane jedynie do korica kwietnia 2024 r. Realizacja Programu ma pozwoli¢ na
wymiane przynajmniej czesci z nich dzieki udzieleniu dotacji z budzetu gminy, a tym samym
przyczynic sie do zmniejszenia emisji pytu PM10 i PM2,5 oraz CO,. Wysokos$¢ dotacji, tak jak
dotychczas, moze wynies$¢ max. do 80% kosztéw kwalifikowanych, jednak nie wiecej niz:



7000 PLN brutto na nowe ekologiczne Zzrédtfo ciepta lub 9 000 PL brutto na nowe ekologiczne
zrédto ciepta i instalacja c.o. i c.w.u. (dotyczy budynkéw, ktdre nie posiadajg instalacji
centralnego ogrzewania).

W | edycji Myslenickiego Programu Wymiany Piecéw dofinansowano wymiane 288 kottéw
(248 —gazowe, 24-biomasa, 16-pompy ciepta).

W 1l edycji programu mieszkancy ztozyli 280 wnioskéw, podpisano 174 mowy, nastapity
144 wyptaty dotacji na wymiane kottéow (91 - gazowe, 25 pomp ciepta, 28 biomasa, 25-
pompy ciepta), 5 0séb nie ztozyto rozliczenia, a kolejnych 25 o0séb rozwigzato umowe.

W Il edycji programu ztozono 119 wnioskéw, a podpisano 74 umowy?8. Po rozwigzaniu 5 z
nich planowana jest wyplata dotacji na wymiane kotta dla 69 oséb (51 - gazowe, 10 -
pompy ciepta i 80 - biomasa). Na dzien 30 wrzesnia 2023 r. dokonano 19 wyptat. Z uwagi
na ograniczone srodki, blisko potowa ztozonych wnioskéw czeka na liscie rezerwowej.

Kolejna, IV juz edycja programu ma zostaé uruchomiona w 2024 roku.

tacznie do dnia dzisiejszego dofinansowano wymiane 451 kottéw, kolejne 50 umoéw
czeka na rozliczenie.

Co wazne, MPWP zostat zaprojektowany w taki sposéb, aby uprosci¢ formalnosci do
minimum, szybko rozlicza¢ dokonane inwestycje (max. 30 dni na wyptate dotacji od ztozenia
dokumentéw rozliczeniowych) i wigzaé sie z programem Czyste Powietrze. Dzieki temu
mieszkanicy mogg finalnie otrzymac zwrot catosci poniesionych kosztow wymiany pieca
(réznice stanowigcg ponad 80% wartosci faktur pokrywa program Czyste Powietrze),

a jednoczesnie zrealizowa¢ dodatkowe dziatania np. z zakresu termomodernizacji. Minusem
programu jest brak prefinansowania, wiec osoby niemogace zainwestowaé wtasnych
srodkéw nawet na krétki czas sg przez Ekodoradcéw kierowane do programu Czyste
Powietrze.

Srodki budzetu Gminy w wysokosci 0,5 min PLN (zabezpieczone dzieki autopoprawce do
uchwaty budzetowej na rok 2021) miaty réwniez postuzyc¢ jako wktad wtasny do programu
Stop Smog, zaktadajacego dziatania analogiczne jak w MPWP, ale ze 100% dofinansowaniem
dla najubozszych mieszkancow Gminy (ok.30 gospodarstw). Z informacji uzyskanych od
przedstawicieli Gminy wynika, ze Gmina Myslenice miata zamiar przystgpi¢ do programu,
jednak zrezygnowata z uwagi na brak chetnych ze strony mieszkancéw, a zarezerwowane
srodki ostatecznie zasility MPWP. Stosunkowo niewiele gmin podpisato porozumienie

w ramach programu Stop Smog, poniewaz - w ocenie przedstawicieli Gminy - sg inne,
prostsze pod wzgledem formalnym i bardziej optacalne jesli chodzi o montaz finansowy
Zrddta uzyskania wsparcia. Program Czyste Powietrze ewoluowat jesli chodzi o wysokos¢
dotacji, a po pojawieniu sie mozliwosci prefinansowania umozliwit wsparcie najubozszych
bez koniecznosci angazowania srodkdw po ich stronie. Program Stop Smog réwniez
ewoluowat, ale uczestnictwo w nim wigzatoby sie ze znacznym, dodatkowym obcigzeniem
Gminy jesli chodzi o jego obstuge, szczegdlnie wobec przewlektych w czasie procedur

28 Dane aktualne na 30.09.2023 r.



przetargowych. W ocenie Gminy, angazowanie sie w program Stop Smog nie znajdowato
wystarczajgcego uzasadnienia wobec dostepnosci innych korzystnych zrédet wsparcia.

Zgodnie z ztozeniami Planu gospodarki niskoemisyjnej, w Gminie realizowano réwniez inne,
drobne, cho¢ lokalnie istotne dziatania na rzecz rozwoju OZE, ograniczenia zuzycia energii

i redukcji emisji, przy wykorzystaniu srodkéw wtasnych Gminy w ramach Wieloletniego Planu
Finansowego. Byty to przedsiewziecia takie, jak: ,,Wymiana uszkodzonego pieca c.0. w
budynku Przedszkola Samorzadowego nr 6 w Myslenicach”, ,Wymiana kotta gazowego wraz
z osprzetem w SP w Osieczanach”, zrealizowane w roku 2021. Stanowity wyraz biezgcej,
sprawnej interwencji Gminy w sytuacjach wymagajacych podjecia pilnych dziatan.

W ocenie przedstawicieli UMiG Myslenice, w tym Ekodoradcéw, wsparcie udzielane za
posrednictwem réznych programow, poczynajgc od RPO WM w roku 2017, po Czyste
Powietrze, Myslenicki Program Wymiany PiecOdw oraz inne zrédta wsparcia, byto czynnikiem
decydujacym o podjeciu decyzji dotyczacej realizacji wymiany piecéw, dziatan
termomodernizacyjnych czy montazu OZE. Dotyczy to zaréwno poziomu gminy jako
beneficjenta wielu projektow, jak rowniez mieszkarnicéw jako adresatow wsparcia,
realizujgcych poszczegdlne dziatania w swoich domach i lokalach. Sama swiadomos¢
obowigzku wymiany przestarzatych, nieekologicznych Zzrédet ogrzewania, wynikajgcego

z Matopolskiej uchwaty antysmogowej, nie bytaby wystarczajgca dla podjecia
kompleksowych dziatan w tym obszarze, zwtaszcza w sytuacji notowanego w ostatnich latach
istotnego wzrostu cen i niepewnej sytuacji makroekonomicznej w kraju i Europie.

3.2.3 INNE DZIAtANIA DOTYCZACE POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA (POSREDNIO ROWNIEZ INNYCH
KOMPONENTOW SRODOWISKA) PODEJMOWANE PRZEZ GMINE, W TYM DZIALtANIA INFORMACYJNO-
PROMOCYJNE

1. Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego —
Matopolska w zdrowej atmosferze (Projekt Zintegrowany LIFE)

Projekt LIFE obejmowat stworzenie sieci doradztwa w gminach wojewddztwa matopolskiego
poprzez zatrudnienie specjalistow w zakresie ochrony powietrza i efektywnosci
energetycznej, petnigcych funkcje tzw. Ekodoradcéw. Ekodoradca doradza i aktywizuje
mieszkancow, pilotuje dziatania gminy w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, zacheca do
korzystania z programoéw dofinansowania wymiany nieekologicznych zrddet ciepta i
przeprowadzenia termomodernizacji budynkow. Aktualnie w Gminie Myslenice dziata 3
Ekodoradcdéw, ktorzy nie tylko promujg i wspierajg chetnych do udziatu w programach
(Czyste Powietrze, Myslenicki Program Wymiany Piecéw), ale takze biorg udziat w réznego
rodzaju akcjach informacyjno — promocyjnych: w szkotach, przedszkolach oraz na
spotkaniach w sotectwach i w miescie. Szczegdlng opiekg otoczone sg osoby dotkniete
ubdstwem energetycznym - Mysleniccy Ekodoradcy aktywnie wspétpracujg w tym zakresie
m.in. z Centrum Ustug Spotecznych i opiekunami socjalnymi.
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W ocenie przedstawiciela Gminy i mieszkancow (uczestniczgcych w badaniu), bez udziatu
tego typu specjalistdw praktycznie nie mozna mysleé o skutecznym, efektywnym
wdrazaniu jakiegokolwiek programu ograniczania emisji. Jedynie oddelegowanie
odpowiednio wykwalifikowanych oséb do w duzej mierze indywidualnego wsparcia, pozwala
na skuteczne dotarcie do mieszkancow, szczegdlnie tych najbardziej potrzebujgcych.

2. Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Programu Czyste Powietrze (funkcjonujgcy w biurze
Ekodoradcéw)

Prowadzenie tego rodzaju punktéw w gminach jest dofinansowywane z $rodkéw NFOSiGW
w ramach porozumien podpisywanych przez gminy (w tym Gmine Myslenice, ktora
przystgpita do programu Czyste Powietrze). Pracownik obstugujacy Punkt (w praktyce:
wszyscy 3 Ekodoradcy dziatajgcy w Gminie Myslenice, w zalezno$ci od biezgcych potrzeb)
udzielajg niezbednych informacji i pomagajg w wypetnianiu wnioskéw.

W pomoc mieszkaricom zaangazowane jest réwniez myslenickie Centrum Ustug
Spotecznych, gdzie uzyska¢ mozna m.in. potrzebne w procesie aplikowania o $rodki,
zaswiadczenie o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajgcego na jednego
cztonka gospodarstwa domowego oraz dodatkowe informacje, dotyczace formalnej strony
wnioskowania o dotacje z programu Czyste Powietrze. Na dedykowanej stronie internetowej
https://myslenice.pl/czyste-powietrze-zdrowy-wybor publikowane sg biezgce informacje

oraz przydatne komunikaty dotyczace Programu.
3. Kontrole palenisk

Na terenie Gminy Myslenice Straz Miejska regularnie przeprowadza kontrole palenisk.
Wytyczne do procedury kontroli palenisk pod kgtem przestrzegania uchwaty antysmogowej
i zakazu spalania odpadéw przygotowat Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego.
Na tej podstawie gminy byty zobowigzane przygotowaé wewnetrzng procedure
przeprowadzania kontroli palenisk pod kgtem przestrzegania uchwaty antysmogowe;j i
zakazu spalania odpadéw. Warto zaznaczy¢, ze koszty prowadzenia kontroli stanowig koszt
wtasny gminy, w catosci finansowany z jej budzetu, w tym zaréwno koszty badan
obligatoryjnie pobieranych prébek popiotu jak i catosciowej obstugi procesu. Stanowi to
znaczace obciazenie, w szczegolnosci dla mniejszych gmin pozbawionych wsparcia Strazy
Miejskiej. Postulaty ze strony Gminy Myslenice oraz innych matopolskich gmin, dotyczace
zmian przysztych zasad kontroli, zostaty zgtoszone do Urzedu Marszatkowskiego WM przy
okazji konsultacji Programu ochrony powietrza.
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https://myslenice.pl/czyste-powietrze-zdrowy-wybor

PAMIETAJ!
To urzadzenie
nalezy wymienic
do 31 2026r.

Ze srodkow projektu LIFE: Wdrazanie Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa matopolskiego — Matopolska

w zdrowej atmosferze, przygotowano i udostepniono
gminom ,,Poradnik przeprowadzania kontroli palenisk
domowych”, materiaty edukacyjne i naklejki na kotty.

PAMIETAJ!
To urzadzenie
nalezy wymieni¢
do 31.12.2022r.

Mieszkancy gminy aktywnie korzystajg rowniez z formularza i aplikacji Ekointerwencja
(przygotowanych na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego) celem zgtaszania
podejrzenia naruszenia przepiséw w zakresie ochrony srodowiska, w tym przede wszystkim
spalania odpadow.

4. Klaster Energii Ziemi Myslenickiej- Eko-Energia

Gmina Myslenice jest liderem Klastra. Porozumienie o utworzeniu Klastra ze spétkag DOEKO
Group (koordynator dziatan klastra) w pazdzierniku 2021 r. sygnowali przedstawiciele
wszystkich samorzadéw z terenu powiatu myslenickiego. Porozumienie podpisane przez
samorzady z firmg DOEKO Group oraz zainicjowanie Klastra Energii Ziemi Myslenickiej

w zamysle miato pozwolié¢ na ograniczenie niskiej emisji na terenie partnerskich gmin, jak
rowniez zapewnic poprawe bezpieczenstwa energetycznego, a takze przyczynié sie do
ograniczenia ubdéstwa energetycznego na terenie wszystkich gmin z powiatu myslenickiego,
gtdownie poprzez inwestycje w odnawialne Zzrodta energii. Partnerzy planowali pozyskiwaé
srodki zewnetrzne i z tg pomocg budowac m.in. farmy fotowoltaiczne i biogazownie.

Wg informacji przekazanych przez przedstawiciela Gminy Myslenice, dotychczas nie udato
sie jednak zrealizowa¢ zadnego z tych celdw i trwajg poszukiwania nowego koordynatora
klastra. Pomimo probleméw z dotychczasowym, nierzetelnym koordynatorem, Gmina
Myslenice i pozostate gminy powiatu nie rezygnujg z wczesniejszych pomystow. Udato sie
opracowac Strategie klastra, trwa biezgca wymiana doswiadczen pomiedzy cztonkami klastra
i planowane jest powotanie spétdzielni energetycznej.
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5. Pomiary jakosci powietrza w Gminie

Miarg skutecznosci podejmowanych dziatan jest sukcesywna poprawa jakosci powietrza

w skali lokalnej. Ta kwestia byta zawsze wazna dla mieszkancéw gminy — potwierdzito sie to
m.in. przy okazji opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Myslenice na lata 2022-2032".

W trosce o zapewnienie wiarygodnych pomiardw jakosci powietrza, Gmina zawnioskowata
do GIOS i w marcu 2021 r. zyskata profesjonalng automatyczna stacje pomiarowa pytu
PM10 w miejsce zdemontowanych komercyjnych czujnikdw Airly, ktére - zamontowane
wbrew zasadom reprezentatywnosci - wskutek nie w petni rzetelnych i wiarygodnych
wynikéw niejednokrotnie wzbudzaty niepokdj wsréod mieszkaricodw. Aktualnie mieszkaricy na
biezgco mogg monitorowaé wskazania ze stacji korzystajac ze strony internetowej GIOS lub
przy uzyciu aplikacji mobilnej. Stacja na biezgco przesyta pomiary, odswiezajgc wyniki co
godzine. Dodatkowy pytomierz wraz z tablicg informujacg mieszkarncéw o wynikach
pomiaréw, podarowany miastu przez Polskg Spétke Gazowniczg, zostat zamontowany przy
budynku UMIG. Ponadto Gmina aktywnie wigcza sie réwniez w akcje organizowane wspdlnie
z Polskim Alarmem Smogowym i Krakowskim Alarmem Smogowym.

6. Dziatania informacyjno-edukacyjne

Gmina realizuje szeroki wachlarz dziatan informacyjnych oraz edukacyjnych. Stara sie
regularnie pozyskiwa¢ z WFOSIGW w Krakowie $rodki na edukacje, wigcza sie w akcje
ogolnopolskie (np. Tydzien Zrédwnowazonego Transportu), organizuje festyny i pikniki
ekologiczne (np. coroczny piknik na przetomie wrzesnia i pazdziernika: ,, Wymien sprzet na
sadzonke”). Przy okazji réznego rodzaju akcji ekologicznych przekazywane sg réwniez
informacje nt. programoéw dotacyjnych w zakresie ochrony powietrza, zapiséw Matopolskiej
uchwaty antysmogowej oraz wynikajgcych z niej obowigzkdw mieszkarnicéw. W dziatania
edukacyjne czynnie witgczajg sie gminni Ekodoradcy — z ich udziatem odbywajg sie liczne
spotkania otwarte oraz tematyczne spotkania w szkotach. Myslenicki Ekodoradca prowadzit
rowniez spotkania w Dziennym Domu Seniora, Klubie Senior+ oraz wyktady na Uniwersytecie
Trzeciego Wieku. Znaczna cze$¢ materiatow oraz stosowanych technik komunikacyjnych
ma autorski charakter i jest precyzyjnie dobrana do poszczegdlnych grup odbiorcéw.
Niektdrzy softysi i radni organizujg odrebne spotkania z Ekodoradcami celem szczegétowego
omowienia okreslonych zagadnien i programow. Informacje ptyng réwniez z Urzedu Miasta i
Gminy Myslenice oraz z parafii. W akcjach informacyjnych uczestniczg lokalne media. W
ksztattowaniu poziomu wiedzy i Swiadomosci mieszkancéw pomogta takze ogdlnopolska
kampania medialna programu Czyste Powietrze. Na temat samej potrzeby wymiany Zzrédet
ciepta ogdlna wiedza mieszkarncéw Gminy jest duza, ale co do szczegdtdw czesto pojawia sie
niepewnosc i konsternacja, bo réznego rodzaju programow wsparcia byfo i nadal jest dosy¢
duzo.

3.2.4 WpLYW PODEJMOWANYCH DZIAtAN NA OGRANICZANIE ZJAWISKA UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

Zgodnie z wynikami raportu podsumowujgcego realizacje Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego za rok 2022, wszystkie gminy wojewddztwa matopolskiego
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przeprowadzity analize problemu ubdstwa energetycznego (wg jednakowych wytycznych).
Na podstawie zrealizowanych ankiet i wizyt pracownikéw gminnych (pracownicy CUS oraz
Ekodoradcy) okreslono udziat gospodarstw ubogich energetycznie w Gminie Myslenice w
przedziale 0-6,8% (czyli niskim). Baza zebranych danych jest na biezgco aktualizowana.
Gmina Myslenice to wiele matych spotecznosci, w ocenie przedstawicieli Gminy nie ma
ryzyka, ze ktos$ potrzebujgcy pozostanie niezauwazony i bez pomocy, bo sam nie bedzie
umiat sie po nig zgtosi¢. Ekodoradcy stuzg wsparciem i wskazujg dla takich oséb optymalne
rozwigzania spos$réd dostepnych opcji dofinansowania, przede wszystkim z programu Czyste
Powietrze, rowniez z Myslenickiego Programu Wymiany Piecéw, w ktérym do minimum
ograniczono procedury bedace istotng przeszkoda dla wielu z takich oséb. Uruchamianie
dodatkowych mechanizméw ,,ostonowych” w ocenie przedstawicieli Gminy nie znajdowato
uzasadnienia - w projekcie wymiany piecow, finansowanym ze srodkéw RPO WM, brali
udziat mieszkancy, ktérzy podotali wymianie instalacji i bez problemoéw eksploatujg nowe
zrodta ciepta (czes¢ ubozszych wycofata sie z projektu).

Zdaniem rozmoéwcéw z Gminy Myslenice, najwiekszy wptyw na ograniczanie ubdéstwa
energetycznego ma mozliwo$¢ prefinansowania inwestycji w programie Czyste Powietrze,
ktora pojawita sie od lipca 2022 r. Mozliwe do uzyskania dofinansowanie (do 100% od
stycznia 2023 r. w Il poziomie dofinansowania) i formuta prefinansowania sprawiajg, ze jest
to narzedzie bardziej skuteczne niz program Stop Smog, w ktédrym Gmina nie uczestniczy.

Duze znaczenie moze mieé rowniez projekt ,,Operatorzy w programie Czyste Powietrze”,
uruchamiany pilotazowo przez NFOSIGW poczawszy od pazdziernika 2023 r.

w 3 wojewddztwach: matopolskim, slgskim i swietokrzyskim i dedykowany ubogim
energetycznie, czesto starszym i wykluczonym cyfrowo i spotecznie osobom. Operatorzy
bedg takie osoby poprowadzi¢ ,za reke” przez caty proces: od informowania o mozliwym
wsparciu, przez ztozenie wniosku o dofinansowanie, realizacje inwestycji, az po ztozenie
whniosku o ptatnos¢ i wspodlne rozliczenie zadania. Juz teraz Ekodoradcy w Myslenicach
dziatajg wtasnie w taki sposdb, ale nie jest to norma w skali catego wojewddztwa czy kraju.

W ocenie przedstawicieli Gminy, RPO WM nie miat wptywu na ograniczenie ubdstwa
energetycznego, gdyz zmiany programowe, adresowane do tej grupy oséb (mozliwos¢
finansowania w projekcie takze niezbednych dziatan termomodernizacyjnych) zostaty
wprowadzone stosunkowo pdzno, przez co nie mogty zosta¢ zastosowane w projekcie
wymiany piecodw zrealizowanym w Gminie Myslenice. Rowniez pozostate krajowe programy
nie majg wiekszego wptywu, poniewaz informacja o nich zwykle nie dociera do grupy oséb
ubogich energetycznie, a jesli juz dotrze, to i tak nie majg one srodkow, zeby zainwestowac
w przeprowadzenie niezbednych dziatarn w oczekiwaniu na refundacje (nawet gdyby miata
wynies¢ 100%, a zwykle niezbedny jest jeszcze wktad wtasny lub prefinasnowanie).

14



3.2.5 CZYNNIKI WPLYWAJACE NA SKUTECZNOSC PODEJMOWANYCH DZIALAN

3.2.5.1 Pandemia COVID-19

Gminie Myslenice, w odréznieniu do wielu okolicznych gmin, w okresie walki z pandemia
COVID-19 udato sie nie tylko utrzymac liczbe sktadanych wnioskéw o wymiane piecow, ale
nawet awansowac z 7 na 2 miejsce w wojewddztwie matopolskim. Byto to mozliwe dzieki
szczegblnemu zaangazowaniu Ekodoradcdw i wsparciu udzielanemu zdalnie - gtdwnie drogg
telefoniczng (wspdlne wypetnianie wnioskow) i elektroniczng (przypadku oséb
zaznajomionych z obstugg komputera i narzedzi elektronicznych). Kluczem do sukcesu
okazato sie jednak przygotowanie — w czasie gtebokiego lockdownu - wiasnych, autorskich
materiatéw do kazdego programu, zaczynajgc od programu Czyste Powietrze. Skrypty byty
proste, intuicyjne, liczyty maksymalnie 2 strony najwazniejszych informacji do kazdego etapu
whnioskowana. Znaczgco utatwito to kontakt z mieszkaicami i przyspieszyto obstuge
interesantow, co przetozyto sie na liczbe sktadanych przez nich wnioskéw. Tym samym okres
pandemii nie miat negatywnego wptywu na procesy aplikowania, natomiast — tak jak w
catym kraju - generowat pewne opdznienia na etapie realizacji zamierzen, wskutek
ograniczen w dostepnosci okreslonych urzadzen czy okresowych brakéw kadrowych firmach
wykonujgcych instalacje.

3.2.5.2 Otoczenie makroekonomiczne i czynniki spoteczno-gospodarcze

Wptyw na zainteresowanie wsparciem na wymiane zrédet ciepta miaty rosngce ceny energii
oraz szerokie akcje informacyjne, promujace energetyke prosumencka jako ekologiczne i
tanie rozwigzanie dostepne niemal dla kazdego oraz wskazujgce na zapisy Matopolskiej
Uchwaty Antysmogowej i termin obowigzkowej wymiany przestarzatych zrédet ciepta

Zainteresowanie wsparciem na wymiane zrdédet ciepta mocno wyhamowato po wybuchu
wojny w Ukrainie i niepewnos$ci odnosnie dostepnosci i cen gazu. Ponadto kryzys
energetyczny i wydtuzenie terminu wdrazania Matopolskiej uchwaty antysmogowej, jak
rowniez uruchomienie rzagdowych doptat do wegla, zniechecito czes¢ potencjalnych
beneficjentéw do wymiany dotychczasowych Zzrédet ogrzewania (obawiali sie oni trwatego
odtgczenia dotychczasowego zrddta ogrzewania, stanowigcego warunek otrzymania dotacji).
Mieszkancy uwaznie obserwowali biezgcg sytuacje. Problemy z dostepnoscig, jakoscig oraz
wysokimi cenami wegla, jak réwniez ewoluowanie zasad programdw wsparcia (przede
wszystkim uelastycznienie programu Czyste Powietrze) przyczynity sie do ponownego
wzrostu zainteresowania mieszkarnicéw Gminy wymiang zrédta ciepta.

Problemem pozostajg nadal ludzie starsi, ,mentalnie” przywigzani do wykorzystywania
wegla lub drewna, czesto zamieszkujgcy domy i lokale wymagajgce gruntownego remontu

i niepozwalajgce na wykonanie prac z zakresu termomodernizacji czy wstawienie nowego
kotta wraz z montazem niezbednych instalacji. To na nich oraz catej, znacznie szerszej grupie
ubogich energetycznie gospodarstw domowych, w wiekszej mierze powinna sie skupiaé
przyszta interwencja i programy wsparcia.
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3.2.6 DZIAtANIA PLANOWANE DO REALIZACJI W NAJBLIZSZYCH LATACH

Gmina Myslenice identyfikuje potrzebe dalszych, intensywnych dziatan oraz posiada plany i

pomysty w tym zakresie. Oto najwazniejsze z nich:

Do projektu budzetu gminy zgtoszono kolejng, czwartg juz edycje Myslenickiego
Programu Wymiany Piecéw - zawnioskowano o kwote 1 min PLN;

Prowadzone bedg dalsze analizy pod katem mozliwosci uczestnictwa Gminy w
programie Ciepte Mieszkanie (dotychczas nie byto wielu chetnych z uwagi na
ograniczenia formalne programu);

Gmina bedzie wnioskowata o srodki w ramach FEM 2021-2027 na finansowanie pracy
Ekodoradcéw i dziatania dotyczgce m.in. walki z ubéstwem energetycznym oraz
dziatania o charakterze informacyjno-edukacyjnym;

Zaktadana jest aktywna kontynuacja wdrazania programu Czyste Powietrze, w tym
udziat w pilotazowym programie ,,Operatorzy w programie Czyste Powietrze”,
dedykowanym ubogim energetycznie mieszkaicom Gminy;

Z poczatkiem roku 2024 planowane jest rowniez zakoriczenie projektu
termomodernizacji 4 budynkéw szkolnych, finansowanego ze ,,srodkéw norweskich”
(,Termomodernizacja budynkdw szkolnych z zastosowaniem odnawialnych zrodet
energii na terenie Miasta i Gminy Myslenice”);

Znaczng pule srodkdw angazuje proces zachowania trwatosci projektu, dotyczgcego
montazu instalacji fotowoltaicznych (,EKOPARTNERZY na rzecz stonecznej energii
Matopolski”) - samo ubezpieczenie pochtania rocznie ponad 77 tys. PLN, do czego
dochodzi potrzeba reagowania Gminy (bedgacej na te chwile wtascicielem instalacji),
na biezgce szkody powodowane np. zalaniem przez nawalne deszcze lub
uszkodzeniem instalacji przez grad;

Gmina planuje wytonienie nowego koordynatora oraz intensyfikacje dziatan Klastra
Energii Ziemi Myslenickiej, w tym powotanie - w ramach klastra-spétdzielni
energetyczne;j.
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