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MALOPOLSKA | SLASK — KONKURENCYJNE DOPELNIENIE

Zrédlem opracowania s3 zbiory podatkowe zawierajace informacje o dochodach oraz pobranych zaliczkach
podatnikow zamieszkatych na terenie wojewddztw matopolskiego i1 $laskiego sktadane przez ptatnikow na
formularzach PIT-11 oraz, w przypadku platnikéw z Malopolski, PIT-40. Dane dotycza podatnikéw
uzyskujacych przychody tytutem zatrudnienia u ptatnika majacego siedzibe na terenie drugiego wojewoddztwa
w 2015 roku.

Platnicy z wojewodztwa $laskiego przekazali informacje PIT-11 o 78 804 podatnikach z Matopolski
zatrudnionych u nich na podstawie stosunku: pracy, stuzbowego, spoétdzielczego i pracy nakladczej.
Jednoczesnie ptatnicy majacy siedzib¢ na terenie wojewddztwa matopolskiego przekazali informacje PIT-11
i PIT-40 o 49 440 podatnikach zatrudnionych na takich samych podstawach, zamieszkatych na terenie
wojewodztwa S$laskiego. Natomiast watpliwe metodologicznie jest liczenie salda zatrudnionych w obydwu
wojewodztwach z uwagi na nieco odmienne struktury gospodarki — wlasciwsza tezg byloby twierdzenie

0 uzupehnianiu si¢ obydwu rynkow pracy.

Podatnicy zatrudnieni u ptatnikéw z wojewodztw matopolskiego i §laskiego wg miejsca zamieszkania

podatnigy lzamiesz'ka'li na Slasku . podatnicy zamieszkali w Matopolsce
zatrudnieni u ptatnikéw z Matopolski zatrudnieni u ptatnikow ze Slaska

(1 pkt = 5 podatnikow) (1 pkt. = 5 podatnikéw)

Zrédto: opracowanie wiasne
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W skali obydwu wojewodztw widoczne sg rejony silnego wptywu platnikow z sasiedniego wojewddztwa na
regionalny rynek pracy. W przypadku wojewddztwa matopolskiego szczegolnie silne oddziatywanie ptatnikow

ze Slaska obserwowane jest w trzech rejonach wojewddztwa: na ,,$cianie zachodniej”, tj. w gminach powiatow:

oswiecimskiego, chrzanowskiego, olkuskiego i wadowickiego, w Krakowie oraz w okolicach Nowego Sacza.
Z kolei w wojewodztwie $laskim wptyw platnikow z Malopolski przektada si¢ na cztery regiony: aglomeracje

$laska (Katowice, Sosnowiec, Tychy, Zabrze i in.), Bielsko-Biala, Cz¢stochowe i Rybnik.

Podwyzszone koszty tytutem dojazdoéw do pracy poza miejscowos§¢ zamieszkania wykazato 41,6% podatnikow
z Matopolski zatrudnionych u ptatnikow ze Slaska, i 30,2% podatnikow ze Slaska zatrudnionych u platnikow
z Matopolski. Wskazanie podwyzszonych dochodéw nie wskazuje jednak kierunku dojazdu — dosy¢ czesto
kierunkiem docelowym moze by¢ sasiednia gmina w tym samym powiecie. Dosy¢ duza réznica w odsetku
podatnikéw wykazujacych podwyzszone koszty dojazdu mogg by¢ spowodowane odmienng strukturg
urbanistyczng — mieszkancy licznych duzych miast w wojewodztwie §laskim dojezdzaja do filii i oddzialow
przedsigbiorstw z Matopolski zlokalizowanych w tych samych miastach. Odwrotna sytuacja nie jest taka
oczywista — firmy lokujac siedziby swoich komoérek w obcym wojewddztwie starajg si¢ zapewni¢ dobry dostep
klientowi, a wi¢c najlepszym rozwigzaniem jest wynajecie powierzchni w duzym miescie. Stad przed
mieszkancami Matopolski czesciej pojawia si¢ koniecznos$¢ dojazdu do takiej miejscowosci. Szczegdlnie dobrze
to widaé w Malopolsce potudniowej i wschodniej, a wigc tereniec o nieco nizszym zaludnieniu i stabszej

gospodarce.

Odsetek podatnikow zatrudnionych u platnikow z sgsiedniego wojewodztwa wykazujacych podwyzszone koszty
dojazdu do pracy

Procent

[]6-25
[]25-31
[]31-38
I 38-46
B 46-51
W s5i-8

Zrédto: opracowanie wiasne
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Oprocz wymiaru przestrzennego wzajemne powigzania gospodarcze wynikajace z powigzan na linii pracodawca

— pracobiorca 0 wzajemnym przenikaniu i uzupelnianiu si¢ obydwu wojewddztw $wiadczy poréwnanie

rodzajow dziatalno$ci wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007.

WAL Liczba podatnikow zatrudnionych u ptatnikéw z sasiedniego wojewodztwa wg sekceji PKD 2007 ’

B podatnicy z Matopolski

sekce PKD

® podatnicy ze Slaska

S
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Zrodto: opracowanie wlasne

Na 19 sekceji PKD 2007 w 11 odnotowano przewage ilosciowa podatnikow zatrudnionych u platnikow majacych
siedzib¢ na terenie wojewodztwa $laskiego. Zdecydowana przewaga w sekcji B ,,Gornictwo i wydobywanie”
podyktowane jest lokalizacja na terenie wojewodztwa §laskiego dyrekeji wszystkich kopaln wegla kamiennego
dziatajacych na terenie wojewodztwa matopolskiego. Stad w przypadku dzialu 05 ,,Wydobywanie wegla
kamiennego i wegla brunatnego” w firmach §lgskich pracuje 8 716 mieszkancoéw Matopolski, natomiast w dziale
09 ,,Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca gornictwo i wydobywanie” — 2 402. Relacja w przeciwng strong jest
symboliczna. Jedynie w dziale 08 ,,Pozostale gornictwo i wydobywanie” odnotowano niewielka przewage
ilosciowa podatnikéw zamieszkalych na Slasku, zatrudnionych w firmach matopolskich wobec odwrotnej

relacji, lecz dane dotycza zaledwie kilkudziesi¢ciu 0sob (po ok. 40 w kazdym z wojewodztw).

Sekcja C ,,Przetworstwo przemystowe” jest bardzo silnie zr6znicowana, tym niemniej niemal we wszystkich
dziatach (18 na 24 dzialy) odnotowywana jest przewaga liczby podatnikow z Malopolski zatrudnionych u

pracodawcy ze Slaska.
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WAL Liczba podatnikow zatrudnionych u platnika podatku dochodowego z terenu sasiedniego wojewodztwa w sekcji
C ,,Przetworstwo przemystowe” wg dziatow PKD 2007.
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Zrodto: opracowanie wlasne

Najwyzsze wartosci odnotowano w dziale 24 ,,Produkcja metali”, co jest efektem w znaczacym stopniu
lokalizacji  siedziby glownej ArcellorMittal Poland, bedgcego wlascicielem  krakowskiej  huty,
w Dabrowie Gorniczej. tacznie na terenie wojewddztwa matopolskiego odnotowano 5 075 podatnikow
zatrudnionych w firmach dziatajacych w zakresie produkcji metali z terenu wojewoddztwa $laskiego (z tego
68,8% pracuje w miejscu zamieszkania), i jednoczes$nie 501 podatnikéw z wojewddztwa $laskiego wykazanych,
jako pracownicy firm tej samej branzy z Matopolski, sposrod ktorych jedynie 6,6% pracuje w miejscu
zamieszkania. Dosy¢ dobrze obrazuje to ponizsza mapa z gminami, na terenie ktorych znajduja si¢ podmioty
dziatajace w zakresie dziatu 24, zatrudniajace osoby zamieszkale na terenie sgsiedniego wojewddztwa, oraz
lokalizacje tych podatnikow wg gmin. Dostrzegalne sa duze skupienia w Krakowie i okolicach, Dabrowie
Gorniczej i powiecie olkuskim oraz na styku powiatu bielskiego i wadowickiego. Mozna przypuszczal, ze

catos¢ dojazdow do pracy w tym dziale odbywa si¢ w tych rejonach, niezaleznie od wskazania siedziby ptatnika.

MALOPOLSKA I SLASK - KONKURENCYJNE DOPEENIENIE
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Lokalizacja platnikow dzialajacych w zakresie ,,produkcji metali” oraz miejsca zamieszkania podatnikow

Z sgsiedniego wojewodztwa.

fo) Podatnik zatrudniony u ptatnika z dziatu 24
majgcego siedzibe na terenie sgsiedniego wojewddztwa

Zrodto: opracowanie wlasne

Kolejnym istotnym pod wzgledem zatrudniania pracownikow z sasiedniego wojewodztwa dzialem
przemystowym jest dziat 29 ,Produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep, z wylgczeniem
motocykli”. W tym przypadku firmy ze Slaska wyraznie generuja dojazdy do pracy — na 4 115 podatnikow
zatrudnionych w tym dziale zamieszkatych na terenie wojewddztwa matopolskiego, az 96,2% wykazuje
podwyzszony koszt tytulem dojazdéw do pracy na terenie innej gminy. Symetryczna sytuacja wskazuje,
iz na 264 podatnikow zamieszkatych na Slasku i zatrudnionych w firmach z dziatu 29 z terenu Matopolski,

podwyzszone koszty dojazdu wystapity u 62,5%.

Lokalizacja ptatnikow dziatajacych w zakresie ,,Produkcja pojazdéw samochodowych” i miejsca zamieszkania

podatnikoéw z terenu sasiedniego wojewddztwa

o Podatnik zatrudniony u ptatnika z dziatu 29
majgcego siedzibg na terenie sagsiedniego wojewodztwa

Zrédlo: opracowanie wiasne
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Powyzsze dwa przyktady wskazuja, ze generowanie migracji wahadlowych zalezne jest od wzajemnej odlegtosci
pomiedzy siedzibg platnika a miejscem zamieszkania podatnika. Jedynie w przypadku odleglosci nie

przekraczajacych — w duzym uproszczeniu — ok. 50 km lub jednej godziny dojazdu mozemy z duzym

prawdopodobienstwem przyjmowaé, iz wykazane w informacjach PIT-11 dane dotyczace podwyzszonych
kosztow uzyskania przychodu tytulem dojazdéw do pracy w innej gminie, sa tozsame z dojazdami do gminy -
siedziby ptatnika. W praktyce oznacza to ograniczenie do powiatow sasiadujacych po obu stronach granicy

$lasko-matopolskiej. Zatozenie to wykorzystane bedzie pod koniec opracowania.

Trzecim dzialem przetworstwa przemystowego istotnym z uwagi na wzajemne powigzania migdzywojewodzkie
jest dziat 25 ,,Produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wylaczeniem maszyn i urzadzen”. W przypadku
tego dzialu firmy ze Slaska wydaty 2 918 dokumentéw PIT-11 mieszkancom Matopolski, natomiast w drugim

kierunku odnotowane zostato 527 przypadkow.

W zasadzie te trzy dzialy wskazuja na charakter powigzan migdzy wojewddztwem $laskim i matopolskim
w zakresie przetworstwa przemystowego. Warto$¢ przekraczajgcg 1 000 oséb odnotowano wprawdzie jeszcze
w dziale 10 ,,Produkcja artykutéw spozywczych”, ale z uwagi na jego powszechno$é trudno przypisywa¢ mu

nadrzedna role we wzajemnych stosunkach gospodarczych.

Sposrod pozostatych sekeji na czoto wysuwa si¢ sekcja B ,,Gornictwo i wydobywanie”, bedaca niemal w catosci
zdominowana przez firmy ze Slaska, zwlaszcza w dziale 05 ,,Wydobywanie wegla kamiennego i wegla
brunatnego”. tacznie platnicy dziatajacy w tej sekcji wystawili 11 156 informacji PIT-11 mieszkancom
Matopolski, w tym 8 716 pracujacym w dziale 05. Znaczenie tu miaty (w 2015 roku) glownie dwa
przedsigbiorstwa, tj. Kompania Weglowa S.A. z Katowic eksploatujaca kopalni¢ Brzeszcze oraz Tauron
Wydobycie S.A. z Jaworzna, bgdaca wihascicielem m.in. kopalni Janina w Libigzu. Wskazanie tych dwoch
zaktadow wydobywczych zlokalizowanych na terenie Malopolski jest o tyle istotne, iz zdecydowana wigkszo$¢
podatnikow wykazujacych zwickszenie kosztéw tytulem dojazdéow do pracy (7 320 na 8 716 podatnikow)

najprawdopodobniej realizuje dojazdy na terenie Matopolski, bez przekraczania granicy ze Slaskiem.

Matopolska wykazuje przewage w zakresie liczby wydanych informacji PIT-11 w przypadku sekcji
M ,,Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna”, w przypadku ktorej firmy z Matopolski wystawity
informacje PIT-11 4 952 podatnikom zamieszkalym w wojewodztwie $laskim, wobec 2 244 informacji tego

samego rodzaju wystawionych przez $laskie firmy mieszkancom matopolski.

Badanie salda wydanych informacji PIT-11 ma jednak ograniczone znaczenie. Lepszym wydaje si¢
przeanalizowanie, na ile osoby zamieszkale na terenie sasiedniego wojewodztwa ksztaltuja rynek pracy
wojewodztwa bedacego siedzibg pracodawcy. W tym przypadku dokonane zostanie porownanie z danymi GUS
dotyczacymi zatrudnienia za 2015 rok. Zgodnie z metodologia statystyki publicznej zatrudnienie liczone jest
metoda przedsigbiorstw, tzn. wszyscy zatrudnieni przypisani sa do lokalizacji przedsigbiorstwa, niezaleznie
od miejsca faktycznego $wiadczenia pracy. Dlatego tez podatnicy ze Slaska ksztattuja matopolski rynek pracy,
a podatnicy z Matopolski — $laski rynek pracy. Oczywiscie caty czas mamy $wiadomo$é, ze poréwnywanie
podatnikéw z zatrudnionymi nie jest w petni zgodne metodologicznie. Przyjmujac jednak takie uproszczenie,
w skali catego wojewddztwa matopolskiego 5,5% zatrudnionych stanowig osoby zamieszkate w wojewddztwie
Slaskim, a w skali calego wojewddztwa $laskiego 6,0% zatrudnionych jest mieszkancami wojewddztwa

matopolskiego.

Wydaje sig, ze w skali makro proporcje sa wyrdwnane. Znaczace réznice pojawiaja si¢ na poziomie sekcji PKD.

8 MALOPOLSKA I SLASK - KONKURENCYJNE DOPELNIENIE
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WMVLESEY  Odsetek pracownikéw z sagsiedniego wojewoddztwa w odniesieniu do catkowitej liczby zatrudnionych
w poszczegdlnych sekcjach PKD 2007 wg wojewodztw

30

25
B Matopolskie

| Slaskie

& sekcja PKD 2007
Zrodto: opracowanie wlasne

Najbardziej od $redniej odstaje sekcja N ,Dzialalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$é¢
wspierajaca”, a w niej dziat ,,Dziatalno§¢ zwigzana z zatrudnieniem”, czyli zwigzana z wyszukiwaniem miejsc
pracy, pozyskiwaniem pracownikow itp. Pracownicy z tej sekcji mieszkaja we wszystkich powiatach
wojewodztwa $laskiego, a wige praktycznie nie ma mozliwosci codziennych dojazdow do Krakowa (gtowna
siedziba firm z tej sekcji), co oznacza, ze pracuja na miejscu i na rzecz mieszkancow Slaska. Co ciekawe —
roOwniez znacznie powyzej Sredniej ksztattuje si¢ warto§¢ tego samego wskaznika w odniesieniu
do wojewodztwa $laskiego, a wige mamy do czynienia z wzajemnym przenikaniem si¢ i uzupelnianiem oferty
(apewnie i konkurencjg) firm z obydwu wojewddztw, co posrednio réwniez moze S$wiadczy¢é o roli
outsourcingu, szczegodlnie istotnego w zakresie dziatalnosci przynaleznym do sekcji N. Wysoki udziat
podatnikéw w liczbie zatrudnionych moze by¢ rowniez podyktowany duza rotacja na stanowiskach oferowanych
przez firmy z tej sekcji (np. na stanowisko ochroniarzy), przez co multiplikowana jest liczba wydanych
informacji PIT-11.

Na uwage zashuguje takze sekcja M ,Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna”, w ktorej udziat
pracownikéw zamieszkatych na Slasku stanowi 11,9% wszystkich zatrudnionych. W tym przypadku, z uwagi na
wymaganie niekiedy bardzo wysokich kompetencji od zatrudnionych, aspekt wymiany kadr nie powinien mie¢

tak duzego znaczenia.

Ostatnim tematem jest proba wyszacowania wielosci dojazdow do pracy pomigedzy wojewddztwami $laskim
i matopolskim. Jak juz wcze$niej zaznaczono istotny w tym przypadku jest wymiar terytorialny, a wigc
mozliwo$¢ dojazdu w przeciggu jednej godziny (na podstawie: Kompleksowe Badanie Ruchu, UMWM 2014).
Dla potrzeb opracowania wybrano powiaty nadgraniczne lub lezace w bezposredniej bliskosci granicy, mogace
generowaé ruch dojazdowy do pracy ze strony sasiedniego wojewddztwa. Z wojewodztwa matopolskiego

do powiatow tych zaliczono: olkuski, chrzanowski, o$wiecimski, wadowicki, suski i miechowski. Natomiast

MALOPOLSKA I SLASK - KONKURENCYJNE DOPELNIENIE 9
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po stronie wojewoddztwa $laskiego ograniczono si¢ do powiatow: zawiercianskiego, bierunsko-lgdzinskiego,
pszczynskiego, bielskiego 1 zywieckiego, miast na prawach powiatdéw: Dabrowa Gornicza, Sosnowiec,
Jaworzno, Mystowice i Bielsko-Biala oraz gminy Stawkow. Przy tak zdefiniowanych obszarach realnego
oddziatywania mozna przyjaé, iz z Malopolski na Slask dojezdza do pracy ok. 26,8 tys. podatnikéw,
tj. 70,4% wszystkich podatnikow zatrudnionych u platnikéw majacych siedzib¢ na terenie wymienionych
powyzej powiatdow wojewodztwa Slaskiego. Natomiast ruch w drugg strone jest zdecydowanie mnigjszy,
ograniczajac si¢ do ok. 3,2 tys. podatnikéw, czyli 66,8% omawianego zbioru.

W odniesieniu do catego zbioru w ,,strefie nadgranicznej” wojewodztwa $laskiego mieszka 9,8% podatnikow
zatrudnionych u matopolskich platnikow, po stronie wojewodztwa matopolskiego — 48,3% podatnikow
zatrudnionych u $laskich ptatnikow. W przypadku dojazdéw do pracy dysproporcja jest rownie duza. Tak duza
réznica oznacza, iz tereny zachodnich powiatow Matopolski sa bardzo silnie zwigzane gospodarczo

z wojewodztwem §laskim.

WNIOSKI

e Obydwa wojewddztwa maja wlasng, specyficzng struktur¢ gospodarki, mogaca stanowié atrakcyjna
oferte dla partnera.

e W duzym uproszczeniu — firmy z wojewodztwa §laskiego angazuja si¢ gospodarczo w wojewodztwie
matopolskim w zakresie dziatalno$ci produkcyjnej (przemyst, goérnictwo, energetyka, zaopatrzenie
W prad, gaz, ciepla wode) oraz budownictwa, natomiast firmy z Matopolski w zakresie ustug.

e W przypadku niektorych sekcji i dziatldw zbieranie i opracowywanie danych metoda przedsigbiorstw
prowadzi do przeszacowania publikowanych wartosci.

e Oddziatywanie Slaska na Malopolske koncentruje sie na powiatach zachodniej cze$ci Matopolski.

Oddziatywanie Matopolski na Slask jest bardziej rozproszone.

MALOPOLSKA I SLASK - KONKURENCYJNE DOPELNIENIE
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Zakacznik

Podstawowe grupowania wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, uzywane w tekscie

SEKCJIA  DziAt Oris

A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

B Gornictwo i wydobywanie

C Przetworstwo przemystowe
10 Produkcja artykutow spozywczych
11 Produkcja napojow
12 Produkcja wyrobow tytoniowych
13 Produkcja wyrobow tekstylnych
14 Produkcja odziezy
15 Produkcja skor i wyrobow ze skor wyprawionych
16 Produkcja wyroboéw z drewna oraz korka, z wytaczeniem mebli; produkcja wyrobéw ze stomy i

materiatow uzywanych do wyplatania
17 Produkcja papieru i wyrobow z papieru
18 Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikéw informacji
19 Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktow rafinacji ropy naftowe;j
20 Produkcja chemikaliow i wyrobow chemicznych
” Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostatych wyrobow
farmaceutycznych

22 Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych
23 Produkcja wyrobdéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych
24 Produkcja metali
25 Produkcja metalowych wyrob6éw gotowych z wytagczeniem maszyn i urzadzen
26 Produkcja komputerow, wyrobow elektronicznych i optycznych
27 Produkcja urzadzen elektrycznych
28 Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana
29 Produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep, z wytaczeniem motocykli
30 Produkcja pozostatego sprzetu transportowego
31 Produkcja mebli
32 Pozostata produkcja wyrobow
33 Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goragca wode i powietrze

P do uktadéw klimatyzacyjnych

E Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
F Budownictwo

G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wytgczajac motocykle
H Transport i gospodarka magazynowa

| Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J Informacja i komunikacja

K Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca

o Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne

P Edukacja

Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

R Dziatalnosc¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
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