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STRESZCZENIE

Niniejszy raport zawiera wyniki badania pn. Badania dostepno$ci i jakosci instytucjonalnej opieki nad
dzieémi do lat 3 oraz stopnia upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci
w wojewddztwie matopolskim, realizowanego przez Fundacje im. Krélowej Polski Sw. Jadwigi oraz
ECDF Badania i Szkolenia Ewa Joachimczak.

Cel badania

Badanie miato za zadanie scharakteryzowa¢ uwarunkowania lokalne i ponadlokalne w zakresie skali
deficytu ustug opiekunczo-wychowawczych swiadczonych przez placowki opieki ztobkowej oraz
wychowania przedszkolnego, skierowanych do najmtodszych przedstawicieli spoteczenstwa.

Metodologia

W ramach badania wykorzystano kilka réznych metod i technik badawczych: desk research, badania
ankietowe technikg mixed-mode (ankieta internetowa CAWI oraz wywiady telefoniczne CATI) oraz
CATI.

W ramach techniki mixed-mode badania przeprowadzono z kilkoma grupami respondentow:

o przedstawicielami gmin w wojewddztwie matopolskim,

9 dyrektorami/kierownikami instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3,

e dyrektorami/ kierownikami instytucji wychowania przedszkolnego,

e pracownikami placowek wychowania przedszkolnego i opieki nad dzie¢mi do lat 3.

e ankiety telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI) zrealizowano z rodzicami dzieci do lat
3 oraz dzieci w wieku przedszkolnym.

Diagnoza sytuacji w wojewédztwie w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3

W roku 2015 w wojewddztwie matopolskim odsetek dzieci objetych opiekg w Zztobkach wynosit 6,3%.
Patrzagc na wskazniki w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych, wyraznie wida¢ przewage duzych
miast. Niemal we wszystkich gminach, w ktérych zapewniona jest jakakolwiek opieka w Ztobkach
i klubach dzieciecych, odsetek dzieci objetych tego typu opiekg wzrastat na przestrzeni ostatnich kilku
lat.

W 2016 roku w regionie funkcjonowato 195 ztobkéw i 45 klubéw dzieciecych. Na koniec czerwca
2016 roku w zlobkach wojewddztwa matopolskiego byto 7 109 miejsc, a uczeszczajgcych dzieci —
6 430 (czyli 90,4% miejsc zostato wykorzystanych). W klubach dziecigcych byto 690 miejsc, zas
uczeszczajgcych dzieci 438, co oznacza, ze wykorzystano 63,5% miejsc.

W 2016 roku w wojewddztwie matopolskim zatrudnionych byto 47 oséb w roli opiekuna dziennego.
Pod opiekg opiekunéw znajdowato sie 115 dzieci.

Zjawisko niewykorzystywania wszystkich miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 wystepuje
zaledwie w kilku gminach wojewddztwa matopolskiego.

Zjawisko odmoéw przyjecia do ztobkow czy klubéw dzieciecych zdiagnozowano w mniej niz potowie
badanych gmin wojewddztwa. Gtéwng przyczyng odmow przyjecia do ztobkéw jest brak miejsc, mniej
powszechng — bariera finansowa zwigzana z ponoszeniem optat za korzystanie ze Ztobka lub klubu
dzieciecego.



Przedstawiciele ponad potowy gmin mieli problem ze wskazaniem, czy liczba miejsc
w instytucjonalnych formach opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest adekwatna do potrzeb mieszkancéw. Na
niedobor miejsc w instytucjach opieki wskazato 19,3% ogétu badanych, czesciej w tych gminach,
w ktérych infrastruktura zwigzana z opiekg instytucjonalng nad matymi dzieémi juz istnieje.
Przekonanie o niedoborze miejsc podziela ponad potowa badanych dyrektorow i kierownikéw
placéwek opieki.

Zdecydowanie najczesciej uzasadnieniem niestarania sie przez rodzicow o0 miejsce
w instytucjonalnych formach opieki jest przekonanie czy decyzja o samodzielnej opiece nad dzieckiem
przez rodzicow/opiekundéw, przy czym nieco czesciej takie przekonanie byto charakterystyczne dla
rodzicow najmtodszych dzieci. Kwestia dostepnosci placéwek opieki nad dzie¢mi do lat trzech to
powdd, dla ktérego nie sktadat wniosku o przyjecie do takiej instytucji niemal co trzeci badany.

Preferencje badanych rodzicow co do najchetniej wybieranej formy opieki nad dzieckiem do lat 3
okazujg sie by¢ podzielone. Najczesciej wskazywano na nianie, cho¢ ztobek byt preferowany tylko
nieznacznie rzadziej. Instytucja klubu dzieciecego i opiekuna dziennego jest mniej popularna wsréd
badanych rodzicow.

Wiekszos¢ badanych rodzicéw dzieci do lat trzech uwaza, ze w ich gminie powinien powsta¢
nowy ztobek lub klub dzieciecy, nawet jesli wymagatoby to podniesienia podatkow (przekonanie
nieco czestsze dla mieszkancow miast). Respondenci nie sg zorientowani w kwestii dostepnosci
opiekuna dziennego, dlatego wazne jest podejmowanie dziatan w kierunku zwiekszania poziomu
Swiadomosci istnienia tego typu formy opieki. Dostepnosc¢ informaciji na temat mozliwosci zapewnienia
opieki dzieciom do lat trzech w gminie zamieszkania nie jest oceniona zbyt wysoko — 29% negatywnie
ocenita dostepnosé tego typu danych, 25,9% nie miata takiej wiedzy (co rowniez nie swiadczy dobrze
o dostepnosci tego typu informacji). Badani nie mieli orientacji, czy w ich gminie mozna zgtasza¢
zapotrzebowanie na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Nieco ponad potowa gmin nie diagnozuje zapotrzebowania na miejsca w Zlobkach/klubach
dzieciecych. Najczesciej wykorzystywane sposoby (w gminach, gdzie monitoring jest prowadzony) to
analiza prognoz i zmian demograficznych oraz analiza liczby wnioskéw ztoZzonych przez rodzicéw i list
rezerwowych. Brak zapotrzebowania na miejsca w instytucjach opieki gminy uzasadniaty przede
wszystkim brakiem zgtaszanego przez mieszkancéw zapotrzebowania.

Aktywnos¢ gmin w podejmowaniu dziatan na rzecz zwigkszania liczby miejsc i promowania
instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest bardzo mata. Nawet w gminach, w ktérych jest
Swiadomos$¢ niedoboru miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3, dziatania nakierowane na
rozwdj infrastruktury czy promocje sg mato rozpowszechnione.

Wsréd badanych rodzicéw dzieci do lat 3, 8,2% z respondentéw wskazato, iz ich dziecko ma jakie$
przewlekfe problemy zdrowotne. Najczesciej wskazywano na alergie, znacznie rzadziej na inne
problemy dermatologiczne.

Gminy w wiekszosci nie sg w stanie oszacowac, czy liczba miejsc dla dzieci z niepetnosprawnosciami
w ztobkach czy klubach dzieciecych na ich terenie jest wystarczajgca. Niedostosowanie placowek
opieki nad dzie¢mi do lat trzech do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami dotyczy przede wszystkim
niedoborow w zakresie infrastrukturalnym (wyposazenie, sprzet rehabilitacyjny i bariery
architektoniczne) oraz niedostosowane kwalifikacje pracownikdéw.

Dane dotyczace sytuacji zawodowej rodzicéw dzieci do lat 3 wskazujg na dos¢ duzg skale
wystepowania zjawiska dezaktywacji zawodowej z powodu koniecznosci podjecia opieki nad
dzieckiem. Dotyka ono przede wszystkim kobiet. Istnieje réwniez dos¢ duza sktonnos¢ do



podejmowania decyzji o rezygnacji z pracy na rzecz opieki nad dzieckiem w przypadku braku
mozliwosci zapewnienia opieki instytucjonalne;.

Postrzeganie opieki instytucjonalnej przez rodzicow matych dzieci mozna rozpatrywaé na kilku
poziomach. Najbardziej ogdlnie nalezatoby spojrzeé na ten aspekt z punktu widzenia $wiatopogladu
i przekonania o tym, czy instytucjonalna forma opieki jest dla dziecka korzystna czy nie. Z badan
ankietowych wynika, ze w wielu przypadkach pierwotng decyzjg jest to, czy w ogdle posyta¢ dziecko
do ztobka czy nie, a problemy z dostepnoscig sg kwestig doswiadczang w drugiej kolejnosci. Dla
bardzo wielu rodzicow staranie sie o miejsce w ztobku jest trudne i wymagajgce duzo wysitku, czesto
konczy sie koniecznoscig umieszczenia dziecka w zlobku prywatnym (kosztowniejszym niz ztobek
publiczny). Rodzice dzieci, ktérym udato sie uzyska¢ miejsce w placéwkach, ogdinie dobrze oceniajg
poszczegodlne aspekty ich funkcjonowania.

Diagnoza sytuacji w wojewédztwie w zakresie wychowania przedszkolnego

W Matopolsce jest 2 175 obiektow wychowania przedszkolnego, z czego 1365 na wsi, a 810
w miastach. We wszystkich placéwkach wychowania przedszkolnego w wojewddztwie matopolskim
w 2016 zanotowano 121 341 miejsc, z czego najwiecej w przedszkolach. Poréwnujgc sytuacje na wsi
i w miastach, zauwazy¢é mozna, iz na wsi jest duza liczba placowek, ale z matg liczbg miejsc.
Porownujac liczbe miejsc i liczbe wychowankéw matopolskich placéwek wychowania przedszkolnego,
wskaza¢ mozna globalnie duzy poziom wykorzystania miejsc, jako ze dla ogétu miejsc oferowanych
w wychowaniu przedszkolnym wskaznik ten wynosi 91,3% dla dzieci w wieku 3-6 lat.

Najwieksza liczba dzieci na jedno miejsce w przedszkolu jest w gminie Grodek nad Dunajcem (15,9).
W gminach wiejskich Limanowa i Biaty Dunajec wartos¢ tego wskaznika oscyluje wokot siedmiorga
dzieci na jedno miejsce. Najnizszy poziom tego wskaznika, a zatem tez najlepsza dostepnosé miejsc
w placowkach wychowania przedszkolnego jest w gminach: Zakopane, m. Tarndéw, Bukowno,
Bolestaw (powiat olkuski) - po 0,7. Dzielagc wszystkie gminy wojewddztwa matopolskiego na dwie
grupy uwzgledniajgc warto$§¢ omawianego wskaznika, az w 144 gminach jego poziom jest wiekszy niz
1. Na przestrzeni lat 2011-2015 w wymiarze wojewddztwa zanotowano spadek poziomu tego
wskaznika, co wskazuje na zwigkszenie dostepnosci miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego.

W catym wojewodztwie matopolskim 84,1% dzieci w wieku 3-5 lat jest objetych wychowaniem
przedszkolnym, co jest wartoscig bardzo zblizong dla poziomu dla catego kraju (84,2%). W bardzo
duzym stopniu widaé réznice miedzy poziomem tego wskaznika dla miast w wojewddztwie (100,4%)
i na terenach wiejskich (70,9%).

W ocenie przedstawicieli wiekszosci gmin liczba miejsc wychowania przedszkolnego jest adekwatna
do potrzeb mieszkancéw. Z drugiej strony w znaczgcej wiekszosci badanych gmin pojawita sie
sytuacja, iz nie wszystkie wnioski o przyjecie dzieci do przedszkola zostaty rozpatrzone pozytywnie,
przede wszystkim problem ten dotyczyt dzieci trzyletnich, a przyczyna odmowy przyjecia najczesciej
byt brak miejsc. Respondenci badan ankietowych raczej nie dostrzegali wpltywu przywrdcenia
obowigzku szkolnego od 7 roku zycia na zwiekszenie odmow przyjecia dzieci do instytucji wychowania
przedszkolnego w 2016 r.

Zjawisko uczeszczania dzieci do placowek wychowania przedszkolnego w innej gminie niz
zamieszkania wystepuje raczej w niewielkim stopniu. Wedtug przedstawicieli badanych gmin,
tacznie 9,7% dzieci uczeszczajgcych do instytucji wychowania przedszkolnego to mieszkancy innych
gmin.

Badane gminy duzo czesciej niz w przypadku opieki nad dzie¢mi do lat 3, monitorujg zapotrzebowanie
na miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego. Zdecydowanie najczesciej dokonywana jest
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analiza ztozonych przez rodzicéw/opiekunéw wnioskéw oraz list rezerwowych. Wyniki tych analiz sg
jednak dosc¢ rzadko wykorzystywane do podejmowania konkretnych dziatah. Najcze$ciej na podstawie
diagnozy zapotrzebowania na miejsca podejmowano decyzje o stworzeniu nowych oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych.

Wedtug badania przedstawicieli gmin wojewddztwa Matopolskiego, 43,1% badanych gmin
organizuje aktualnie dowoéz dzieci do instytucji wychowania przedszkolnego. Wsrdéd badanych
gmin 49,7% ponosi wydatki tytutem zwrotu kosztéw dowozu dzieci do przedszkola przez
rodzicow/opiekunow, stosownie do art. 14a ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(D.U. 1991 Nr 95 poz. 425).

Dziatania planowane przez gminy w zakresie wychowania przedszkolnego to najczesciej zakup
materiatéw dydaktycznych lub zorganizowanie szkolen dla pracownikéw systemu wychowania
przedszkolnego. 39,2% gmin planuje zwiekszy¢ liczbe miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego, w potowie przypadkdéw dotyczy to trzylatkow.

W Swietle wypowiedzi dyrektorow placéwek, rodzice dzieci uczeszczajgcych do ich instytucji,
najczesciej postulowali wydtuzenie godzin pracy placowki wychowania przedszkolnego, nieco rzadziej
— rozszerzenie zakresu nauki jezykow obcych. Aktywno$¢ instytucji wychowania przedszkolnego
w zakresie zwiekszania oferty nie jest duza (potowa z nich nie wskazata na zadne plany w tym
zakresie).

Wsrod badanych rodzicéw dzieci w wieku przedszkolnym 8,4% respondentéow wskazato, ze ich
dziecko ma jakies$ przewlekfe problemy zdrowotne. Zdecydowanie najcze$ciej wskazywano, iz dziecko
ma réznego rodzaju alergie, bardzo czesto wskazywano tez na astme. W caltym wojewddztwie byto
1 361 dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Dzieci o takich potrzebach zlokalizowane byty w 105 gminach wojewddztwa.

Poziom  dostosowania  placowek  wychowania  przedszkolnego do  potrzeb  dzieci
Z niepetnosprawnosciami czesto oceniany jest negatywnie, cho¢ powszechne wsréd dyrektorow
placowek byto w przekonanie, iz w ich gminie dzieci z niepetnosprawnosciami zawsze znajdg jakas
placéwke dostosowang do ich potrzeb. Niemal wszyscy respondenci, ktérzy zadeklarowali
niedostosowanie placowki do potrzeb dzieci niepetnosprawnych, wskazali na istnienie barier
architektonicznych, duzy odsetek wskazat na brak odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego, nieco
mniej na brak odpowiedniego wyposazenia. Wskazuje to na do$¢ powszechne braki w infrastrukturze.

taczac dane na temat powszechnosci zjawiska uczeszczania dzieci do placéwek wychowania
przedszkolnego oraz pozytywnej w wigkszosci oceny funkcjonowania tego typu instytucji, to poza
problemami z uzyskaniem miejsca, mozna méwi¢ o pozytywnym wizerunku tego typu opieki
instytucjonalnej wsrdd rodzicow.

Delimitacja wojewédztwa matopolskiego

W ramach badania szczegétowo przeanalizowano kwestie dostepnosci do ustug opieki nad dzie¢mi do
lat 3 oraz ustlug wychowania przedszkolnego w poszczegdlnych gminach wojewddziwa
matopolskiego. W tym celu opracowano modele punktowe, ktdére pozwolity na stworzenie rankingdw
gmin i ocene sytuacji danej gminy na tle innych gmin. W ocenie uwzgledniono kilka kluczowych
zmiennych:

e liczbe dostepnych miejsc opieki/wychowania,

e liczbe brakujgcych miejsc opieki/wychowania,

e liczbe instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3/instytucji wychowania przedszkolnego,
e bilans dojazdéw do pracy gminy,
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e prognoze demograficzng dotyczacg liczby dzieci w wieku ztobkowym/przedszkolnym,
e wlasng ocene gmin dotyczgcg dostepnosci ustug opiekunczych/ustug wychowania
przedszkolnego (ogétem i dla dzieci niepetnosprawnych).
W odniesieniu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 sytuacje tylko 1 gminy oceni¢ mozna jako bardzo dobra,
a 4 jako dobrg. Przewazajg oceny negatywne (87 gmin — umiarkowanie zta, 60 gmin — zta, 15 gmin —
bardzo zta).

W odniesieniu do wychowania przedszkolnego 13 gmin ma bardzo dobrg sytuacje, kolejnych 45 —
dobrg, a 68 — umiarkowanie dobrg. Bardzo zlg sytuacje w zakresie wychowania przedszkolnego
zdiagnozowano w 8 gminach, ztg — w 5, natomiast w przypadku 42 gmin jest ona umiarkowanie zla.

Popyt zaréwno na ustugi opieki nad dzieémi do lat 3, jak i na ustugi wychowania przedszkolnego
deklarowany przez badanych rodzicéw dzieci w wieku ztobkowym/przedszkolnym nie jest aktualnie
zaspokojony, co sprawia, ze dziatania podejmowane w ramach RPO WM 2014-2020 uznac¢ nalezy za
adekwatne.

Rekomendacje

Przeprowadzone badanie pozwolito na zdiagnozowanie szeregu probleméw, do ktérych przypisano
rekomendacje — propozycje rozwigzania tych probleméw. Najwazniejsze z rekomendaciji to:

e Kontynuowanie wdrazania RPO WM 2014-2020 w ramach Dziatania 8.5 Wsparcie na rzecz
fgczenie zycia zawodowego z prywatnym, w ramach ktérego podejmowane sg dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia dostepnos$ci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz Dziatania 10.1
Rozwdj ksztatcenia ogdlnego, w ramach ktérego podejmowane sg dziatania zmierzajgce do
zwiekszenie dostepnosci ustug wychowania przedszkolnego,),

e Wykorzystanie opracowanych w ramach badania rankingdw gmin w zakresie opieki nad dzieckiem
do lat 3 i wychowania przedszkolnego do stworzenia kryteriow wyboru projektéw w ramach RPO
WM 2014-2020 premiujgcych te projekty, ktére zakiadajg realizacje dziatah w zakresie
zwiekszania dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3/ustug wychowania przedszkolnego
w gminach o najtrudniejszej sytuacji w tym zakresie.

o Realizacja przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie dziatan doradczych dla
gmin z wojewddztwa matopolskiego zorientowanych na ich wsparcie w zakresie diagnozowania
i rozwigzywania problemu opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz opieki i wychowania przedszkolnego
dzieci niepetnosprawnych.

e Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3
z niepetnosprawnosciami przede wszystkim poprzez likwidacje barier architektonicznych
w instytucjach opieki nad dzieémi do lat 3, wyposazanie w sprzet rehabilitacyjny oraz wzmacnianie
kwalifikacji pracownikéw tych instytucji.

e Wprowadzanie zachet (finansowych, organizacyjnych) do organizowania instytucjonalnych form
opieki nad dzie¢mi z niepetnosprawnosciami w celu zwigkszenia dostepnosci tego typu opieki dla
tej grupy dzieci (np. w ramach wsparcia z Dziatania 8.5 RPO WM 2014-2020).

e Prowadzenie dziatan promocyjno — informacyjnych nakierowanych na wzmacnianie pozytywnego
wizerunku instytucjonalnej opieki ztobkowej w ramach realizacji projektéw z Dziatania 8.5 RPO
WM 2014-2020 oraz na poziomie gmin: przede wszystkim poprzez zwiekszenie przejrzystosci
informacji udostepnianych przez placéwki opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz wprowadzenie
przejrzystego systemu komunikacji gminy z mieszkanicami na polu zgtaszania zapotrzebowania
na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3.
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Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci do ustug wychowania przedszkolnego
dla dzieci z niepetnosprawnosciami przede wszystkim poprzez likwidacje barier architektonicznych
w instytucjach wychowania przedszkolnego i brakéw w wyposazeniu placowek, a takze dziatan
w zakresie wzmacniania kwalifikacji personelu w zakresie pracy z dziecmi
Z niepetnosprawnosciami i chorobami przewlektymi takimi jak alergie, astma i in.

Zwiekszenie oferty zaje¢ dodatkowych w instytucjach wychowania przedszkolnego i wydtuzenia
czasu ich pracy, w tym w ramach Dziatania 10.1 RPO WM 2014-2020.
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This report presents the results of a research titled: Research on Accessibility and Quality of
Institutional Care for Children Under the Age of Three and the Level of Popularity of Preschool Care in
Matopolska Province, conducted by St Hedwig, Queen of Poland Foundation and ECDF Badania
i Szkolenia Ewa Joachimczak.

Aim of the research

The aim of the research was to characterize the local and beyond local conditions in the field of
deficiency in educational-care services provided by nurseries and preschool institutions, dedicated to
the youngest representatives of the society.

Methodology

The research was conducted with the use of several different methods and research techniques: desk
research, mixed-mode technique interviews (CAWI web interviews and CATI telephone interviews).
Within the mixed-mode technique, the research was conducted with the participation of several groups
of respondents: representatives of the communes from Matopolska Province, directors/managers of
day care institutions for children under the age of three and preschool day care institutions and
employees of designated institutions. Computer assisted telephone interviews (CATI) were conducted
with the participation of parents whose children are under the age of three or are in preschool age.

Diagnosis of the situation in the province, regarding day care for children under the age of
three

In Matopolska in 2015, 6.3% of children under the age of three were in the institutional day care.

Regarding the indicators in the particular territorial units, there is an evident prevalence of big cities. In
almost all communes, where some kind of day care is offered in nurseries or children's clubs, the
percentage of children attending such institutions rose over the last couple of years.

In 2016, there were 195 nurseries and 45 children's clubs in the region. At the end of the reporting
period, nurseries in Matopolska Province offered 7109 places, with 6430 children attending
(the occupancy level was therefore 90.4%). Children's clubs offered 690 places, with 438 children
attending, which gives a 63.55% level of occupancy.

In 2016, there were 47 people employed as a day carer in Matopolska Province. The were
115 children under the care of a day carer.

There are only several communes throughout Matopolska Province, where not all places in the day
care institutions for children under the age of three were occupied.

Cases of admission denial in nurseries or children's clubs occurred in less than half of the researched
communes throughout the province. The main reason for the admission denials in nurseries was lack
of available places, less common — a financial barrier related to the increase in nursery or children's
club fees.

Representatives of more than half of the communes had difficulties to determine, whether the number
of places in the day care institutions for children under the age of three is adequate to the residents’
needs. 19.3% of all the respondents described the number of places in the day care institutions as
insufficient, more commonly in those communes, where infrastructure for institutional day care for
small children already exists. Over half of interviewed directors and managers of day care institutions
shared the belief that the number of places is insufficient.
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Amongst the parents who did not apply for a place in an institutional day care, the most common
reason given was the personal belief, or a decision to take care of a child personally by the child's
parents/guardians. This approach was slightly more popular amongst the parents of the youngest
children. Almost one third of the interviewed persons indicated accessibility of a day care institution for
children under the age of three, as the reason for not applying for a place in such institution.

Parents preferences as to their chosen form of day care of a child under the age of three differ. Most
parents indicated nanny as their first choice, with nursery being only slightly less preferred. Children's
clubs and day carers are less popular amongst the interviewed parents.

Most parents of children under the age of three believe that a new nursery or children's club should be
created in their commune, even if this required increase in taxation (this belief is slightly more popular
amongst the respondents living in big cities). Respondents lack knowledge concerning availability of
day carers, therefore it is important to undertake activities increasing awareness of the existence of
this form of care. Access to information on possibility of organizing day care for children under the age
of three in the commune of residence was not rated very well — about 29% negatively rated availability
of such information and 25.9% lacked such knowledge (which also indicates a poor level of
accessibility of this information). Respondents lacked knowledge, whether they can file requests with
their communes for additional places in day care for children under the age of three.

A little over half of the communes does not diagnose the demand for places in nurseries/children's
clubs. The most common methods (in those communes, where such surveillance is performed)
included the analysis of demographic projections and demographic changes, as well as analysis of
requests for places filed by the parents and of waiting lists. The opinion as there is no demand for
additional places in day care institutions was was justified by the communes by the lack of requests
from the residents.

Level of communal activity in increasing number of places and promoting institutional day care for
children under the age of three is very low. Even in the communes aware of insufficient number of
places in the day care institutions for children under the age of three, the activities aimed at
development of the infrastructure or promotion are scarce.

Amongst the interviewed parents of children under the age of three, 8.2% indicated that their child has
some form of long term health condition. The most common were allergies, less common — other types
of dermatological conditions.

Most of the communes were unable to evaluate, whether they offered sufficient number of places for
children with disabilities in nurseries and children's clubs. Main areas where day care institutions for
children under the age of three are not adapted to the needs of children with disabilities are mainly
infrastructural shortcomings (equipment, including medical rehabilitation equipment, architectural
barriers) and lack of skills amongst the employees.

The data regarding employment situation of the parents of children under the age of three, show a
quite high level of professional deactivation caused by necessity to take care of a child. This mostly
concerns women. There is also a high level of inclination towards a decision to resign from work in
order to take care of a child in case of no access to institutional day care.

Youngest children parents' perception of institutional day care can be analyzed on several levels. Most
generally, it should be looked at from the point of view of the worldview and belief, whether the
institutional form of care is beneficial for child or not. The interview research showed that in many
cases the primordial concern was whether to send a child to a nursery at all, the question of
accessibility being of a secondary nature
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For many parents, applying for a place in a nursery is difficult and requiring a lot of effort. It often
results in necessity to place a child in a private nursery (more expensive than a public nursery).
Parents, who managed to obtain a place for their children in the institutions, generally rate positively
different aspects of their functioning.

Diagnosis of the situation in the province, regarding day care for preschool children

Matopolska offers 2 175 of preschool institutions, out of which 1365 are located in the countryside and
810 in the cities. Together, all preschool day care institutions in Matopolska Province offered 121 341
places in 2016, most of them in kindergartens. When comparing situation in urban and rural areas, it is
visible that the country offers large amount of institutions, but with a limited number of places (there
are more institutions, but less places and less pupils in the country). Regarding the number of places
in Matopolska institutions and number of attending children, there is a globally high level of occupancy,
reaching 91.3% for children aged 3-6 years.

The biggest number of children per place was observed in kindergarten in Grédek na Dunajcem
(15.9). In rural communes of Limanowa and Biaty Dunajec this indicator is at the level of about
7 children per place. The lowest level for this indicator and therefore the best accessibility to places
in this type of institutions was in the following communes: Zakopane, Tarnéw, Bukowno, Bolestaw
(0.7 each). If we divide all the communes of the Mafopolska Province into two categories, based on
the level of this indicator, there are as many as 144 communes, where this level is greater than 1.
During the time period of 2011-2015 this indicator was falling in the province, which shows the
increase of accessibility to places in preschool day care institutions.

In the whole Matopolska Province, 84.1% of children aged 3-5 is under preschool care, a value
is coming close to the rest of the country (84.2%). There is a significant difference in the level of this
indicator between the cities (100.4%) and the countryside (70.9%) in the province.

In the opinion of the representatives of most of the communes, the number of places in preschool day
care is adequate to the needs of the residents. On the other side, most of the researched communes
experienced the situation, where not all the applications for a place in the kindergarten were accepted.
This problem concerned mostly the children aged three and the main reason for the denial was the
insufficient number of places. Respondents of the interviews generally did not regarded the restoration
of school obligation for the children aged seven and the increase in denials of applications for
preschool day care institutions in 2016 as correlated.

The occurrence of sending children to preschool day care institutions in a commune different than the
place of living is not common. According to the representatives of the communes, altogether 9.7% of
children attending preschool day care institutions were the residents of other communes.

It is much more common for the communes to monitor the demand for places in preschool day care
institutions, than it is in the case of the day care for the children under the age of three. Analysis of
applications filed by the parents/guardians and of waiting lists is significantly most common form.
However, the results of these analyses are rarely used for undertaking particular actions. Most usually,
the results of the diagnosis of demand for places was used to create new preschool departments
adjacent to maternal schools.

According to interviews conducted with the representatives of Matopolska Province, 43.1% of the
researched communes provides transportation services for the children attending preschool day care
institutions. Amongst the researched communes, 49.7 covers the costs of transportation of children to
a kindergarten incurred by the parents/guardians, under the art. 14a (3) of the Polish Act of September
7th 1991 on the Education System (Journal of Laws 1991 No 95 item 425).
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Activities planned by the communes in the scope of preschool education consisted mostly of purchase
of didactical materials or organizing trainings for employees of preschool care system. 39.2% of
communes plans to increase the number of places in preschool day care institutions. In half of the
cases, this concerns the children aged three.

According to the responses from directors of the institutions, parents whose children attended their
institutions most commonly requested extension of opening hours of the institutions, slightly less often
— increase in the amount of foreign languages classes. Activity of preschool day care institutions in
increasing their offer is not significant (half of them showed no plans in this scope).

Amongst the interviewed parents of children in preschool age, 8.4% respondents indicated that their
child has some form of long term health condition. Most commonly indicated, were different types of
allergies, asthma also being very common. In the entire province, 1 361 children were following
an early development aid program, based on the opinion from psychological and pedagogical
counseling centre. Children with such needs were located in 105 communes throughout the province.

Adaptation level of preschool day care institutions to the needs of children with disabilities is often
regarded negatively, although there was a common belief amongst the directors of the institutions that
in their commune, every child with disability will eventually find some institution adapted to their needs.
Almost all respondents who declared that their institution is not adapted to the needs of disabled
children, indicated architectural barriers, large percentage indicated lack of medical rehabilitation
equipment, little less lack of other necessary equipment. This shows quite common shortcomings of
the infrastructure.

Combining the data on level of attendance of children to the institutions of preschool day care and the
general positive opinion on the functioning of this type of institutions, it can be established that the
image of this type of institutional day care is positive amongst parents.

Delimitation of Matopolska Province in terms of accessibility to day care services, their offer
and socio-economic conditioning

The study examined in detail the issue of the accessibility of childcare services for children up to
3 years of age, as well as preschool education services in every individual municipality of the
Matopolska Province. For this purpose, point models were elaborated that allowed the creation of
rankings of the municipalities and a relative assessment of the situation of a municipality in
comparison to other municipalities. The assessment included a number of key variables: the number
of available places of care / education, the number of missing places of care / education, the number
of organizations providing care for a child under 3 years / institutions of preschool education, the
balance of commuting in a municipality, the demographic forecast of a number of nursery /preschool
children and municipalities’ own assessment regarding the accessibility of care services / services of
preschool education (in total and for children with disabilities).

In relation to the care for children up to 3 years of age the situation of only one municipality can be
assessed as very good, and 4 — as good. Negative evaluations dominate (87 municipalities —
moderately bad, 60 municipalities — bad, 15 municipalities — very bad).

With regard to preschool education 13 municipalities have a very good situation, another 45 — good
and 68 — moderately good. Very bad situation in the field of pre-school education was diagnosed in
8 municipalities, bad - in 5, whereas in 42 municipalities it is moderately bad.

Detailed data on the assessment of individual municipalities and the number of missing (currently and
in the perspective of the years 2020 and 2025) places in institutions caring for children up to 3 years of
age / pre-school establishments are located in the section 3.4 of the report. Demand both in childcare
services for children up to 3 years of age and the services of preschool education declared by the

16



surveyed parents of nursery and preschool children currently is not satisfied, which makes the
activities undertaken within the framework of ROP 2014-2020 to be considered adequate.

Recommendations

The conducted study allowed to diagnose a number of problems to which recommendations -
proposals to solve these problems - were assigned. The most important recommendations are:

e Continuation of implementation of ROP 2014-2020 under Measure 8.5 Support for combining
professional and private life (under which efforts aim at increasing the availability of childcare
services for children up to 3 years of age) and Measure 10.1 Development of general
education (under which activities aim at increasing the availability of pre-school education),

e Making use of rankings of municipalities regarding the care of children under the age of 3 and
preschool education, developed within the research, to create criteria for selection of projects
under the ROP 2014-2020 rewarding the projects that involve action to increase the
accessibility of childcare services for children up to 3 years of age / services of preschool
education in municipalities with the most difficult situation in this respect.

e Engagement of the Regional Social Policy Centre (ROPS)in Krakéw in the advisory services
for municipalities of Matopolska Province in the area of diagnosing and solving the problems
of care for children up to years of age and the care and education of preschool children with
disabilities.

e Taking actions to increase the availability of childcare services for 3-year-old children with
disabilities, mainly through the elimination of architectural barriers in institutions for children up
to 3 years of age, providing rehabilitation equipment and the enhancement of qualifications of
employees in these institutions.

e Introduction of incentives (financial, organizational) to organize the institutional forms of care
for children with disabilities in order to increase the accessibility of this type of care for this
group of children (eg. within the Measure 8.5 of the ROP 2014-2020).

e Conducting promotional and informational activities aimed at strengthening the positive image
of institutional nurseries care in the implementation of projects under Measure 8.5 of the ROP
2014-2020 and at the municipal level: mainly by increasing the transparency of information
provided by the child care institutions for children up to 3 years of age and the introduction of a
transparent communication system between a municipality and its residents regarding the
demand for places providing child care for the children up to 3 years of age.

e Taking actions to improve access to services of preschool education for children with
disabilities, mainly through elimination of architectural barriers in the institutions of pre-school
education and deficiencies in facilities equipment, as well as taking actions to strengthen the
qualifications of personnel regarding working with children with disabilities and chronic
diseases such as allergies, asthma, and others.

e Extension of the offer of additional activities and working hours of pre-school establishments,
within the framework of Measure 10.1 of the ROP 2014-2020.
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IKONCEPCJA BADANIA

1.1. Cel gtowny badania

Badanie miato za zadanie scharakteryzowa¢ uwarunkowania lokalne i ponadlokalne w zakresie skali
deficytu ustug opiekunczo-wychowawczych swiadczonych przez placowki opieki ztobkowej oraz
wychowania przedszkolnego, skierowanych do najmtodszych przedstawicieli spoteczenstwa.
W szczegdlnosci badanie ukierunkowane zostalo na zbadanie istniejgcej oferty, elastycznosci
jednostek organizacyjnych w zakresie zaspakajania potrzeb dzieci i ich rodzicow/opiekunéw np.
poprzez wydituzanie godzin pracy, organizacje zaje¢ dodatkowych, jak rowniez diagnozowanie potrzeb
dzieci niepetnosprawnych w kontekscie poziomu dostosowania placéwek opieki ztobkowej
i wychowania przedszkolnego do mozliwosci skorzystania przez te grupe dzieci z ustug opiekunczo —
wychowawczych. Efektem badania jest niniejszy raport zawierajgcy doktadng analize wymaganych
zjawisk oraz delimitacje wojewddztwa pod wzgledem dostepnosci i zakresu ustug opiekunczo-
wychowawczych.

1.2. Cele szczegétowe badania

Cel szczegotowy 1: opieka nad dzie¢mi do lat 3

W ramach celu szczegoétowego badania nr 1 zbadano podaz i popyt na miejsca w ztobkach, klubach
dzieciecych, ustug swiadczonych przez opiekundw dziennych w ujeciu gminnym, dzieki czemu
mozliwe byto wykazanie ewentualnego niedoboru lub nadmiaru miejsc.

Ponizej wskazano obszary i pytania wyréznione w obrebie celu szczegétowego badania nr 1: opieka
nad dzie¢mi do lat 3, wskazujgc réwniez odniesienie do miejsca w raporcie, w ktérym dane
zagadnienie zostato poddane analizie.

Miejsce w raporcie,

Pytanie badawcze gdzie pytanie zostato
poddane analizie

Obszar badawczy: Diagnoza potrzeb

1. Jaki jest bilans podazy i popytu miejsc w ztobkach, klubach dziecigcych oraz u dziennych | Podrozdziat 3.2.2.1
opiekunow w $wietle oficjalnych danych statystycznych, danych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz informacji gminnych?

2. Jaki jest poziom wykorzystania istniejacych miejsc w placowkach opieki zlobkowej, klubach | Podrozdziat 3.2.2.2
dziecigcych oraz u dziennych opiekunow?

3. Czy wystepuje niedobor miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3? Podrozdziat 3.2.2.4

4. Czy odnotowywane sg przypadki odmowy przyjecia do placowki opieki nad dzie¢mi do lat 3?7 | Podrozdziat 3.2.2.3
Jaka jest skala takich odmow?

5. Jaka jest skala rzeczywistego zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3, po | Podrozdziat 3.2.2.5
uwzglednieniu mozliwosci opieki przez rodzicow/opiekunow/innych cztonkéw rodziny oraz
dowozenia do placowki tego typu znajdujacej si¢ na terenie innej gminy?

6. Spodziewane zmiany w $wietle prognoz demograficznych do 2020 roku. Rozdziat 3.4
Obszar badawczy: Kreowanie podazy

7. W jaki sposob gminy dokonuja rozeznania dot. rzeczywistego zapotrzebowania na miejsca | Podrozdzial 3.2.3.3
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10.

11.

12.

13.

14.

opieki nad dzie¢mi do lat 3 na swoim terenie?

Czy w odczuciu mieszkancoOw gminy istnieje potrzeba utworzenia instytucji odpowiedzialnej
za opieke na dzie¢mi do lat 3?

Ktoéra z ustawowych form opicki nad dzie¢mi do lat 3 jest preferowana przez mieszkancow
gminy?

Czy mieszkancy maja mozliwo$¢ zglaszania zapotrzebowania na miejsca opieki? Jak wyglada
obieg informacji w tej sprawie?

Jak jest argumentowany ewentualny brak zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi do
lat 3?

Czy istniejg gminy, w ktorych pomimo zdiagnozowanego niewystarczajgcego poziomu opieki
nad dzie¢mi do lat 3, nie podejmuja dziatan majacych na celu zwigkszenia dostepnosci do tego
rodzaju ushug?

Czy gminy podejmujg dziatania na rzecz upowszechniania innych form opieki nad dzie¢mi, tj.
klubow dziecigcych i opiekuna dziennego?

Czy gmina wspiera opiekunéow dziennych (np. poprzez wynagrodzenie dla opiekuna
dziennego, kursy, szkolenia, dofinansowania positkéw dla podopiecznych)?

Obszar badawczy: Niepetnosprawnos¢

15.

16.

17.

Czy pojawiaja si¢ problemy =z zapewnieniem opieki nad dzie¢mi do lat
3 z niepetnosprawno$ciami? Jakie sg to problemy?

Jaki rodzaj niepetnosprawnosci lub jakie specjalne potrzeby wystepuja wérdd dzieci w wieku
do 3 lat (prosze uwzgledni¢ rowniez schorzenia przewlekte np. alergie)?

Jakie kroki nalezy podja¢ dla sprostania potrzebom dzieci z niepetlnosprawnosciami lub
innymi specjalnymi potrzebami (np. zmiany w organizacji opieki, doksztatcanie nauczycieli,
likwidacja barier architektonicznych, zakup specjalistycznego wyposazenia, doposazenie
placowki w podstawowy sprzet rehabilitacyjny)?

Obszar badawczy: Aktywizacja zawodowa

18.

19.

Czy ewentualny niedobor miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest przyczyna
dezaktywacji zawodowej rodzicow/opiekundéw dziecka?

Jak moze by¢ skala tego zjawiska?

Obszar badawczy: Promocja

20.

21.

Jakie jest postrzeganie przez mieszkancoéw instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3?

Jakie dziatania nalezatoby podja¢, aby doskonali¢ jej wizerunek?

Cel szczegobtowy 2: wychowanie przedszkolne

Podrozdziat 3.2.3.2

Podrozdzial 3.2.3.1

Podrozdziat 3.2.3.2

Podrozdzial 3.2.3.3

Podrozdziat 3.2.3.4

Podrozdzial 3.2.3.4

Podrozdziat 3.2.3.4

Podrozdziat 3.2.4

Podrozdzial 3.2.4

Podrozdziat 3.2.4,

Rozdziat 3.5

Podrozdziat 3.2.5

Podrozdzial 3.2.5

Podrozdzial 3.2.6
Podrozdziat 3.2.6,

Rozdziat 3.5

W ramach celu szczegotowego badania nr 2 zbadano podaz i popyt na ustugi wychowania
przedszkolnego w wojewodztwie matopolskim.

Ponizej wskazano obszary i pytania wyrdéznione w obrebie celu szczegdtowego badania nr 2:
wychowanie przedszkolne, wskazujgc réwniez odniesienie do miejsca w raporcie, w ktérym dane
zagadnienie zostato poddane analizie.
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Pytanie badawcze

Miejsce w raporcie,
gdzie pytanie zostato
poddane analizie

Obszar badawczy: Diagnoza potrzeb

Jaka jest podaz miejsc w przedszkolach i innych formach ksztalcenia przedszkolnego
W poszczegbdlnych gminach?

Jakie jest zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach i innych placowkach przedszkolnych wg
wieku dzieci?

Jak zmieni si¢ sytuacja do 2020 roku w $wietle prognoz demograficznych?

Obszar badawczy: Kreowanie podazy

Czy gmina bilansuje podaz i popyt?

Jaka jest skala odmow przyjecia do przedszkola (liczba dzieci, wg wieku)?

Jak zmiany w ustawie o systemie o$wiaty wchodzace w zycie w 2016 roku wptynety na skale i

struktur¢ odmow?

Jaki jest rzeczywisty popyt na miejsca w placowkach przedszkolnych po uwzglgdnieniu dzieci,
ktore uczeszczaja do placowek zlokalizowanych poza terenem gminy oraz dzieci z innych gmin
uczgszcezajacych do placowek na terenie gminy?

Jaka jest skala i kierunki tych przemieszczen?

Obszar badawczy: Poszerzanie oferty

Jak biezacy monitoring naboréw do placowek wychowania przedszkolnego wplywa na decyzje
podejmowane przez gminy w zakresie organizacji pracy placowek wychowania przedszkolnego?
Czy gmina organizuje lub planuje zorganizowa¢ dowoz dzieci do przedszkoli?

Czy gmina ponosi wydatki tytutem zwrotu kosztow dowozu dzieci do przedszkola przez

rodzicow/opiekunow, stosownie do art. 14a ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (D.U. 1991 Nr 95 poz. 425)

Czy gmina planuje stworzenie nowych miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego? Jesli
tak — jaka grupa wickowa dzieci bytaby gtownym beneficjentem?

Czy w placowkach wychowania przedszkolnego planuje si¢ poszerzenie oferty np. poprzez
wydhuzenie godzin pracy, organizacj¢ dodatkowych zaje¢ wspomagajacych rozwdj motoryczny,
nauk¢ jezykow obcych, prowadzenie zaje¢ sportowych, nauke gry na instrumentach itp.? Co
wptywa na decyzje o poszerzeniu oferty?

Obszar badawczy: Niepetnosprawnos¢

Jaka jest skala zapotrzebowania na miejsca przedszkolne dla dzieci z niepetnosprawno$ciami/ze
specjalnymi potrzebami np. Zywieniowymi?

Jakie sa bariery przyjmowania do placowek dzieci z niepelnosprawno$ciami/ze specjalnymi
potrzebami np. Zywieniowymi?

Czy gmina planuje dzialania zwigzane z przystosowaniem placowek przedszkolnych do pracy z
dzie¢mi z niepetnosprawno$ciami (np. likwidacja barier architektonicznych, doksztatcanie kadry,
zakup materiatdéw dydaktycznych, doposazenie obiektow w $rodki rehabilitacji i pierwszej pomocy
medycznej)?

Czy gmina planuje tworzy¢ oddziaty integracyjne lub przedszkola specjalne?

Obszar badawczy: Aktywizacja zawodowa

Czy w gminie odnotowane sa przypadki dezaktywizacji zawodowej wynikajace z braku
mozliwosci zapewnienia opieki dzieciom w placowkach wychowania przedszkolnego?

Jaka jest skala tego zjawiska?

Czy w gminie istnieje realne zagrozenie wzrostu poziomu bezrobocia z tytutu wprowadzenia zmian
W ustawie o systemie o$wiaty (w tym rowniez potencjalny brak pracy dla nauczycieli edukacji
poczatkowej wynikajacy z ograniczonego naboru do klas pierwszych)?

Obszar badawczy: Promocja

Jakie jest postrzeganie przez mieszkancOow instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w placowkach
wychowania przedszkolnego?

Podrozdziat 3.3.3.1

Podrozdziat 3.3.3.2

Rozdziat 3.4

Podrozdzial 3.3.4
Podrozdziat 3.3.3.3
Podrozdzial 3.3.3.3

Podrozdziat 3.3.3.4

Podrozdzial 3.3.3.4

Podrozdzial 3.3.4

Podrozdziat 3.3.4

Podrozdzial 3.3.4

Podrozdziat 3.3.4

Podrozdzial 3.3.4

Podrozdzial 3.3.5

Podrozdziat 3.3.5

Podrozdzial 3.3.5

Podrozdziat 3.3.3

Podrozdziat 3.3.6

Podrozdzial 3.3.6

Podrozdziat 3.3.6

Podrozdziat 3.3.7
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Podrozdziat 3.3.7,

kie dzialania nalezat jaé konali¢ jej wi k?
Jakie dziatania nalezatoby podjac, aby doskonali¢ jej wizerunel Rozdzial 3.5

Cel szczegotowy 3: delimitacja wojewodztwa matopolskiego

W ramach celu szczegoétowego badania nr 3 dokonano podziatu wojewddztwa matopolskiego pod
wzgledem zrdznicowania przestrzennego na poziomie gmin w zakresie:

o poziomu dostepnosci do ustug opiekunczych i wychowawczych dla dzieci;
o oferty placowek opiekunczych i przedszkolnych;

e uwarunkowan ekonomiczno-spotecznych.

W oparciu o zebrane dane wskazano obszary o szczegdlnie duzych potrzebach w tym zakresie, w tym
pod wzgledem stopnia niedostosowania placéwek do potrzeb istniejacych oraz prognozowanych.

Analize zakresu celu szczegdétowego nr 3 zawiera rozdziat 3.4 Delimitacja woj. matopolskiego w
zakresie poziomu dostepnosci do ustug opiekunczych, ich oferty oraz uwarunkowan spofeczno —
ekonomicznych.
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METODOLOGIA BADANIA

Badanie przeprowadzono przy zastosowaniu dwéch metod badawczych:

0 analizy danych zastanych (desk research)
o badan ankietowych.

Ponizej zaprezentowano opis metod i technik badawczych, ktére zostaty wykorzystane w ramach
badania, a w dalszej kolejnosci tabele, w ktérej przyporzgdkowano metody i techniki badawcze do
pytan badawczych.

2.1. Opis metod i technik, ktére zostang wykorzystane w
ramach badania

2.1.1. Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych jest niezbednym elementem badania spotecznego. Analiza danych
zastanych polega na analizie tresci dokumentéw/publikacji, analizie statystycznej zastanych danych
ilosciowych i poréwnaniach (np. pomiedzy réznymi obszarami terytorialnymi), w przypadku dostepu do
takich samych danych odnoszgcych sie do réznych, porownywanych ze sobg jednostek analizy.

W ramach badania wykorzystane zostaty rézne zrédta danych, ktére podzielié mozna na kilka
homogenicznych grup.

1. Akty prawne i komentarze do aktow prawnych dotyczace funkcjonowania
instytucjonalnej opieki nad dzieémi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego w Polsce

Analizie poddano nastepujgce dokumenty:

® Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu;?!

@ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020;2

@ Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz.U. 2013 poz.
1457 z pézn. zm.);

@ Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 stycznia 2016 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (Dz.U. 2016 poz. 157);

@ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014r. w sprawie
wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktéorym ma by¢ prowadzony
ztobek lub klub dzieciecy (Dz.U. z 2014r. poz.925);

) Informacje Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (opis systemu opieki nad
dzieckiem do lat 3 w Polsce, opis wymagan dotyczgcych funkcjonowania ztobkéw i klubow

! http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL ACT partl vl.pdf [dostep dn. 16.09.2016 r.]
2 http://bip.malopolska.pl/umwm/Article/get/id,121231.html [dostep dn. 16.09.2016 r.]
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dzieciecych itp.) zawarte na stronie internetowej: http://www.zlobki.mpips.gov.pl/ [dostep dn.
08.09.2016 r.];

@ Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020;3

@ Projekt wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020;*

@ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz.U. 2015/poz. 2156 z p6zn. zm.);

® Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form
oraz sposobu ich dziatania (Dz.U. 2010 nr 161 poz. 1080);

@ Informacje Ministerstwa Edukacji Narodowej (opis systemu wychowania przedszkolnego
w Polsce) zawarte na stronie internetowej. https://men.gov.pl/pl/zycie-szkoly/wychowanie-
przedszkolne [dostep dn. 08.09.2016 r.].

@ Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020 z dnia 06.09.2016;°

@ Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (Wersja
obowigzujgca od 23.02.2015 r.);8

@ Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 (wersja obowigzujgca od 09.08.2016 r.);’

@ Dokumentacja konkursowa dla zrealizowanego w 2016 r. konkursu w ramach Dziatania 8.5.
Wsparcie na rzecz fgczenia zycia zawodowego z prywatnym RPO WM 2014-2020, w tym:

e regulamin konkursu wraz zatgcznikami, w tym w szczegdlno$ci: zatgcznik nr 1 Kryteria
wyboru projektéw oraz zatgcznik nr 13 Diagnoza dotyczgca zapotrzebowania na
tworzenie i utrzymanie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie
matopolskim,

o lista projektéw wybranych do dofinansowania.

2. Dane z systemu statystyki publicznej dotyczace szeroko rozumianej dzialalnosci
instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego w wojewédztwie
matopolskim (w tym takze w poszczegoélnych gminach, powiatach i subregionach) oraz
w innych regionach Polski (w celach poréwnawczych)

Analizie poddano nastepujgce dane statystyczne:

Shttps://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-z-
udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-w-obszarze-rynku-pracy-na-lata-2014-2020/ [dostep dn. 16.09.2016 r.]
4 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/22378/wytyczne_konsultacje-zewnetrzne_08_07.pdf [dostep dn. 16.09.2016 r.]
Shttp://imvww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-
przedsiewziec-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-spolecznego-w-obszarze-edukacji-na-lata-2014-2020/ [dostep dn.
16.09.2016 r.]
Shttp://www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/regionalny-
program-operacyjny-2014-2020/2015/03/RPO_WM_2014-2020.pdf [dostep dn. 16.09.2016 r.]
http://iwww.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-
dokumentami/szczegolowy_opisu_osi_priorytetowych_regionalnego_programu_operacyjnego_wojewodztwa_malopolskiego/20
16/08/SzO0OP_09082016.pdf [dostep dn. 16.09.2016 r.]
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3.

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieckiem
do lat 3 — dane uzyskane z Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie, do ktérego gminy sktadajg
sprawozdania dwa razy w roku, do 15 lipca oraz do 31 grudnia, nastepnie sprawozdania sg
kierowane do Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;.

Dane statystyczne z Systemu Informacji Oswiatowej — dane uzyskane na poziomie gmin z
Kuratorium Oswiaty w Krakowie.

Statystyki Gtownego Urzedu Statystycznego dostepne w Banku Danych Lokalnych,
kategoria: ztobki (dostepne dla roku 2015 oraz lat wcze$niejszych):

Statystyki Gtéwnego Urzedu Statystycznego dostepne w Banku Danych Lokalnych na
poziomie gmin, kategoria: Wychowanie przedszkolne (dostepne dla roku 2015 oraz lat
wczesniejszych):

Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.8

Dane ze spisu powszechnego ludnosci (NSP 2011) dostepne w Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w zakresie informacji o niepetnosprawnosci dzieci
udzielanych przez opiekundéw oraz publikacja statystyczna GUS pn. Dzieci w Polsce w 2014
r.? pozwalajgca oszacowac udziat dzieci niepetnosprawnych w populacji dzieci.

Dane statystyczne z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) dotyczace osob
biernych zawodowo wg przyczyn (dane na poziomie wojewddztwa) dostepne w Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Publikacje i raporty dotyczace tematyki badania

Przeanalizowano nastepujgce publikacje:

1.

Kurowska A., Zmiany dostepu do opieki nad dzieckiem w wieku ponizej trzech lat w polskich
gminach przed wejsciem w zycie ustawy ,ztobkowej” i po jej wdrozeniu, Problemy Polityki
Spotecznej, nr 3, 2015, str. 119-139.

System opieki nad dzie¢mi do lat trzech, Raport NIK, 2012;

Chton-Dominczak A., Magda |., Opieka nad dziecmi do 3 lat w Polsce — diagnoza oraz
rekomendacje dotyczgce zmian, , Ekspertyza opracowana na potrzeby Zespotu ekspertéow ds.
wypracowania rekomendacji w zakresie polityki rodzinnej przy Kancelarii Prezydenta RP,
2013;

Kurowska A., Wptyw wybranych instrumentow polityki rodzinnej i polityki zatrudnienia na
dzietnosc¢ oraz aktywnos¢ zawodowa kobiet, ,Polityka Spoteczna”, nr 11-12, 2012;

Raport Rzecznika Praw Dziecka Z Realizacji Zaleceri Komitetu Praw Dziecka ONZ z dnia 4
pazdziernika 2002 roku, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, 2015;

Ocena Realizacji Dziatania 6.4 Infrastruktura Opieki Nad Dzie¢cmi Do Lat 3, w Ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013, Krakow, 2013 r.;

shttp://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-Iudnosci-na-Iata-2014-2050-opracowana-2014-r-, 1,5.html
[dostep dn. 08.09.2016 r.]

9http://stat.gov.pl/obszary—tematyczne/ludnosc/ludnosc/dzieci—w—polsce—w—2014—roku—charakterystyka—demograﬁczna,20,1.htm| dostep
dn. 08.09.2016 r.
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7. Sobocinski M. Polityka rodzinna w Polsce: w strone zrownowazonego modelu, , ISP, 2014;
8. Mafe dzieci w Polsce, Fundacja Dzieci Niczyje, 2012;

9. Gorzko M., Maraszkiewicz M., Raport z badania ankietowego Upowszechnienie edukaciji
przedszkolnej i zorganizowanych form opieki nad dzieémi do lat 3 w wojewddztwie
pomorskim, Gdansk 2014;

10. Dzieci w Polsce Dane, liczby, statystyki, UNICEF, 2013;

11. Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie: zmniejszanie nieréwno$ci spotecznych i
kulturowych. Raport Komisji Europejskiej, FRSE, 2009;

12. RAPORT WARUNKI EDUKACJI po pierwszym roku obowigzkowej nauki dzieci piecioletnich,
Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw Rodzicéw, 2012;

13. Swianiewicz P., Krukowska J., Lackowska-Madurow M., Polityka samorzgdéw gminnych w
zakresie opieki przedszkolnej, ORE, 2012;

14. Analiza zapotrzebowania na ustugi edukacji przedszkolnej na obszarze wojewddztwa
Swietokrzyskiego, Dokument opracowany na potrzeby realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020, Kielce, lipiec 2015;

15. Marchlewski W, Bobrowski S., Organizacja wychowania przedszkolnego na terenach
wiejskich, ORE, 2011.

2.1.2. Badanie ankietowe gmin w wojewo6dztwie matopolskim

Badanie ankietowe gmin w wojewddztwie matopolskim jako podmiotow odpowiedzialnych za
organizacje instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego w skali
lokalnej przeprowadzono technikg mixed-mode, tgczgcg dwie techniki realizacji badan ankietowych:
ankiete internetowg (CAWI) oraz wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI).

CAWI jest to technika stosowana w badaniach iloSciowych, wykorzystujgca Internet do realizacji
wywiadéw z respondentami. Wykorzystuje ankiete internetowg nadzorowang przez system
komputerowy. Osoba badana w systemie CAWI, samodzielnie lub w asyscie ankietera, odczytuje z
ekranu tres¢ pytan i udziela odpowiedzi, ktére rejestrowane sg na docelowym serwerze. Ankiety
internetowe CAWI pozwalajg na objecie badaniem duzej grupy respondentéw, co pozwala na
wnioskowanie o catej badanej populacji. Odpowiednio przeprowadzone badanie ilosciowe zapewnia
wysokg rzetelno$¢ pomiaru.

Technika CAWI zostanie wsparta technikg CATI. Na wszystkie adresy e-mail zawarte w bazie danych
rozestano e-maile zawierajgce zaproszenie do udziatu w badaniu, podstawowe informacje o badaniu,
link do ankiety w wersji on-line oraz link do ankiety w wersji pdf tak, by respondenci mieli mozliwosc¢
przejrzenia ankiety przez przystgpieniem do jej wypetnienia, a takze list polecajgcy od Zamawiajgcego
i zapewnienie o anonimowosci udzielonych odpowiedzi. W przypadku braku odpowiedzi, prowadzony
bedzie monit telefoniczny (co najmniej 3-krotny). Ponadto, z uwagi na kluczowy charakter badania
ankietowego gmin w catlym procesie badawczym i konieczno$¢ dgzenia do maksymalizaciji
wspotczynnika realizacji zatozonej préby badawczej, do wszystkich gmin rozestano pocztg tradycyjng
(list papierowy) informacja o realizowanym badaniu.

Dobér préby
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Ankieta skierowana zostata do wszystkich 182 gmin znajdujgcych sie w wojewddztwie matopolskim
(dobdr petny). Zrealizowano 181 ankiet, 1 gmina odmowita udziatu w badaniu.

2.1.3. Badanie ankietowe z dyrektorami/kierownikami placowek
opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat 3

Badanie ankietowe przeprowadzono z dyrektorami/kierownikami placowek opiekunczo-
-wychowawczych dla dzieci do lat 3 (zlobkéw i klubow dzieciecych) przy zastosowaniu
przeprowadzone techniki mixed-mode opisanej szczegétowo w pkt. 2.1.2 niniejszego raportu.

Badanie ankietowe pozwolito na pozyskanie informacji i opinii oséb bezposrednio zarzgdzajgcych
ztobkami i klubami dziecigcymi, ktérych moga nie posiadaé inne grupy badane (np. gminy).

Dobor préby

Ankieta skierowana =zostata do wszystkich Zlobkéw i klubéw dzieciecych znajdujacych sie
w wojewodztwie matopolskim (dobér petny). Uzyskano 168 odpowiedzi.

2.1.4.Badanie ankietowe z innymi niz  dyrektorzy/kierownicy
pracownikami placowek opiekunczo-wychowawczych dla dzieci do lat
3

Badanie ankietowe z innymi niz dyrektorzy/kierownicy pracownikami placowek opiekunczo-
wychowawczych dla dzieci do lat 3 (Ztobkéw i klubéw dzieciecych) przeprowadzono technikg mixed-
mode opisang szczegbtowo w pkt. 2.1.2 niniejszego raportu.

Badanie ankietowe pozwolito na pozyskanie informacji i opinii oséb bezposrednio pracujgcych
z dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz majgcymi bezposredni kontakt z ich rodzicami/opiekunami, a ponadto
— najczesciej — mieszkajgcymi w spotecznosci lokalnej, w ktorej zlokalizowana jest placéwka, co
sprawia, ze jest byta to wazna grupa badana.

Dobér préoby

Ankieta skierowana zostata do wszystkich Zlobkéw i klubéw dzieciecych znajdujgcych sie
w wojewodztwie matopolskim (dobdr petny). O wypetnienie ankiety poproszono 2 pracownikéw z danej
placéwki o najwiekszym stazu pracy. Uzyskano 336 odpowiedzi.

2.1.5. Badanie ankietowe z dyrektorami/kierownikami placowek
wychowania przedszkolnego

Badanie ankietowe przeprowadzone z dyrektorami/kierownikami placéwek wychowania
przedszkolnego (przedszkoli, oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych, punktéw
przedszkolnych oraz zespotéw wychowania przedszkolnego) przeprowadzono technikg mixed-mode
opisang szczegétowo w pkt. 2.1.2 niniejszego raportu.

Badanie ankietowe pozwolito na pozyskanie informacji i opinii oséb bezposrednio zarzgdzajgcych
instytucjami wychowania przedszkolnego, ktérych moga nie posiadac inne grupy badane (np. gminy).
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Dobor proby

Ankiete skierowano do wszystkich przedszkoli, punktéw przedszkolnych oraz zespotéw wychowania
przedszkolnego, a takze szkét podstawowych znajdujgcych sie w wojewddztwie matopolskim (dobor
petny). Uzyskano 1 748 odpowiedzi.

2.1.6. Badanie ankietowe z innymi niz dyrektorzy/kierownicy
pracownikami placéwek wychowania przedszkolnego

Badanie ankietowe z innymi niz dyrektorzy/kierownicy pracownikami placéwek wychowania
przedszkolnego przeprowadzono technikg mixed-mode opisang szczegdtowo w pkt. 2.1.2 niniejszego
raportu.

Badanie ankietowe pozwolito na pozyskanie informaciji i opinii oséb bezposrednio pracujgcych
z dzie¢mi w wieku 3-6 lat oraz majgcymi bezposredni kontakt z ich rodzicami/opiekunami, a ponadto —
najczesciej — mieszkajagcymi w spotecznosci lokalnej, w ktorej zlokalizowana jest placowka, co
sprawia, ze byta to wazna grupa badana.

Dobor préby

Ankiete skierowano do wszystkich instytucji wychowania przedszkolnego znajdujgcych sie
w wojewodztwie matopolskim (dobér peiny). O wypetnienie ankiety poproszono 1 pracownika z danej
placowki o najwiekszym stazu pracy. Uzyskano 1 749 odpowiedzi.

2.1.7. Badanie ankietowe z rodzicami/opiekunami prawnymi dzieci
w wieku ztobkowym

Badanie ankietowe z rodzicami/opiekunami prawnymi dzieci w wieku Ztobkowym przeprowadzono
technikg wywiadow telefonicznych wspomaganych komputerowo CATI.

Badania CATI (ang. Computer-Assisted Telephone Interviewing) oparte sg na schemacie
indywidualnego wywiadu kwestionariuszowego realizowanego przez telefon.

W przedmiotowym badaniu ankieta telefoniczna CATI przeprowadzona zostata z mieszkancami
wojewodztwa matopolskiego — rodzicami/opiekunami prawnymi dzieci w wieku ztobkowym.

Dobor préoby

Zrealizowano 820 efektywnych wywiadéw CATI (przy zaktadanym minimum 817 wywiadéw).

2.1.8. Badanie ankietowe z rodzicami/opiekunami prawnymi dzieci
w wieku przedszkolnym

Badanie ankietowe z rodzicami/opiekunami prawnymi dzieci w wieku przedszkolnym przeprowadzono
technikg wywiadéw telefonicznych wspomaganych komputerowo CATI opisang szczegdtowo w pkt.
2.1.7 niniejszego raportu.

Dobér préby
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Zrealizowanych zostato 1 185 efektywnych wywiadéw CATI, czyli tyle, ile zaktadano.

2.2. Zestawienie metod/technik badawczych, grup
badanych i liczebnosci prob badawczych

W ponizszej tabeli zestawiono zastosowane w badaniu metody/techniki badawcze wraz z grupami
badanych oraz liczebnosciami préb.

LELEIERN Zestawienie metod/technik badawczych, grup badanych oraz liczebnosci préb badawczych
zrealizowanych w badaniu

Zrealizowana
Metoda/technika badawcza (T EYELELES liczebnosc proby

badawczej

Przeprowadzono 1

Desk research - .
analizg desk research

Gminy w wojewodztwie matopolskim 181

Dyrektorzy/kierownicy instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3

1
(ztobki, kluby dziecigce) 68
Pracownicy instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki, 336
Badanie ankietowe technikg mixed- kluby dziecigee)
mode (ankletz? lnternetowa CAWI Dyrektorzy/kierownicy instytucji wychowania przedszkolnego
oraz wywiady telefoniczne .
wspomagane komputerowo CATI) (przedszkola, punkty przedszkolne, zespolty wychowania 1748
pomag P przedszkolnego, oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych)
Pracownicy instytucji wychowania przedszkolnego
(przedszkola, punkty przedszkolne, zespoty wychowania 1749
przedszkolnego, oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych)
Wywiady telefoniczne wspomagane Rodzice/opiekunowie dzieci w wieku ztobkowym (0-2 lata) 820
komputerowo (CATI) Rodzice/opiekunowie dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) 1185
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ANALIZA | INTERPRETACJA WYNIKOW BADAN

3.1. Funkcjonowanie instytucjonalnej opieki nad dzie€mi
do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego w Polsce

3.1.1. Opieka nad dzie€¢mi do lat trzech

Zgodnie z polskim prawodawstwem, opieka nad dzieémi do lat trzech moze byé zorganizowana
w formie Ztobka lub klubu dzieciecego, a takze moze by¢ sprawowana przez dziennego opiekuna lub
nianie®C. Instytucjonalna opieka nad dzieckiem sprawowana moze by¢ do ukonczenia roku szkolnego,
w ktorym dziecko konczy trzeci rok zycia. W przypadku, gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie
dziecka wychowaniem przedszkolnym, tg granicg jest czwarty rok zyciall,

Ponizej przedstawiono charakterystyke poszczegélnych form opieki nad dzie¢mi do lat trzech, ktére
reguluje ustawa.

Ztobki i kluby dzieciece

Ztobki i kluby dzieciece mogg byé prowadzone przez gmine, osoby fizyczne oraz osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej'?. Prowadzenie zaréwno ziobka jak
i klubu dziecigcego wymaga wpisania do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigcych, ktdrego dokonuje
wojt, burmistrz lub prezydent miastals.

Ustawa o opiece nad dzieémi do lat 3 wskazuje zakres opieki, ktérg Swiadczg Ztobki i kluby dzieciece.
Przede wszystkim nalezg do tych zadan:

e  zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych;

e zagwarantowanie dziecku wiasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez
prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka;

e prowadzenie zaje¢ opiekunczo - wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajgcych rozwdj
psycho-motoryczny dziecka, wtasciwych do wieku dziecka®®.

Ztobki i kluby dzieciece to podmioty o podobnym charakterze, w ktérych zorganizowana jest opieka
nad dzie¢mi do lat trzech. Miedzy tymi dwoma typami podmiotéw istniejg jednak rdznice, ktére
wskazujg, ze ztobek jest instytucjg, ktéra zapewnia opieke w sposéb bardziej zorganizowany i przez
dtuzszy czas w ciggu dnia. W Ztobku opieka objete sg dzieci od ukoriczenia 20. tygodnia zycia, opieka
zapewniona jest do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka. Do klubu malucha moga zostac
przyjete dzieci, ktére ukonczyly pierwszy rok zycia i zapewnia sie tam opieke do pieciu godzin
dziennie wzgledem kazdego dziecka'®. W przypadku Ztobkéw istnieje mozliwos¢ wydtuzenia liczby
godzin opieki ztobka nad dzieckiem za dodatkowg optata, w przypadku klubéw dzieciecych nie ma
takiej mozliwosci.

10 Art. 2.1, Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (tj. Dz.U. 2013 poz. 1457 z pdzn. zm.)
1 Tamze, art. 2.3.

2 Tamze, art. 8.

8 Tamze, art. 26 i art. 27.

4 Tamze, art. 10.1.

15 Tamze, art. 7, art. 10.
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W obu typach placéwek jeden opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie odmiorgiem dzieci;
w przypadku, gdy w grupie znajduje sie dziecko niepetnosprawne lub dziecko, ktére nie ukonczyto
pierwszego roku zycia (w przypadku ztobka) — maksymalnie nad pieciorgiem dzieci.

Z tytutu sprawowania opieki nad dzieémi w obu typach placéwek rodzice dzieci zobowigzani sg do
ponoszenia opfat (za pobyt oraz za wyzywienie).

Wymogi co do warunkéw lokalowych, jakie muszg byC spetnione w przypadku ztobkéw i klubow
dzieciecych uregulowane zostaty w Rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma
by¢ prowadzony ziobek lub klub dzieciecy (Dz.U. z 2014r. poz.925). Rozporzadzenie wymienia
wymogi dotyczgce charakteru budynku i pomieszczen, w ktérych mogg zosta¢ zorganizowane ztobki
i kluby dzieciece, wskazuje powierzchnie przypadajgcg na jedno dziecko oraz wyposazenie i warunki
sanitarne, ktére musza zostac¢ zapewnione w tego typu instytucjach.

Opiekun dzienny

Zgodnie z ustawg o opiece nad dzie¢mi do lat 3, dziennym opiekunem jest osoba fizyczna zatrudniana
przez gminy lub osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, na
podstawie umowy o prace lub umowy o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenial®. Dzienni opiekunowie wybierani sg w drodze
otwartego konkursu ofert. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi rejestr dziennych opiekunéw.

Opiekun dzienny sprawuje opieke nad dzie¢mi od ukonczenia 20 tygodnia zycia (podobnie jak
ztobek). Zadania dziennego opiekuna sag sformutowane w ustawie analogicznie, jak zadania Zztobkow
i klubéw dzieciecych.

Dzienny opiekun moze sprawowaé opieke nad maksymailnie pieciorgiem dzieci, a w przypadku, gdy
w grupie jest dziecko ponizej pierwszego roku zycia, dziecko niepetnosprawne lub wymagajgce
szczegolnej opieki, maksymalnie na trojgiem dziecil’.

Dzienny opiekun sprawuje opieke nad dzieémi w lokalu, do ktérego posiada tytut prawny. Podmiot
zatrudniajgcy opiekuna dziennego moze udostepni¢ lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki
przez dziennego opiekunals.

Podobnie jak w przypadku ztobkow i klubéw dzieciecych, rodzice zobowigzani sg do ponoszenia optat
za opieke nad ich dzieémi przez opiekuna dziennego oraz wyzywienie.

Niania

Ostatnig formg opieki nad dzie¢mi do lat trzech, ktérg opisuje ustawa, jest niania. W mysli ustawy jest
to osoba fizyczna, ktéra sprawuje opieke nad dzieémi na podstawie umowy o $wiadczenie ustug, do
ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, dalej zwane
,2umowg uaktywniajgcg”’®. Umowa zawierana jest miedzy nianig a rodzicami lub rodzicem samotnie
wychowujgcym dziecko. Specyfika tej umowy zwigzana jest miedzy innymi ze sposobem regulowania
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz zdrowotne: Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych reguluje te sktadki od podstawy nie wyzszej niz minimalne wynagrodzenie za prace
ustalone zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace, od podstawy stanowigcej
nadwyzke sktadki reguluje rodzic?°.

6 Tamze, art. 36.
7 Tamze, art. 38.
18 Tamze, art. 42.
19 Tamze, art. 50.
20 Tamze, art. 51.
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Niania moze podejmowac opieke nad dziec¢mi, ktére ukonczyty 20 tygodni zycia.

3.1.2. Wychowanie przedszkolne

Kwestie wychowania przedszkolnego reguluje przede wszystkim ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (ij. Dz.U. 2015/poz. 2156 z p6zn. zm.).

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami prawa, wychowaniem przedszkolnym objete sg dzieci
w wieku 3-7 lat?l, w szczegolnych przypadkach mozna réwniez przyjgé dzieci, ktére ukonczyty 2,5
roku. Istniejg sytuacje, ktére umozliwiajg rozszerzenie wieku, w ktérym dzieci mogg byc¢ objete
wychowaniem przedszkolnym — w przypadku orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego jest to
mozliwe do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 9 lat.

W zwigzku ze zmianami dotyczacymi wieku??, w ktorym rozpoczyna sie obowigzek szkolny, dzieci
szescioletnie sg zobowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu lub w innegj
formie wychowania przedszkolnego. Na wniosek rodzicow i po spetnieniu okreslonych warunkéw
i formalnosci, nauke szkolng moze réwniez rozpocza¢ dziecko szescioletnie.

Od dnia 1 wrzesnia 2016 roku wszystkie dzieci 6-letnie oraz wszystkie chetne dzieci 4— i 5— letnie
majg mie¢ zapewnione miejsce realizacji wychowania przedszkolnego, zas od 1 wrze$nia 2017 —
réwniez wszystkie chetne dzieci 3-letnie bedg mialy zapewnione miejsce realizacji wychowania
przedszkolnego?3.

Organizacja wychowania przedszkolnego wchodzi w skiad zadan wtasnych gminy. W zwigzku z tym
w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, Rada Gminy moze uzupetnia¢ sie¢ publicznych przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego.
Rada Gminy jest réwniez organem okreslajagcym wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach prowadzonych przez gmine w czasie wykraczajgcym
poza czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki. Maksymalna stawka nie moze by¢ wyzsza niz
1 zt za godzine.

Ustawa o systemie oswiaty definiuje, jakie kryteria musi spetnia¢ placéwka, ktérg mozna nazwaé
przedszkolem publicznym:

e realizuje program wychowania przedszkolnego, uwzgledniajgce podstawe programowg
wychowania przedszkolnego,

e zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie;

e przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;

e zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.

Przepisy regulujg tez kwestie wsparcia w dowozeniu dzieci 5- i 6-letnich do najblizszego publicznego
przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, ktére powinno byé bezptatne
i zapewniane przez gmine (lub za zwrotem kosztéw dojazdéw dziecka i opiekuna) w przypadku, gdy
placéwka jest oddalona o wiecej niz 3 km od miejsca zamieszkania dziecka.

21 Od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko skonczyto 3 lata do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, te zasady obowigzujg od 1 wrzes$nia 2016.

22 Zmiany wprowadzono w 2016 roku (Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 grudnia 2015 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie oswiaty, Dz. U. 2015 poz. 2156), wczes$niej obowigzek szkolny
dotyczyt dzieci od 6. roku zycia, obecnie od 7. roku zycia.

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tj. Dz.U. 2015/poz. 2156 z p6zn. zm.), art. 14, ust. 3b.

32



Obecnie obowigzujace prawo definiuje kilka form wychowania przedszkolnego?#:

e przedszkola publiczne,

e przedszkola niepubliczne,

e oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,

e inne formy wychowania przedszkolnego: zespoty wychowania przedszkolnego i punkty
przedszkolne.

Zajecia w zespole wychowania przedszkolnego musza by¢ prowadzone minimum przez 12 godzin
w ciggu tygodnia i minimum przez 3 godziny w ciagu jednego dnia. W punkcie przedszkolnym
zajecia realizowane sg we wszystkie dni robocze w tygodniu przez caty rok szkolny (z wyjatkiem
przerw ustalonych przez organ prowadzgcy). Podstawowg réznicg pomiedzy tymi dwiema formami
jest czestotliwosé prowadzonych zajec¢?s.

Warunkiem tworzenia innych form wychowania przedszkolnego jest uzyskanie wpisu do ewidencji
prowadzonej przez gmine wtasciwg ze wzgledu na miejsce prowadzenia tych form.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

O problemie niedoboru miejsc zapewniajgcych wychowanie przedszkolne méwi tez Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. Bezposrednim wyrazem tej kwestii jest umieszczenie
w liscie wskaznikéw osiggnie¢ jednego z celow strategicznych (Cel strategiczny: Silna pozycja
Matopolski jako regionu atrakcyjnego dla inwestycji, opartego na wiedzy, aktywnosci zawodowej
i przedsiebiorczo$ci mieszkarncow)?® wskaznika: udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) w tej grupie wiekowej, w podziale na
obszary zurbanizowane i niezurbanizowane wg kryterium gestosci zaludnienia (1500s./m?). Wskazniki
w zatozeniu majg zmieni¢ sie w Matopolsce z wartosci bazowej 53% (na obszarach zurbanizowanych
61%, na obszarach niezurbanizowanych 35%?27) na szacowang warto$¢ docelowg 85% w 2020 roku.

Europejski Fundusz Spoteczny — wsparcie regionalne

Wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego na poziomie regionalnym réwniez odnosi sie do
opieki nad dzieémi do 3 lat i do wychowania przedszkolnego. Jednym z celdéw interwenc;ji
zaplanowanych na poziomie regionalnym, ktére sg wspierane z udziatem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 jest upowszechnienie opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 jako instrumentu oddziatujgcego na sytuacje zawodowg opiekunéw?8,
Wsparcie na poziomie regionalnym w obszarze edukacji odnosi sie rowniez do wsparcia osrodkow
wychowania przedszkolnego i zwiekszenia dostepu do wysokiej jakosci ustug. W Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020%° realizacja tego celu jest

24 Ustawg z dn. 5 sierpnia 2010 o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 149, poz. 991), Rozporzgdzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 czerwca 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. Nr 143, poz. 839).

% Informacje na stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej na temat innych form wychowania przedszkolnego,
https://men.gov.pl/zycie-szkoly/wychowanie-przedszkolne/inne-formy-wychowania-przedszkolnego/inne-formy-wychowania-
przedszkolnego.html [dostep dnia 3.10.2016].

%Gtrategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego 2011-2020, Obszar |. Gospodarka oparta na wiedzy i aktywnosci, str. 71,
http://bip.malopolska.pl/umwm/Article/get/id,121231.html_[dostep dnia 4.10.2016].

27 Na podstawie danych GUS 2009.

28 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku
pracy na lata 2014-2020,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/6942/Wytyczne_w_zakresie_realizacji_przedsiewziec_w_obszarze_rynku_pracy
_15_07_2015.pdf, [dostep dnia 4.10.2016].

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (Wersja obowigzujgca od 23.02.2015 r.),
http://www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/regionalny-
program-operacyjny-2014-2020/2015/03/RPO_WM_2014-2020.pdf [dostep dn. 4.10.2016 r.]
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zwigzana z wdrazaniem celu tematycznego 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakoSci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnoSci pracownikéw, w ramach ktérego zapisano cel szczegotowy: Zwiekszenie
poziomu zatrudnienia 0s6b, ktére petnig funkcje opiekuricze nad dzie¢mi. Rezultatem ma by¢
podwojenie liczby miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 w regionie.

Typy interwenciji, ktére bedg realizowane:

e wsparcie dla tworzenia i/lub funkcjonowania podmiotéw opieki nad dzieckiem do lat 3, w tym
ztobkéw (m.in. przyzakfadowych) i klubow dzieciecych oraz dziatania na rzecz zwiekszania
liczby miejsc w istniejgcych instytucjach,

e tworzenie warunkow dla rozwoju opieki nad dzie¢mi do lat 3 przez dziennego opiekuna
poprzez m. in. wsparcie ustug S$wiadczonych przez opiekuna dziennego, podnoszenie
kompetencji oséb pragnacych petni¢ funkcje opiekuna dziennego, dziatania informacyjno —
promocyjne dotyczgce korzystania z tej formy opieki oraz petnienia funkcji opiekuna (jedynie
w potgczeniu z innymi formami wsparcia)

e mozliwe sg réwniez inwestycje w dostosowanie infrastruktury umozliwiajgcej funkcjonowanie
instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3 oraz dostosowanie jej do potrzeb objetych wsparciem
przy wykorzystaniu mechanizmu cross-financingu, pod warunkiem, ze ich koszty sg konieczne
do odpowiedniej realizacji projektu i sg z nim bezposrednio zwigzane.

Jednym z celéw, na ktére kierunkowane jest wsparcie z EFS w obszarze edukacji jest zwiekszenie
dostepu do wysokiej jakosci ustug swiadczonych w OWP. Wsparcie udzielane w ramach RPO na
rzecz wychowania przedszkolnego powinno przyczyniac¢ si¢ do:

e zwiekszenia dostepu do wychowania przedszkolnego na terenach o niskim stopniu tej
dostepnosci,

e upowszechnienia wychowania przedszkolnego, zwilaszcza ws$rdod miodszych dzieci (3-4
letnich) oraz niepetnosprawnych,

e wyrownywania szans edukacyjnych i rozwojowych, poprawy jakosci wychowania
przedszkolnego0.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
realizacje wsparcia w tym zakresie zapisano w celu tematycznym 10. /Inwestowanie w ksztatcenie,
Szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnoSci i uczenia sie przez cate zycie,
gdzie celem szczegdétowym nr 1 jest zwiekszenie liczby miejsc edukacji przedszkolnej oraz
rozszerzenie oferty dodatkowej placéwek wychowania przedszkolnego. Oczekiwanym efektem
w odniesieniu do wychowania przedszkolnego bedzie przede wszystkim utworzenie nowych miejsc
przedszkolnych i objecie jak najwiekszej ilosci dzieci zajeciami dodatkowymi. Realizowane majg by¢
przede wszystkim przedsiewziecia w zakresie wsparcia istniejgcych i/lub nowoutworzonych placéwek
przedszkolnych i innych form wychowania przedszkolnego, ktére przyczyni sie do zwiekszenia miejsc
oraz wyrbwnywanie szans dzieci ze szczegdlnymi potrzebami, przyczyniajgce sie do petniejszego ich
udziatu w edukacji przedszkolne;.

%0 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze
edukacji na lata 2014-2020 z dnia 06.09.2016, str. 14, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-z-udzialem-srodkow-europejskiego-funduszu-
spolecznego-w-obszarze-edukacji-na-lata-2014-2020/ [dostep dn. 4.10.2016 r.]
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3.2. Diagnoza sytuacji w wojewodztwie w zakresie opieki
nad dzie¢mido lat 3

3.2.1. Badanie ankietowe z rodzicami dzieci w wieku do lat 3 - struktura
proby
Badanie ankietowe z rodzicami dzieci w wieku do lat 3 to istotny element przedmiotowego badania.
W pierwszej kolejnosci przedstawiono strukture przebadanej préby.

W badaniu ankietowym wzieto udziat 820 respondentéw. Zdecydowana wiekszos¢ badanych (97,2%)
to byly kobiety.

Ponizszy wykres przedstawia strukture respondentéw ze wzgledu na powiat zamieszkania.

Struktura préby badanych rodzicow dzieci do lat 3 z wojewodztwa matopolskiego ze wzgledu
na powiat zamieszkania, n=820

m. Tarnow 9,8%

m. Nowy Sacz
m. Krakéw
wielicki
wadowicki
tatrzanski
tarnowski
suski
proszowicki
oswiecimski
olkuski
nowotarski
nowosgdecki
myslenicki
miechowski
limanowski
krakowski
gorlicki
dabrowski
chrzanowski
brzeski

bochenski

2,9%

1,7%

3,7%
4,1%
0,7%
0,2%

5,0%
5,6%
5,2%
1,7%
1,6%
0,2%
5,6%
5,5%
2,6%
3,8%
1,6%
1,2%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badarn ankietowych.

9,4%

11,1%

16,7%

Najwiekszy odsetek badanych zamieszkuje miasto Krakéw, nieco mniej — miasto Tarnéw oraz powiat
odwiecimski. Wiekszos¢ badanych zamieszkiwata tereny miejskie (72,9%), 27,1% respondentéow
mieszka na wsi.
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Zdecydowana wigkszo$¢ rodzicéw biorgcych udziat w badaniu zadeklarowata, iz ma jedno dziecko
w wieku do lat 3 (88,5%), 11,5% wskazato na posiadanie 2 lub wiecej dzieci w tym wieku.
W przypadkach, gdy respondenci deklarowali posiadanie wiecej niz jednego dziecka w wieku do lat
trzech, w sposob losowy w potowie takich przypadkéow proszono respondentow o odpowiedzi
odnosnie najstarszego dziecka, a w drugiej potowie — najmtodszego dziecka w wieku do lat 3. Jesli
chodzi o rozktad wiekowy dzieci, ktérych dotyczytlo badanie, to ankiet na temat dzieci ponizej
pierwszego roku zycia byto 70,5%, zas 15% miato skonczony rok, 14,5% - skohczone 2 lata.

3.2.2. Popyt i podaz miejsc w placowkach opieki nad dzieémi do lat 3
w wojewodztwie matopolskim

3.2.2.1. Podaz miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych oraz u dziennych opiekunow

Dane liczbowe dotyczgce instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat trzech w formie Ztobkéw, klubow
dzieciecych i opiekunéw dziennych, mozna uzyska¢ z dwoéch zrédet — Sprawozdan z wykonywania
zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat trzech, ktére dostarczane sg przez gminy i zbierane
w Urzedzie Wojewddzkim oraz z Banku Danych Lokalnych GUS. Ponizej przedstawiona analiza
wykorzystuje oba zrédta. Dane ze sprawozdan dotyczg roku 2016, zas te dostepne w GUS obejmujg
lata 2011-2015.

Ztobki i kluby dzieciece
Dane statystyczne publikowane w Banku Danych Lokalnych GUS umozliwiajg przedstawienie obrazu

systemu opieki dla dzieci do lat 3, szczegdlnie w zakresie infrastruktury ztobkéw i klubow dzieciecych.

LEISEIEWA Dzieci w wieku ztobkowym, dzieci objete opieka w ztobkach w roku 201552,

dzieci w wieku do dzieci objete opieka odsetek dzieci objetych

3 lat ogotem w ztobkach opieky w ztobkach [%]

MALOPOLSKIE 103 653 6491 6,3
Bochnia (gmina miejska) 949 48 51
Zegocina 227 23 10,1
Czernichow 445 11 2,5
Liszki 539 14 2,6
Michatowice 300 15 5,0
Skawina 1302 73 5,6
Zabierzow 781 57 7,3
Zielonki 673 34 51
Miechow 535 41 7,7
Myslenic 1461 73 5,0
Proszowice 421 21 5,0
Gdow 586 11 19
Niepotomice 952 36 38

31 petne zestawienie informacji w Tabeli 1 w Aneksie.
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dzieci w wieku do dzieci objete opieka odsetek dzieci objetych
3 lat ogotem w ztobkach opieka w ztobkach [%]

Wieliczka 1776

m. Krakow 23330 4364 18,7
Gorlice (gmina miejska) 716 16 2,2
Limanowa (gmina miejska) 541 128 23,7
Laskowa 345 16 4,6
Limanowa (gmina wiejska) 933 33 35
Kamionka Wielka 377 11 29
tososina Dolna 424 16 38
Podegrodzie 515 24 4,7
Chrzanéw 1226 69 5,6
Trzebinia 924 19 2,1
Bukowno 241 22 9,1
Klucze 356 30 8,4
Oswiecim (gmina miejska) 1009 40 4,0
Kety 1051 16 15
Andrychéw 1381 14 1,0
Kalwaria Zebrzydowska 612 18 29
Mucharz 132 14 10,6
Wieprz 414 44 10,6
Brzesko 1024 28 2,7
Gnojnik 294 19 6,5
Radgoszcz 224 34 15,2
Tarnéw (gmina wiejska) 740 10 1,4
Tuchow 545 11 2,0
Zabno 524 15 2,9
m. Tarnéw 2613 474 18,1
Nowy Targ (gmina miejska) 873 13 15
Nowy Targ (gmina wiejska) 757 20 2,6
Rabka-Zdréj 450 26 58
Sucha Beskidzka 251 44 17,5
Zakopane 716 40 5,6

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W roku 2015 w wojewodztwie matopolskim odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach wynosit
6,3%732. Wskaznik jest liczony dla wszystkich dzieci objetych opieka Zztobkowg (a wiec rowniez 3 i 4
latkbw uczeszczajgcych do ztobkédw/kluboéw dzieciecych) w stosunku do dzieci w wieku do 3 lat.
Rzeczywisty wskaznik jest nizszy, dla catej Matopolski wyniost 5,8% w 2015.

82 Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach to stosunek liczby wszystkich dzieci objetych opiekg w ztobkach, oddziatach
ztobkowych oraz od 2012 r. - klubach dziecigcych do liczby dzieci w grupie wieku do lat 3 (bez trzylatkow) - wyrazony
procentowo (zrodto: BDL GUS).
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Patrzac na wskazniki w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych, wyraznie wida¢ przewage duzych
miast. Najwiekszy odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach i klubach dzieciecych wystepowat
w miescie Krakow (18,7%) i w miescie Tarndw (18,1%). Duzo nizsza, cho¢ i tak wyrézniajgca warto$c
tego wskaznika, wystgpita w miescie Nowy Sacz (7,8%). W przypadku innych gmin, znaczaco
wyréznia sie miejska gmina Limanowa, gdzie az 23,7% dzieci w wieku do 3 lat objetych byto opieka
ztobkowg i jest to najwyzsza wartos¢ tego wskaznika w gminach wojewdédztwa. Najwyzszg wartosc
wskaznika opieki w ztobkach na wsi majg gminy: Radgoszcz (21%), Wieprz (15,2%), Klucze (14,9%),
Mucharz (13,6%), Zegocina (10,1%), Zabierzéw (9,2%), Gnojnik (8,8%)3:.

Analizujgc wysokos¢ tego wskaznika w poszczegélnych gminach wojewédztwa na przestrzeni
kilku lat, zauwazy¢ mozna przede wszystkim trend rosngcy — niemal we wszystkich gminach,
w ktérych zapewniona jest jakakolwiek opieka w ztobkach i klubach dzieciecych, odsetek
dzieci objetych tego typu opieka wzrasta. Wida¢ to rowniez po ogolnej liczbie gmin, w ktérych
oferowane sg miejsca w ztobkach i klubach dziecigcych — w 2011 takich gmin byto jedynie 8, w 2013
roku 32 gminy oferowaty miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych, a w 2015 byto to juz 49 sposréd
182 gmin (czyli w 26,3% wszystkich gmin w wojewddztwie). W 2016 roku byto 57 gmin (31,3%
wszystkich gmin), ktére zapewniaty miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 (w ztobkach lub klubach
dzieciecych)34. Zaznaczy¢ nalezy, iz analiza dynamiki przyrostu liczby dzieci objetych opiekg Ztobkowa
przed i po roku 2012 jest utrudniona ze wzgledu na zmiany, ktére wprowadzono w prawodawstwie,
przede wszystkim w zakresie definicji podmiotu, jakim jest Zlobek, a takze przez wprowadzenie
i unormowanie zasad prowadzenia klubéw dzieciecych.

Ws$réd gmin, w ktérych nie byto ani jednego miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych, mozna
wskazac te o najwiekszej liczbie dzieci do lat trzech ogétem (na poziomie podobnym do liczebnosci
dzieci ogétem w gminach, w ktérych opieka jest oferowana). Tymi gminami sg Grybéw (gmina wiejska,
1 053 dzieci do lat 3 ogdtem w 2015 roku) oraz Chetmiec (gmina wiejska, 926 dzieci w 2015 roku).

Gmin wiejskich i miejsko — wiejskich, w ktérych w 2015 roku wykazano istnienie miejsc dla dzieci
w ziobkach i klubach dzieciecych jest po 19, zas 11 to gminy miejskie. W$réd gmin miejsko —
wiejskich, znaczgca wiekszo$¢ miejsc w ztobkach zlokalizowanych jest na terenach miejskich.

Ponizsza tabela pokazuje dynamike zmian w wartosci wskaznika liczby dzieci w Ztobkach i klubach
dzieciecych na 100 dzieci w latach 2012 — 2015.

LELEIEREY Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 100 dzieci w wieku do lat 3 w latach 2012-2015 w
Polsce i wedlug wojewédztw

Dolnoslaskie 6,65 8,10 9,96 11,31
Opolskie 7,21 8,66 9,66 11,21
Zachodniopomorskie 8,5 5,98 7,35 8,58
Lubuskie 5,06 6,28 7,71 7,86
Mazowieckie 4,17 5,38 6,85 7,75
Podlaskie 3,99 4,76 6,18 7,00
| POLSKA 3,79 4,76 5,90
todzkie 4,80 5,18 5,79 6,41
Matopolskie 3,23 4,26 5,21 6,26
Wielkopolskie 3,09 3,99 5,44 6,12

33 Szczegbtowe zestawienie wskaznika dla miasta i wsi przedstawiono w Tabeli 1 w Aneksie.
34 Dane ze sprawozdan zbiorczych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za okres od 1 styczeri do 30 czerwiec
2016 zbieranych przez Matopolski Urzad Wojewddzki
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Slagskie 3,42 4,24 5,13 6,10
Pomorskie 2,31 3,88 5,40 6,01
Podkarpackie 3,27 3,97 477 571
Kujawsko-Pomorskie 3,03 3,55 4,26 4,88
Lubelskie 2,58 3,25 3,83 4,53
Swietokrzyskie 2,57 3,39 3,86 4,27
Warminsko-Mazurskie 2,65 3,13 3,80 4,20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wyraznie wida¢ duzg dynamike wzrostu wartosci tego wskaznika we wszystkich wojewodztwach,
w tym w wojewddztwie matopolskim. Ten rosnacy trend w Matopolsce byt bardzo podobny do trendu
krajowego. W 2015 roku wojewddztwo matopolskie byto dziewigte wsrdod wszystkich regiondw.
Najwyzszg wartos¢ wskaznika liczby dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 100 dzieci w wieku do
lat 3 zanotowano w wojewddztwie dolnoslgskim i opolskim. Najmniejszy odsetek dzieci
uczeszczajgcych do ztobkdéw i klubow dzieciecych w stosunku do liczby dzieci do lat trzech byt w
wojewodztwach swietokrzyskim i warminsko — mazurskim.

W celu przedstawienia ogélnego obrazu stanu infrastruktury opieki oferowanej w ztobkach i klubach
dzieciecych, ponizej przedstawiono dane zbiorcze ze sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu
opieki nad dzieckiem do lat 3, ktére gminy przedstawiajg Urzedowi Wojewddzkiemu.

LELEIER:Y Sprawozdanie z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieckiem do lat 3 — dane dotyczace
ztobkéw i klubéw dzieciecych, stan na 30 czerwca 2016°°

Wyszczegélnienie Klub
/ & dnecugcy

Liczba instytucji na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, w tym:

1.1. utworzonych przez gming, w tym: 40

1.1.1. prowadzonych przez gming 37

1.1.2. prowadzonych przez inne podmioty 3

1.2. utworzonych przez osobg¢ fizyczna 139 35

1.3. utworzonych przez osobe¢ prawng lub jednostke nieposiadajaca osobowosci prawne;j 16 7

2. Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 7109 690

3. Liczba etatdw na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, w tym: 1047 96

3.1 na stanowisku opiekuna 791,50 79,50

3.2. na stanowisku pielegniarki lub potozne;j 123,70 0,00

4 Liczbq instytu_gji na o_statni dzien okresu sprawozdawczego, w ktorych dzienny czas 158 26
pracy instytucji wynosi, z tego:

4.1. do 5 godzin 0 26

4.2. powyzej 5 godzin do 7 godzin 0 X

4.3. powyzej 7 godzin do 10 godzin 99 X

44. powyzej 10 godzin 59 X

5. Przecigtne koszty zwigzane z pobytem dziecka w instytucji, w tym®s: (w zt) 136 830 41783

5.1 za pobyt dziecka, z tego: 106 760 31408

51.1. ponoszone przez rodzicow, w tym: 48 649 18 908

51.1.1. za pobyt dziecka przekraczajacy ustawowy wymiar czasu pracy instytucji 317 0

5.1.2. ponoszone przez gming 58 111 12 500

35 Petne zestawienie danych w Tabeli 2 w Aneksie

36 Suma przecietnych miesiecznych kosztéw w okresie sprawozdawczym trwajacym 6 miesiecy.
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Wyszczegélnienie Klub
d & dzieciec

za wyzywienie, z tego: 22 996 6 357

5.2.1. ponoszone przez rodzicow 16 982 4783
5.2.2. ponoszone przez gming 6014 1574
6. Liczba dzieci na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, z tego: 6430 438
6.1. do ukonczenia 1. roku zycia 100 X
6.2. powyzej 1. roku zycia do ukonczenia 2. roku zycia 1855 103
6.3. powyzej 2. roku zycia do ukonczenia 3. roku zycia 2876 198
6.4. powyzej 3. roku zycia 1599 137
7 Li(}zba dzieci niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegdlnej opieki na ostatni 21 3

dzien okresu sprawozdawczego
8 Liczba dzieci uc.ze;szczajqcych do instytucji na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, z 6 430 438

tego przez okres:
8.1. do 1 miesigca 37 10
8.2. powyzej 1 miesiagca do 3 miesigcy 195 64
8.3. powyzej 3 miesiecy do 6 miesigcy 1170 128
8.4. powyzej 6 miesiecy do 12 miesigcy 2733 54
8.5. powyzej 12 miesigcy 2 295 182
9. Przecigtna liczba dzieci uczg¢szczajacych do instytucji w okresie sprawozdawczym 5717 382

Zrédfo: sprawozdanie zbiorcze z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za okres od 1
styczen do 30 czerwiec 2016, Matopolski Urzgd Wojewddzki.

W 2016 roku (tj. do 30.06) w regionie funkcjonowato 195 ztobkow i 45 klubéw dzieciecych.
Wsrod ztobkéw 40 placéwek utworzonych zostato przez gmine (20,5%), wérdd klubow dzieciecych
byty 3 takie podmioty (6,6%). Na koniec okresu sprawozdawczego w ziobkach wojewoédztwa
matopolskiego byto 7 109 miejsc, a uczeszczajgcych dzieci — 6 430 (czyli 90,4% miejsc zostato
wykorzystanych). Wedtug danych GUS w BDL, w roku 2015 wykazano w wojewddztwie matopolskim
7 099 miejsc (czyli o 10 miejsc mniej) oraz 6 491 dzieci (na dzieh 31.12.2015), co wskazywato na
wykorzystanie miejsc na poziomie 91,4%.

W 2016 roku w klubach dzieciecych bylo 690 miejsc, zas uczeszczajacych dzieci 438, co
oznacza, ze wykorzystano 63,5% miejsc. Liczac liczbe dzieci uczeszczajgcych do ztobkow i klubow
dzieciecych na 100 dzieci w wojewddztwie za rok 2016, to wskaznik wyniost 8,6.

W celu lepszego zobrazowania struktury wiekowej dzieci objetych opiekg ztobkéw i klubow
dzieciecych, ponizej przedstawiono wykres.

IR struktura wiekowa dzieci uczeszczajacych do ztobkéw i klubéw dziecigcych w wojewédztwie
matopolskim w 2016 roku

1,5%

B do ukoniczenia 1. roku
zycia

W powyzej 1. roku zycia do
ukonczenia 2. roku zycia

H powyzej 2. roku zycia do
ukonczenia 3. roku zycia

powyzej 3. roku zycia
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Zrédifo: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania zbiorczego z wykonywania zadan z zakresu opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 za okres od 1 styczen do 30 czerwiec 2016, Matopolski Urzgd Wojewodzki.

Zauwazy¢ mozna, ze niemal potowa dzieci uczeszczajgcych do ztobkéw i klubéw dzieciecych jest
w wieku 2-3 lata. Prawie co trzecie dziecko ma 1-2 lata. Bardzo niewielki odsetek dzieci stanowig te
ponizej pierwszego roku zycia (objete opieka tylko w Ztobkach). Sposréd uczeszczajgcych do ztobka,
25,3% to dzieci, ktore ukonczyly trzeci rok zycia.

Ponizej przedstawiono tabele, ktéra prezentuje dane dotyczgce infrastruktury ztobkow i klubow
dzieciecych dla wojewddztwa i miasta Krakowa. Pokazanie liczb dla stolicy regionu pozwala na
zobrazowanie skali koncentracji placéwek i miejsc w ztobkach w najwiekszym miescie wojewddztwa.
Dane na temat wszystkich gmin przedstawione sg w Aneksie.

LELEERY Dane na temat liczby ztobkow i dzieci w ztobkach (z uwzglednieniem klubéw dziecigcych) w woj.
matopolskim i miescie Krakowie w 2016 roku3’

m. Krakéw
MALOPOLSKIE W liczbach Matopolska
bezwzglednych =100
ztobki 195 125 64,1%
kluby dziecigce 45 19 42,2%
miejsca ogotem (tacznie z oddziatami i klubami dziecigcymi) 7799 5113 65,6%
miejsca w ztobkach 7109 4 876 68,6%
miejsca w klubach dziecigcych 690 237 34,3%
dzieci ogétem (lacznie z oddziatami i klubami dziecigcymi)
487 71,0%
30.06.2016 6 868 879 ,0%
dzieci w ztobkach 30.06.2016 6 430 4936 76,8%
dzieci w klubach dziecigcych 30.06.2016 438 237 54,1%
doh u1.<onczema 1. roku zycia (tacznie w zlobkach i klubach 100 32 32.0%
dziecigeych)
powyzej 1. roku zycia do ukoniczenia 2. roku zycia (facznie w 0
ztobkach i klubach dzieciecych) 1958 1213 65,0%
powyzej 2. roku zycia do ukonczenia 3. roku zycia (facznie w
74 2 77,8%
7lobkach i klubach dziecigcych) 30 393 8%
powzej 3. roku zycia (facznie w zlobkach i klubach 1736 1475 85.0%
dziecigeych)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonywania zadari z zakresu opieki nad dzieémi w
wieku do lat 3 za okres od 1 styczen do 30 czerwiec 2016, Matopolski Urzad Wojewddzki.

W 2016 roku w Matopolsce funkcjonowato 195 Ztobkéw oraz 45 klubdéw dzieciecych. tgcznie miejsc
w ztobkach i klubach dzieciecych byto 7 799 (690 w klubach dzieciecych). Ponad potowa tych miejsc
(doktadnie 65,6%) przypada na miasto Krakow. Kolejny pod wzgledem miejsc w Ztobkach
(uwzgledniajgc kluby dzieciece) jest Tarnéw (473 miejsca), nastepnie Nowy Sagcz (194 miejsca),
Limanowa (135 miejsc), Wieliczka (129 miejsc), Chrzandéw (102 miejsca), Olkusz (87 miejsc)
i Myslenice (80 miejsc).

Zdecydowana wiekszos$¢ ztobkéw (uwzgledniajac kluby dzieciece) zlokalizowanych jest w miescie
Krakéw (az 125 Ztobki), podobnie kluby dzieciece (19 z 39 w Krakowie). W miescie Tarnow
funkcjonuje 9 ztobkéw (brak klubow dzieciecych), w Wieliczce 4 ztobki (oraz 4 kluby dzieciece),
a 3 ztobki w miescie Nowy Sacz (1 klub dzieciecy) oraz w gminie wiejskiej Limanowa (brak klubow
dzieciecych). Po 2 Ziobki znajdujg sie w gminach: Bochnia, Zabierzéw, Zielonki, Czernichdéw,

87 Peine zestawienie informacji na temat poszczegolnych gmin w Tabeli 2 (dane dla wojewddztwa) i Tabeli 3 (dane dla
poszczegdlnych gmin) w Aneksie.
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Miechéw, Niepotomice, Limanowa — gmina miejska, Limanowa — gmina wiejska, Chrzanéw, Olkusz,
Libigz, Nowy Targi, Proszowice oraz Rabka — Zdrg;.

Analizujgc rozktad ztobkéw (wliczajgc kluby dzieciece) pod katem typu gminy, zdecydowana
wiekszos¢ tego typu placéwek zlokalizowanych byta w 2015 roku3®® na terenach gmin miejskich (132).
Na terenach gmin wiejskich funkcjonowato 20 placéwek, zas na terenach gmin miejsko — wiejskich —
23 podmioty (w tym 19 z nich na terenie miejskim gminy).

Ponizej przedstawiono informacje odnosnie ztobkow, ktére podlegajg samorzadowi terytorialnemu
w wojewddztwie matopolskim (gminom).

LELE ERAZestawienie ztobkéw i liczby miejsc w ziobkach podlegtych samorzadowi terytorialnemu
w wojewddztwie matopolskim w 2015 roku®®

Liczba miejsc w

Ztobki podlegte ztobkach

st ftobkiogotem 0N E oy dloblach ogotem  samorzgdow
(gminie) terytorialnemu
(gminie)

MALOPOLSKIE 171 38 6 412 324
Skawina 1 1 73 73
Miechéw 2 1 45 25
Myslenice 1 1 80 80
Krakéw 112 22 2274 2274
Limanowa (gmina miejska) 2 1 94 94
Podegrodzie 1 1 30 30
Nowy Sacz 3 1 174 126
Chrzanéw 2 1 81 55
Wieprz 1 1 35 35
Radgoszcz 1 1 57 57
Zabno 1 1 15 15
Tarnéw (gmina miejska) 9 6 446 400

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2015 roku ztobkéw podlegajacych gminom w Matopolsce byto 38. Na przestrzeni lat 2011-2015
liczba ta wzrosta o 6 placowek. W tym czasie Zlobki powstaty w gminach: Skawina, Miechdw,
Podegrodzie, Wieprz, Radgoszcz oraz Zabno.

Zdecydowana wiekszos¢ ztobkow podlegajgcych gminie jest w miescie Krakow (22), w Tarnowie jest
6 takich placéwek, a w pozostatych dziesieciu gminach, w ktérych takie gminne placéwki funkcjonujg -
po jednej. Patrzac na liczbe placéwek, oczywistym jest wskazanie, iz w miescie Krakowie
w placéwkach podlegtych samorzgdowi bedzie najwiecej miejsc w ztobkach (2 274). W Tarnowie
w tego typu placéwkach byto w 2015 roku 400 miejsc, w Nowym Sgczu 126, a w Limanowej 94.
Najmniej miejsc jest w gminnych Ztobkach w Zabnie (15), Miechowie (25) i Podegrodziu (30).

38 Dane z BDL GUS na 2015 rok (szczegotowe zestawienie w Tabeli 4 w Aneksie).
3% W tabeli wskazano gminy, w ktorych funkcjonujg ztobki podlegte samorzadowi terytorialnemu. Petne zestawienie informaciji na
temat poszczegdinych gmin w Tabeli 5 w Aneksie
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Opiekunowie dzienni

Obok instytucji ztobka i klubu dzieciecego, opieke nad dzie¢mi do lat trzech mozna zorganizowac
w formie opieki przez opiekunéw dziennych. Ponizej przedstawiono najwazniejsze informacje co do
zakresu wykorzystania tej formy opieki w poszczegdinych gminach wojewddztwa matopolskiego.

LELEEWMISprawozdanie z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieckiem do lat 3 — dane dotyczace
opiekunéw, stan na 30 czerwca 20164

Wyszczegolnienie

1. Liczba 0s6b na ostatni dzien okresu sprawozdawczego zatrudnionych jako dzienny opiekun 47
2 Liczba dzieci znajdujacych si¢ pod opieka dziennego opiekuna na ostatni dzien okresu 115
' sprawozdawczego, z tego w wieku:
2.1 do ukonczenia 1. roku zycia 1
2.2 powyzej 1. roku zycia do ukonczenia 2. roku zycia 36
2.3. powyzej 2. roku zycia do ukofczenia 3. roku zycia 74
2.4. powyzej 3. roku zycia 4
3 Liczba dzieci niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegodlnej opieki znajdujacych sie pod 0
' opieka dziennego opiekuna na ostatni dzien okresu sprawozdawczego
4 Przecigtna liczba dzieci znajdujacych si¢ pod opieka dziennego opiekuna w okresie 10
' sprawozdawczym
5. Wydatki w okresie sprawozdawczym na wynagrodzenie dziennego opiekuna 285 355
6 Liczba dzieci znajdujacych si¢ pod opieka dziennego opieckuna na ostatni dzien okresu 115
' sprawozdawczego, z tego przez okres:
6.1. do 1 miesigca 5
6.2. powyzej 1 miesigca do 3 miesigey 10
6.3. powyzej 3 miesigcy do 6 miesigcy 18
6.4. powyzej 6 miesigcy do 12 miesigey 48
6.5. powyzej 12 miesigcy 34
Przecigtne miesigczne koszty zwigzane z pobytem dziecka pod opieka dziennego opiekuna
7. N . 3671
ponoszone przez rodzicow*, w tym: (w zt)
7.1 za wyzywienie 1036
7.2. za pobyt dziecka 2635

Zrédfo: sprawozdanie zbiorcze z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za okres od 1
styczen do 30 czerwiec 2016, Matopolski Urzgd Wojewddzki.

W 2016 roku w wojewoddztwie matopolskim zatrudnionych byto 47 oséb w roli opiekuna
dziennego. Pod opieka opiekunéw znajdowato sie 115 dzieci (z czego wiekszos¢ pomiedzy 2 i 3
rokiem zycia).

LELEIERS N Zestawienie liczby zatrudnionych dziennych opiekunow i dzieci pozostajacych pod ich opieka w
wojewodztwie matopolskim wedtug gmin w 2016 roku

Liczba os6b zatrudnionych jako Liczba dzieci pod opiek3a dziennego
dzienny opiekun opiekuna

Krakéw 26 75
Zielonki 6 0
Patecznica 5 21
Stopnice 5 0

Wojnicz 5 19

40 petne zestawienie danych w Tabeli 2 w Aneksie

41 Suma przecietnych miesiecznych kosztéw w okresie sprawozdawczym trwajacym 6 miesiecy.
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Liczba os6b zatrudnionych jako Liczba dzieci pod opiek3 dziennego
dzienny opiekun opiekuna

Razem 47 115

Zrédfo: sprawozdanie zbiorcze z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za okres od 1
styczen do 30 czerwiec 2016, Matopolski Urzgd Wojewddzki.

Opiekunowie zatrudnieni byli w 5 gminach: Krakowie (26 os6b), gminie Zielonki (6 os6b), w gminach
Stopnice, Patecznica i Wojnicz (po 5 oso6b). Warto wskaza¢, iz w gminach Zielonki i Stopnice nie byto
(na koniec okresu sprawozdawczego) ani jednego dziecka pod opiekg dziennego opiekuna. Gmina
Zielonki jest obok miasta Krakowa jedyng gming w powyzszej tabeli, w ktérej funkcjonujg
ztobki lub kluby dzieciece (2 placowki). W pozostatych gminach, w ktérych zatrudnione byty
osoby w funkcji dziennego opiekuna nie ma ani ztobkéw ani klubéw dzieciecych.

3.2.2.2. Bilans podazy i popytu miejsc w placowkach opieki ztobkowej, klubach

dzieciecych i u dziennych opiekunéw

W celu skonfrontowania poziomu podazy i popytu, warto poréwnaé liczebnosci dotyczace miejsc
w ziobkach z liczbg dzieci ogétem w ztobkach i klubach dzieciecych w danym roku jak i na dzien
31.12.2015%2, ktére publikowane sg w BDL GUS. W wymiarze wojewddzkim, na koniec roku 2015
zajetych bylo 92,3% wszystkich miejsc w Ztobkach i klubach dzieciecych. Liczba dzieci ogétem, ktora
w ciggu roku uczeszczata do Ztobkow (i klubéw dzieciecych) przewyzszata liczbe miejsc o 2 916
(w catym wojewoddztwie).

Zgodnie z danymi ze sprawozdan gmin, na dzien 30.06.2016, 88,1% miejsc w ztobkach i klubach
dzieciecych byto wykorzystanych (z przewagg wykorzystanych miejsc w Ztobkach), co dla
przypomnienia wskazano ponizej.

LELEIERMZestawienie liczby miejsc i liczby dzieci uczeszczajacych do ziobkéw i klubow dzieciecych
w wojewodztwie matopolskim, stan na dzien 30.06.2016

\:Z::jewédztwo matopolskie, 2016 DT e Liczba dzieci Odsetek v:“in;;):czystanych
ztobki 7109 6430 90,4%
kluby dzieciece 690 438 63,5%
suma 7799 6 868 88,1%

Zrédfo: sprawozdanie zbiorcze z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za okres od 1
styczen do 30 czerwiec 2016, Matopolski Urzad Wojewddzki.

Analizujgac dane dostepne w BDL GUS, warto skonfrontowaé informacje dotyczace liczby miejsc
w ztobkach i klubach dzieciecych w stosunku do liczby dzieci, ktére uczeszczaly do tego typu
placéwek w tych gminach. W 18 gminach na dzien 31.12.2015 bylo w Zzlobkach tyle dzieci, ile
przewidziano miejsc. W 4 gminach wolnych byto 1-2 miejsca, za$ w 3 gminach statystyki wskazuja, iz
dzieci na koniec 2015 roku byto wiecej niz miejsc wskazanych na ten rok (m. Tarnéw, gmina Wieprz,
gmina wiejska Limanowa).

42 Dane przedstawione w Tabeli 4 w Aneksie.
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Najmniejszy odsetek miejsc w ztobkach, ktére byty wykorzystane na dzieh 31.12.2015 miaty gminy:
Nowy Targ (tylko 28,9% miejsc zajetych przez dzieci), Tuchow (45,8% zajetych miejsc), Kalwaria
Zebrzydowska (51,5%) oraz Gnojnik (59,4%).

Aby zdiagnozowac, w ktoérych gminach nie wszystkie miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych sg
wykorzystywane, poréwnaé mozna liczbe miejsc ogdtem oraz liczbe dzieci przebywajgcych
w placéwkach ogoétem (co zaktada rotacje dzieci w ciggu roku). Tabela.10 wskazuje gminy,
w ktorych miejsca zostaty niewykorzystane w najwyzszym stopniu.
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LELEERIRL iczba miejsc w ztobkach i liczba dzieci w ztobkach ogétem w wybranych gminach (stan na rok
2015)43

dzieci
miejsca ogotem rzebywajyce S . .
) g 7 . OV réznica miedzy stosunek liczby
(tacznie w ciggu roku . . . Dl et
. . , . liczbg miejsc dzieci ogétem
z oddziatami ogotem (tacznie . . . .

. . . A a liczba dzieci w ciggu roku do

i klubami z oddziatami i , . . .

.. . . ogétem liczby miejsc

dzieciecymi) klubami
dzieciecymi)

Zabierzow 78 72 6 92,3%
Proszowice 25 24 1 96,0%
Podegrodzie 30 26 4 86,7%
Olkusz 85 82 3 96,5%
Wolbrom 26 23 3 88,5%
Oswiecim (gmina miejska) 53 52 1 98,1%
Kalwaria Zebrzydowska 35 28 7 80,0%
Gnojni 32 26 6 81,3%
Radgoszcz 57 47 10 82,5%
Tuchow 24 12 12 50,0%
Nowy Targ (gmina miejska) 45 17 28 37,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W wojewoddztwie matopolskim gmin, w ktérych wystgpito zjawisko niewykorzystania miejsc w ztobkach
i klubach dzieciecych (nawet zakladajgc rotacje dzieci) jest 10. Najwieksza réznica miedzy liczbg
miejsc a liczbg dzieci ogdtem (w sensie wiekszej liczby miejsc niz dzieci) byta w gminach: Tuchéw,
Radgoszcz i Kalwaria Zebrzydowska. Jesli wezmiemy pod uwage, jakim odsetkiem catej liczby miejsc
jest ich nadmiar, to najmniej zajetych miejsc wystgpito w gminie Tuchdéw (tylko 50% miejsc byto
zajetych uwzgledniajgc dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych ogodtem). Duzo wigkszy poziom
wykorzystania (cho¢ i tak jeden z najnizszych biorgc pod uwage tak zdefiniowany wskaznik) wystgpit
w gminie Kalwaria Zebrzydowska (80%), Gnojnik (81,3%) i Radgoszcz (82,5%).

Podsumowujgc, niewykorzystywanie miejsc wystepuje w przypadku kilku gmin wojewddztwa
matopolskiego, jednak nie jest to powazna skala zjawiska. Wskaza¢ nalezy, iz w niemal wszystkich
gminach przedstawionych w powyzszej tabeli, jedynie prywatne Ztobki czy kluby dziecigce Swiadcza
opieke nad dzie¢mi do lat 3. Umieszczenie w nich dziecka wigze si¢ zazwyczaj z wiekszym niz
w ztobkach publicznym obcigzeniem finansowym. W jednej gminie, w ktérej jest ztobek publiczny, jest
to placowka nowopowstata (jest pierwszag i jedyng placowkg w gminie), stad najprawdopodobniej
mniejsze obsadzenie miejsc. Konfrontujgc skale zjawiska niewykorzystywania miejsc w Zztobkach ze
skalg niedoboru miejsc w tego typu placéwkach, to pierwsze zjawisko ma raczej charakter marginalny.
Popyt na miejsca w instytucjach opieki nad dzieémi do lat 3 w $wietle badan ankietowych
z rodzicami z wojewodztwa matopolskiego

W celu zdiagnozowania poziomu popytu na miejsca w placéwkach opieki dla dzieci do lat trzech,
w badaniu ankietowym respondenci zostali zapytani, kto opiekuje sie ich dzieckiem regularnie, czyli
co najmniej 10 godzin w tygodniu. Badani mogli wskazaé wiecej niz jedng odpowiedz, co pozwolito na
zdiagnozowanie bardziej ztozonych sposobow zorganizowania opieki nad dzieckiem. Zdecydowanie
najwiekszy odsetek respondentéw wskazat na to, ze dzieckiem opiekujg sie rodzice dziecka (94,4%).
Nieco ponad jedna czwarta badanych wskazata na opieke sprawowang przez innych czionkéw
rodziny. Tylko okoto 6% badanych oddaje dziecko pod opieke Ztobka.

43 Wszystkie dane dostepne w Tabeli 4 w Aneksie.
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IR IEM Osobylinstytucje sprawujace opieke nad dzieckiem respondentéw regularnie, co najmniej
10 godzin w tygodniu, mozliwos¢ wielokrotnych odpowiedzi (n=820)

s 90/21,4%
. 9%
Ztobek 2,2%
6,0%
2,%%
Klub dzieciecy, klub malucha 0,8%
0,5%
. . i 1,7%
Dzienny opiekun dofinansowany przez
gming . I~ .
0,2% rodzice dzieci w wieku 2 lat
Niania, z ktorg rodzice zawarli tzw. umowa o
aktywizacyjng, ktdrej sktadki na 0,8%
ubezpieczenia spoteczne optaca ZUS. 0,1%
® rodzice dzieci rocznych

Niania lub opiekunka finansowana w
catosci przez rodzine dziecka

6% .
90,%53/?40/0 m rodzice dzieci ponizej 1 roku

94,4%

Rodzice dziecka (jedno z nich lub oboje)

Inni cztonkowie rodziny dziecka (np.
babcia) nieodptatnie
m ogétem

Znajomi lub przyjaciele rodziny dziecka,
nieodptatnie

11,10%
Inne osoby 0.2%
1 1,7%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badarn CATI.

Warto zauwazy¢, ze w calej populacji odsetek dzieci uczeszczajacych do zlobka jest
stosunkowo niski (6%). Dane te sg jednak spojne ze statystycznymi danymi dla wojewddztwa
matopolskiego (6,3% w 2015 roku). Poziom tego wskaznika rosnie tez wraz z wiekiem dzieci,
czyli im dzieci sg starsze, tym odsetek uczeszczajgcych do Ztobka jest wyzszy. W przypadku dzieci
dwuletnich co pigte dziecko, na temat ktérego wypowiadali sie uczestnicy badania, uczeszczato do
ztobka. Sumujgc odsetek dzieci, ktére korzystajg z wszystkich form opieki instytucjonalnej, czyli
ztobka, klubu dzieciecego, dziennego opiekuna, to odsetek wzrasta do 25,7% dzieci.

3.2.2.3. Przypadki odmow przyjecia do placowek opieki nad dzieémi do lat 3

Kwestie odmoéw przeanalizowa¢ mozna na podstawie danych uzyskanych w ramach badania
matopolskich gmin. Dla kazdej z badanych gmin obliczono liczbe wnioskéw, ktéra do tej pory nie
zostata rozpatrzona pozytywnie, co pozwala wskaza¢ skale zjawiska odméw przyjecia do instytucji
opieki nad dzie¢mi do lat 3 (cho¢ nalezy zaktadaé, ze cze$¢ wnioskow moze zostaé w najblizszym
czasie rozpatrzonych pozytywnie).
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RN MR6znica miedzy liczba ztozonych wnioskéw i liczba przyjetych dzieci do placéwek opieki
w badanych gminach (n=24%%)

ponad 50 dzieci
21-30 dzieci
11-20 dzieci
1-10 dzieci

brak odméw 54,2%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

W przypadku ponad potowy badanych gmin, nie zdiagnozowano zjawiska odméw przyjecia do
zlobkéw, klubow dzieciecych czy pod opieke opiekuna dziennego. Skala odmodw
w przedziale 1-10 dzieci to przypadek 20,8% gmin, wieksze liczebnosci pojawialy sie w mniejszym
odsetku badanych jednostek.

Fakt istnienia zjawiska odmoéw przyjecia do placoéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 zostat wykazany
ponizej. Jego skala w przypadku réznych gmin/placéwek jest zréznicowana. Przyczyny takich sytuaciji
zbadano w ramach badan ankietowych z dyrektorami/kierownikami placéwek.

IR MINajczesciej wskazywane przyczyny odmoéw przyjecia do ziobkal/klubu dzieciecego wg
wypowiedzi dyrektoréw/kierownikéw placowek*® (n = 115)

Brak miejsc w ztobku/klubie dzieciecym 71,3%

|

Rodzice/opiekunowie nie byli w stanie ponies¢ kosztow
pobytu dziecka w ztobku/klubie dzieciecym

31,3%

Dziecko miato specjalne potrzeby opiekuncze, ktdych nie byt
w stanie zaspokoi¢ ztobek/klub dzieciecy (np. w przypadku
dzieci niepetnosprawnych)

23,5%

Inne przyczyny 8,7%

1

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Glownag przyczyng odmow przyjecia do zlobkéw jest brak miejsc. Nastepng w kolejnosci
czestotliwosci wystepowania jest bariera finansowa zwigzana z ponoszeniem optat za korzystanie ze
ztobka lub klubu dzieciecego. Najrzadziej wskazywano na brak mozliwosci zaspokojenia specjalnych
potrzeb dziecka przez ztobki. Niska czestotliwos¢ tego powodu wynika przede wszystkim ze
stosunkowo rzadko pojawiajgcych sie tego typu sytuaciji.

Skale odméw mozna tez oceni¢ po wypowiedziach badanych rodzicow. Zapytani oni zostali
w ankiecie, czy skfadali wniosek o miejsce w placowkach opieki nad dzieémi do lat trzech.

4 Liczba gmin, ktdra w ogdle dysponuje miejscami instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz w ktérych zdiagnozowano
wiekszg liczbe wnioskéw ztozonych niz pozytywnie rozpatrzonych.
4 Odpowiedzi wskazywane byly na skali 1- 4 (1 - przyczyna wystepujgca najczesciej, 4 — przyczyna wystepujgca najrzadziej),
na wykresie wskazano procentowo sume odsetkéw wskazan ,1” oraz ,2”, czyli oceny danej przyczyny jako bardzo czesto i
czesto wystepujace;j.
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W przypadku pozytywnej odpowiedzi proszono ich o wskazanie, jaki byt efekt (na moment badania) tej
aplikaciji.

Sytuacja rodzicéw, ktorzy ztozyli wniosek o miejsce w ztobku, klubie dziecigcym lub
u dziennego opiekuna (n=45)

|

Otrzymatem/tam miejsce w ztobku 28,9%

Otrzymatem/am miejsce w klubie dzieciecym . 2,2%

Whiosek nie zostat jeszcze rozpatrzony, nie ma decyzji

35,6%

Nie otrzymatem/am miejsca 33,3%

|

Zrédto: sprawozdanie wiasne na podstawie badar CATI.

Wyniki pokazujg, ze sposrod wszystkich sktadanych wnioskéw ponad jedna trzecia nie zostata jeszcze
rozpatrzona (35,6%). Wsrdd rozpatrzonych wnioskéw niewielkg przewage miaty te negatywne, ktére
wskazywaty na brak przyjecia dziecka do placéwki (33,3%) niz wskazujgce na przydzielenie miejsca
(32,1%).

3.2.2.4. Zjawisko niedoboru miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3

W celu dokonania oceny istnienia zjawiska niedoboru miejsc w placéwkach opieki nad dzieémi do lat
3, warto przeanalizowa¢ dane ze sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi do
lat 3 zdawanych przez gminy. W sprawozdaniach tych wskazywane jest tez liczbowo niezaspokojone
zapotrzebowanie na miejsca w poszczegolnych typach placéwek opieki nad dzieémi do lat 3.

LELLEIEREN. Niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach opieki nad dzieckiem w 2016

roku.
Klub Dzienn
dzieciecy opiekun
Niezaspokojone zapotrzebowanie ogotem, z tego 2 264 2512
okreslone na podstawie:
1.1 list rezerwowych 1101 49 11 1161
1.2. informacji uzyskanych z innych zrodet 1163 184 4 1351

Zrédfo: sprawozdanie zbiorcze z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za okres od 1
styczen do 30 czerwiec 2016, Matopolski Urzagd Wojewodzki.

W sprawozdaniu wskazano na niezaspokojone zapotrzebowanie na 2 512 miejsc w calym
wojewoddztwie, bioragc pod uwage wszystkie typy opieki nad matymi dzieémi. W najwiekszym
stopniu niedobér ten wskazywany byt w przypadku ziobkéw (2 264), gdzie z samych list
rezerwowych wykazano 1 101 brakujgcych miejsc dla dzieci. Dane w tabeli.11 dotyczg 18 gmin,
w ktérych takie niezaspokojone zapotrzebowanie zdiagnozowano. Najwiecej brakujgcych miejsc
wskazano w Krakowie (2 000 miejsc, dotyczy ztobkéw), w Skawinie (118 miejsc, dotyczy klubéw
dzieciecych) oraz w Dabrowie Tarnowskiej (50 miejsc w Zlobkach). Pozostate gminy, w ktérych
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wskazano brak miejsc w placowkach oferujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3: Drwinia, Proszowice,
Nowy Sgcz, Lisia Gora, Bolestaw (pow. olkuski), tapsze Nizne, Klucze, Niepotomice, Rabka-Zdrgj,
Tarndéw (gmina wiejska), Patecznica, Myslenice, Kety i Wojnicz.

Zestawienie danych o niezaspokojonym zapotrzebowaniu z danymi o odsetku dzieci do lat 3, ktére
w danej gminie objete sg opiekg*® wskazuje, ze w nastepujgcych gminach potrzeba utworzenia
jakiejkolwiek mozliwosci opieki nad dzieémi do lat 3 jest najwieksza: gminy Dgbrowa Tarnowska,
Drwinia, Lisia Géra, Bolestaw (pow. olkuski), Lapsze Nizne. W wymienionych gminach nie ma obecnie
zadnych placowek, ktére obejmowatyby opiekg dzieci do lat 3 (brak ztobkow, klubéw dzieciecych czy
opiekunéw dziennych) i wskazuje sie na niezaspokojone zapotrzebowanie.

W pozostatych gminach, w ktérych zanotowano niezaspokojone zapotrzebowanie, istnieje obecnie
jakakolwiek opieka (w formie zlobkéw, klubéw dzieciecych lub opiekuna dziennego), jednak
w niewystarczajgcym zakresie.

W ramach przedmiotowego badania przeprowadzono ankiete z przedstawicielami gmin
w wojewddztwie matopolskim. Miedzy innymi zapytano ich, czy w ich gminie wg ich rozeznania liczba
miejsc w ztobkach i innych formach opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest wystarczajgca. W zestawieniu
danych uwzgledniono funkcjonowanie jakichkolwiek instytucji opieki nad matymi dzieémi w danej
gminie (ztobkdéw, klubow dzieciecych, opiekunéw dziennych).

Ocena liczby miejsc w ramach réznych form opieki instytucjonalnej w badanych gminach,
n=181

mogotem  m gminy, w korych sg jakiekolwiek instytucje opieki ®gminy, w ktdrych nie ma zadnych instytucji opieki

Nie wiem/trudno powiedzie¢
77,8%

Miejsc jest za mato w stosunku do potrzeb gminy

Miejsc jest wystarczajaco duzo w stosunku do potrzeb gminy

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Zasadniczo przedstawiciele gmin mieli problem z oceng adekwatnosci liczby miejsc dla dzieci
do lat 3 do potrzeb mieszkancéw - az 58% ogétem wskazalo odpowiedz ,nie wiem/trudno
powiedzie¢”. Bardziej niezdecydowani/niezorientowani byli przedstawiciele tych gmin,
w ktorych takiej oferty w ogodle nie byto (az 77,8% badanych). Na niedobdér miejsc w instytucjach
opieki wskazato 19,3% ogétu badanych, czesciej w tych gminach, w ktorych infrastruktura zwigzana
z opiekg instytucjonalng nad matymi dziecmi istnieje.

Wsrod badanych dyrektorow i kierownikow ziobkéw i klubéw dzieciecych przekonanie
0 niedoborze miejsc jest zdecydowanie bardziej powszechne — 55,4% sposrod badanych z tej grupy
stwierdzito, iz w ich gminie jest niedobdr miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3, 26,8%

46 petne zestawienie danych w tym zakresie w Tabeli 1 w Aneksie.
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twierdzi, ze liczba miejsc jest adekwatna do potrzeb. Wsréd pracownikéw badanych placéwek, 47,0%
uwaza, iz miejsc jest niewystarczajgca liczba, 29,2% - ze miejsc jest tyle, ile aktualnie potrzeba w
gminie.

W badaniach ankietowych z przedstawicielami gmin poruszono bezposrednio problem braku
miejsc w instytucjach opieki nad matymi dzieémi. Respondenci poproszeni zostali o wskazanie
cho¢ orientacyjnej liczby miejsc, jakich brakuje w gminie w instytucjach opieki nad matymi dzie¢mi.
W przypadku 2 gmin wskazano, iz nie ma takich brakéw. Maksymalna liczba brakujgcych miejsc to
200, zas srednio brakuje ok. 30 miejsc (przy duzym odchyleniu standardowym mozna méwi¢ o duzym
zréznicowaniu w tym wzgledzie).

W ramach badania z przedstawicielami gmin poproszono respondentéw o wskazanie liczby wnioskow
0 przyjecie do placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie).
Liczba wskazanych wnioskéw wahata sie od 7 do 4 000, srednia wyniosta 203, za$ mediana 25.
Wartosci dotyczace liczby wnioskow pozytywnie rozpatrzonych sg nizsze, wahaty sie od 7 do 440,
Srednia wyniosta 203, mediana zas 22.

W celu zdiagnozowania zjawiska niedoboru miejsc w placowkach opieki, w ramach badania
ankietowego zapytano réwniez rodzicéw dzieci do lat trzech o doswiadczenia zwigzane z procesem
starania sie o miejsce w placéwkach opieki.

Badani rodzice dzieci, ktére uczeszczajg do ztobka lub klubu dzieciecego, zostali zapytani o to, czy
doswiadczyli problemdw z umieszczeniem dziecka w tego typu placéwce.

IR MDeklaracje co do tego, czy rodzice dzieci, ktére uczeszczaja do ztobka/klubu dzieciecego
doswiadczyli probleméw z zapewnieniem dziecku miejsca w instytuciji opieki (n=53)

Zdecydowanie nie 58,5%
Raczej nie
Raczej tak

Zdecydowanie tak

Zrédio: sprawozdanie wiasne na podstawie badar CATI.

Znacznie ponad potowa respondentéw nie do$wiadczyta tego typu problemoéw (71,7%) odpowiedzi
,zdecydowanie nie” oraz ,raczej nie”. 28,3% rodzicow matych dzieci napotkata trudnosci w tym
wzgledzie. Wsrdd rodzicow dzieci w klubach dzieciecych, zaden badany nie doswiadczyt problemow
z zapisaniem dziecka do tego typu placowki.

Problemy, ktére najczesciej wskazywali respondenci to konieczno$é czekania na to, az zwolni sie
miejsce w ztobku (66,7% odpowiedzi rodzicow, ktérych dzieci uczeszczajg do Ztobka), 9,5%
respondentow wskazywata na brak informacji na temat dostepnosci i oferty ztobkéw. Inne potencjalne
trudnosci wskazato mniej niz 5% respondentéow: zbyt wysokie opfaty, trudnodci z dopetnieniem
formalnoéci zwigzanych z zapisaniem dzieci do Zlobka, trudnosci ze znalezieniem Ztobka, ktoéry
odpowie na potrzeby zwigzane z niepetnosprawnoscig lub chorobami przewlektymi dziecka czy
ucigzliwy dojazd do placowki.

Zaden z badanych respondentéw nie miat probleméw z zapewnieniem dziecku miejsca u opiekuna
dziennego.
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W ramach badania ankietowego zapytano réwniez o dostepnos¢ formy opieki nad matymi dzieémi,
jaka jest opieka niani lub opiekunki.

IR NDeklaracje co do tego, czy rodzice dzieci, ktérymi opiekuje sie niania/opiekunka doswiadczyli
problemoéw z zapewnieniem dziecku opieki tego typu, (n=14)

Zdecydowanie nie 64,3%
Raczej nie

Raczej tak

Zdecydowanie tak

Zrédto: sprawozdanie wtasne na podstawie badar CATI.

Znaczaca wiekszos¢ badanych znalazta opiekunke/nianie dla swojego dziecka bez wiekszych
probleméw (78,6% odpowiedzi wskazujagcych na brak probleméw). Jesli pojawialy sie jakie$
trudnosci, to wskazywano na brak mozliwosci znalezienia niani/opiekunki godnej zaufania, brak
nian/opiekunek w miejscu zamieszkania badanego oraz brak informacji na temat dostepnych w okolicy
nian/opiekunek.

3.2.2.5. Skala rzeczywistego zapotrzebowania

Z punktu widzenia planowania opieki nad dzieckiem istotne jest, jakie realne alternatywy widzg rodzice
w przypadku, gdy nie mogg umiesci¢ dziecka w Ztobku.

VIACEE] Sposoby, jakie wybraliby rodzice dzieci obecnie uczeszczajacych do ziobka lub klubu
dzieciecego, gdyby nie dostato sie ono do takiej placéwki (n=53)

Jeden z rodzicéw/opiekundw zrezygnowatby z pracy zawodowej lub
nauki, np. biorgc urlop wychowawczy

Jeden lub oboje z rodzicéw znaczaco ograniczyliby prace zawodowa
lub nauke

Opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np. babcia) lub
przyjaciel rodziny, ktdry i tak nie pracuje zawodowo

Opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np. babcia) lub
przyjaciel rodziny, ktéry musiatby zrezygnowac¢ lub znaczaco
ograniczy¢ prace zawodowg

Dziecko uczeszczatoby do klubu dzieciecego, klubu malucha

Dziecko uczeszczatoby do dziennego opiekuna dofinansowanego
przez gmine

Zatrudnienie niani lub opiekunki

Inne rozwigzanie
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Zrédio: sprawozdanie wiasne na podstawie badar CATI.

Rodzice dzieci uczeszczajgcych do ztobka i klubu dzieciecego wskazywali najczesciej, iz w sytuacji,
gdyby miejsca w tego typu placéwce nie dostali, zdecydowaliby sie na zatrudnienie opiekunki lub niani
(37,7%). Nieco rzadziej wskazywano na zaangazowanie do opieki innego czionka rodziny, ktéry i tak
nie pracuje zawodowo lub rezygnacje z pracy lub nauki jednego z rodzicéw (np. poprzez urlop
wychowawczy) — po 17% badanych majacych dzieci w ztobku/klubie dzieciecym. Inne rozwigzania
podawane przez rodzicow, to przede wszystkim poszukiwanie ztobka prywatnego (w przypadku
respondentow, ktérych dzieci uczeszczajg do Ztobka publicznego), choé niektoérzy respondenci
wskazywali, iz taki sposéb opieki nad dzieckiem wigzatby sie z powaznym obcigzeniem domowego
budzetu.

Rodzice dzieci, ktére pozostajg pod opiekg opiekuna dziennego deklarowali, iz jesli nie udatoby sie
uzyskac miejsca w tego typu instytucji opieki, jeden z rodzicow musiatby zrezygnowaé z wykonywania
pracy, np. przechodzac na urlop wychowawczy.

Rodzicow zatrudniajgcych nianie lub opiekunki do opieki zapytano o to, w jaki sposéb zapewniliby
opieke dziecku do lat trzech, jesli nie udatoby im sie znalez¢ odpowiedniej osoby.

VI{CEEN Sposoby, jakie wybraliby rodzicem ktorych dzieémi opiekuja sie opiekunka lub niania, gdyby

nie udato sie znalez¢ osoby, ktéra zaopiekowataby sie ich dzieckiem, (n=14)

Jeden z rodzicow/opiekundw zrezygnowatby z pracy
zawodowej lub nauki, np. biorgc urlop wychowawczy

|

42,9%

Opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np.
babcia) lub przyjaciel rodziny, ktory i tak nie pracuje
zawodowo

28,6%

Opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny (np.
babcia) lub przyjaciel rodziny, ktéry musiatby zrezygnowaé
lub znaczaco ograniczy¢ prace zawodowa

7,1%

Dziecko uczeszczatoby do ztobka

14,3%

Dziecko uczeszczatoby do klubu dziecigcego, klubu malucha 7,1%

1

Zrédio: sprawozdanie wiasne na podstawie badar CATI.

Zdecydowanie najczesciej alternatywnym rozwigzaniem w przypadku braku mozliwosci zatrudnienia
niani do opieki nad dzieckiem jest decyzja 0 zaprzestaniu wykonywania pracy i np. przejscie na urlop
wychowawczy (42,9%). Nieco rzadziej (28,6%) wskazywano na sytuacje, w ktérej opiekg nad
dzieckiem zajetaby sie inna osoba z rodziny, ktéra i tak nie pracuje (np. babcia). Instytucjonalna forma
opieki w postaci ztobka czy klubu dzieciecego to niemal rownie czesta alternatywa — wskazato na nig
21,4% badanych. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze najczesciej w przypadku braku mozliwos$ci zatrudnienia
opiekunki, wskazywano na to, ze rodzice gotowi byliby podjg¢ decyzje o rezygnacji z pracy na rzecz
zajecia sie opieka nad dzieckiem osobiscie.

Istotne, z punktu widzenia oceny skali rzeczywistego zapotrzebowania, jest wskazanie, na ile
powszechne jest zjawisko umieszczania dzieci w placoéwkach opieki zlokalizowanych w gminach
innych niz gmina zamieszkania (np. w gminie zatrudnienia).
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WWVISGCERPA Lokalizacja ztobka/klubu dziecigcego, do ktérego uczeszczajq dzieci badanych (n=53)

W tej samej dzielnicy, w ktorej mieszka dziecko

W tej samej miejscowosci, w ktorej mieszka
dziecko

W tej samej gminie, w ktorej mieszka dziecko, ale

0,
W innej miejscowosci 13,2%

Zrédio: sprawozdanie wiasne na podstawie badari CATI.

Niemal w potowie przypadkow (47,2%) ztobek/klub dzieciecy znajduje sie w miejscowosci, w ktorej
mieszka dziecko. W 39,6% przypadkow placéwka znajduje sie w tej samej dzielnicy. W tej samej
gminie, cho¢ w innej miejscowosci znajduje sie ztobek/klub dzieciecy w 13,2% przypadkow. Rozkiad
wynikéw pokazuje, ze dzieci badanych rodzicow w 100% uczeszczaly do zitobkéw i klubow
dzieciecych zlokalizowanych w gminie zamieszkania (cho¢ nie zawsze w tej samej miejscowosci).

Wybér samodzielnej opieki nad dzieckiem przez jednego z rodzicéw

Jak wskazano juz wczesniej, istotny odsetek badanych rodzicéw (89,8%) wskazat, ze ich dzieckiem
do lat 3 zajmuje sie jego rodzic. Moze to by¢ sytuacja przejsciowa (oczekiwanie na miejsce
w placoéwece) lub trwata, zwigzana z decyzjg o checi samodzielnej opieki nad dzieckiem

VL{CERE] Deklaracje badanych rodzicow, ktérzy nie korzystajg obecnie z zadnej formy opieki, czy ztozyli
whniosek o przyznanie dziecku miejsca w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna (n=736)

M dzieci w wieku 1-2 lata W dzieci w wieku ponizej 1. roku zycia H ogotem

Staratem sie o miejsce w ztobku

Staratem sie o miejsce w klubie dzieciecym

65,4%
63,18%
63,7%

Nie staratem/am sie o miejsce w zadnej z tych instytugji i nie
planuje sie stara¢ w przysztosci

Jeszcze nie staratem/am sie o miejsce w zadnej z tych
instytucji, ale planuje sie stara¢ w przysztosci

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badarn CATI.

Dokfadnie 6% badanych rodzicéw zlozylo juz wniosek o przyjecie do ztobka (5,8%) lub klubu
dzieciecego (0,4%). Nieco wiekszy odsetek takich przypadkow jest wsrdd rodzicdw dzieci powyzej 1
roku zycia, jednak wcigz jest to odsetek niewielki. Ponad potowa badanych deklaruje, ze nie planuje
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stara¢ sie o miejsce w Zzadnej instytucji (63,7% ogoétem), 28,4% sposrdd nich planuje stara¢ sie o
miejsce w placéwce opieki w przysztosci.

VSCERE Y Przyczyny nieztozenia wniosku o miejsce w zlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego
opiekuna wsrod badanych rodzicow/opiekunéw (n=892)

M dzieci w wieku 1-2 lata W dzieci w wieku ponizej 1. roku zycia H ogdtem

19,6%
W gminie, w ktorej mieszkam lub pracuje nie ma takich ’

0,
instytugji 10,2%

12,3%

W gminie, w ktdrej mieszkam lub w ktorej pracuje jest
bardzo mato miejsc, wiec i tak nie mieliSmy szans by sie do
nich dostac

Optaty za ztobek, klub dzieciecy lub za dziennego opiekuna
dofinansowanego przez gmine sg za wysokie

Dostepne w gminie, w ktdrej mieszkam lub pracuje ztobki,
kluby dzieciece i dzienni opiekunowie dofinansowani przez
gmine nie zapewniajg odpowiedniej jakosci opieki nad
dzieckiem

Organizacja pracy (np. godziny otwarcia) dostepnych w
gminie, w ktorej mieszkam lub pracuje ztobkdow, klubow
dzieciecych i dziennych opiekunéw dofinansowanych przez
gmine jest niedopasowana do moich potrzeb

Dojazd do ztobka lub klubu dzieciecego lub dziennego
opiekuna jest zbyt ucigzliwy

Wole samodzielnie opiekowac sie dzieckiem lub by zrobit to

0,
drugi rodzic dziecka 68,5%

66,0%

17,6%
16,0%
16,4%

Wole, by dzieckiem zajat sie inny cztonek rodziny np. babcia

17,6%
Uwazam, ze dziecko jest zbyt mate, by oddac je pod opieke

0,
takim instytucjom 26,5%

24,4%

Brak informacji na temat dostepnosci i oferty
Ztobkdw/klubow dzieciecych/dziennych opiekundw
dofinansowanych przez gmine

Nie miatem/am czasu na zajecie sie tg sprawg

Zrédio: sprawozdanie wiasne na podstawie badar CATI.

Zdecydowanie najczesciej uzasadnieniem niestarania sie o miejsce w instytucjonalnych formach
opieki jest przekonanie czy decyzja o samodzielnej opiece nad dzieckiem przez rodzicow/opiekundow
(66% badanych). W tym wzgledzie nie ma réznic pomiedzy mieszkancami miast i terendw wiejskich
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(niemal taki sam odsetek odpowiedzi w obu grupach badanych). Nieco czesciej takie przekonanie byto
charakterystyczne dla rodzicéw najmtodszych dzieci (68,5%), cho¢ samodzielna opieka nad dzie¢mi
w wieku 1-2 lat to decyzja 57,4% badanych. Dos¢ czesto rodzice deklarujg, ze wolg, aby ich dzieckiem
opiekowat sie ktos z rodziny, co rowniez wzmacnia deklaracje, iz wg nich dziecko jest zbyt mate, by
oddac je pod opieke takim instytucjom (17,6% odpowiedzi). Kwestia dostepnosci placéwek opieki nad
dzie¢mi do lat trzech to powdd, dla ktdrego nie skfadat wniosku o przyjecie do takiej instytucji niemal
co trzeci badany, jako ze 19,6% respondentdéw wskazato, iz w gminie w ktérej mieszkajg lub pracujg
nie ma takiej instytucji, a 9,5% deklarowato niedostateczng liczbe miejsc w istniejgcych w ich gminie
placéwkach (w sumie 29,1%). Brak instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 w gminie zamieszkania
respondenta to przyczyna czesciej wskazywana przez badanych zamieszkujgcych tereny wiejskie
(20,6% badanych ze wsi, 7,7% badanych z obszaréw miejskich). Réznice w czestotliwosci
wskazywania powodow nieztozenia wniosku o miejsce w placowce opieki pomiedzy badanymi ze wsi
i miasta wida¢ réwniez w rozktadzie odpowiedzi dojazd do ztobka lub klubu dzieciecego lub dziennego
opiekuna jest zbyt ucigzliwy — 6% badanych z terenéw wiejskich wskazywato te odpowiedz, a jedynie
1,3% mieszkancéw miast. Ci ostatni czesciej uzasadniali brak ztozenia wniosku przekonaniem, iz
dziecko jest zbyt mate, by odda¢ go pod opieke takich instytucji (25,5% w miastach, 16,6% na wsi).

W ramach badania realizowanego z dyrektorami ztobkéw i przedszkoli, poproszono respondentow
o ustosunkowanie sie do stwierdzenia Wiekszo$¢ rodzicow dzieci do lat 3 w gminie, w ktorej jest moj
ztobek woli, gdy ich dzieckiem zajmuje sie kto$ z rodziny (np. mama lub babcia), a ze ztobkow
i klubow dzieciecych korzysta wtedy, gdy nikt z rodziny nie moze zajg¢ sie dzieckiem. Wsrod
badanych 37,5% zgodzito sie z tym stwierdzeniem, 51,2% respondentéw zas wskazata odpowiedzi
.raczej sie nie zgadzam” lub ,w ogole sie nie zgadzam”. Pracownikéw z badanych placéwek réwniez
poproszono o ustosunkowanie sie do tak sformutowanego stwierdzenia. Ta grupa badana nieznacznie
czesciej wyrazata, iz nie zgadza sie z nim (51,8% odpowiedzi w ogdle sie nie zgadzam i raczej sie nie
zgadzam), zas 39,0% zgodzito sie z taka opinia.

3.2.3. Kreowanie podazy na miejsca w instytucjach opieki nad dzieémi do
lat 3

3.2.3.1. Preferencje rodzicow co do form opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3
Preferencje rodzicéw co do wyboru formy opieki nad dzieckiem do lat 3

Rodzice dzieci do lat trzech, ktdrzy brali udziat w badaniu ankietowym, mieli mozliwos¢ wskazania
swoich preferencji co do formy opieki, ktéra bytaby dla nich najbardziej dogodna w przypadku
podobnej dostepnosci terytorialnej i finansowe;.
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VCEERDeklaracje badanych co do tego, na ktéra forme opieki by sie zdecydowali, jesli wszystkie te
formy kosztowatyby tyle samo i byly dostepne w najblizszej okolicy (n=820)

Ztobek 30,5%
Klub dzieciecy
Niania 32,0%
Opiekun dzienny
Zadna z powyzszych

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: sprawozdanie wiasne na podstawie badar CATI.

Preferencje badanych rodzicéw okazujg sie by¢ podzielone. Najczesciej wskazywano na nianie (32%),
cho¢ ztobek byt preferowany tylko nieznacznie rzadziej (30,5%). Instytucja klubu dzieciecego
i opiekuna dziennego jest mniej popularna wsrdéd badanych rodzicow.

3.2.3.2. Ocena stanu infrastruktury i potrzeb w tym zakresie w gminie w opinii

rodzicéw dzieci do lat 3

W ramach badania poproszono o weryfikacje zestawu twierdzen dotyczgcych opieki instytucjonalnej
w gminie ich zamieszkania.
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VSCER S Deklaracje respondentéw, na ile zgadzaja sie z poszczegoélnymi twierdzeniami, (n=820)
W ogdle sie nie zgadzam ® Raczej sie nie zgadzam B Raczej sie zgadzam
B Zdecydowanie sie zgadzam Nie wiem/trudno powiedzie¢
W mojej gminie powinien powstac
nowy ztobek lub klub dzieciecy,

nawet gdyby wymagato to
podwyzszenia podatkow

10,2% 9,4%

W mojej gminie sg opiekunowie
dzienni dofinansowani przez
gmine, ktdrzy zajmuijg sie kilkoma
dzie¢mi naraz.

L 8,0% 6,7% 4,4 64,8%

Istnieje mozliwos¢ zawarcia
umowy rodzicéw z niania, gdzie
wynagrodzenie niani ptaca 4,0% 22,0% 37,1%
rodzice, ale skfadki na
ubezpieczenie spoteczne pfaci ZUS

W mojej gminie tatwo jest znalez¢
informacje na temat mozliwosci
zapewnienia opieki nad dzie¢mi do 21,2% 17,8% 21,5% 25,9%
lat 3 i formalnosci, jakich trzeba w
zwigzku z tym dopetnic¢

W mojej gminie rodzice maja
mozliwos¢ zgtoszenia
zapotrzebowania na miejsca opieki
nad dzie¢mi do lat 3

14,9% 10,5% 15,4% 13,2% 46,1%

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Wiekszos¢ badanych rodzicow dzieci do lat trzech (62,8%) uwaza, ze w ich gminie powinien
powstaé¢ nowy ztobek lub klub dzieciecy, nawet jesli wymagatoby to podniesienia podatku.
Respondenci nie sg zorientowani w kwestii dostepnosci opiekuna dziennego, ale patrzgc na skale
wykorzystania tej formy opieki, jest to zrozumiate. Wazne jest jednak, aby zwiekszaé poziom
Swiadomosci istnienia tego typu formy opieki. Okoto potowy badanych byta Swiadoma istnienia
mozliwosci zawarcia umowy z nianig w formie umowy, w ramach ktérej sktadki na ubezpieczenie ptaci
ZUS. Dostepnos¢ informacji na temat mozliwosci zapewnienia opieki dzieciom do lat 3
W gminie zamieszkania nie jest oceniona zbyt wysoko — 29% respondentéw negatywnie ocenito
dostepnos¢ tego typu danych, 25,9% nie miato takiej wiedzy (co réwniez nie Swiadczy dobrze
o dostepnosci tego typu informaciji). Badani nie orientowali sie, czy wich gminie mozna zgtaszaé
zapotrzebowanie na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 (46,1% odpowiedzi ,nie wiem”). Tylko 28,6%
respondentow stwierdzito, ze taka mozliwos¢ wedtug nich jest.

Aby wychwyci¢ ewentualne réznice w poziomie swiadomosci i wskaznikéw poziomu popytu na ustugi
opieki instytucjonalnej dzieci do lat 3, na ponizszym wykresie przedstawiono te same dane, jednak
w innym ujeciu. Wskazano jedynie odpowiedzi pozytywne (,zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,raczej
sie zgadzam”) w podziale na respondentéw zamieszkujgcych miasta i tereny wiejskie.
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VSCER YA Odsetek respondentéw ogotem, zamieszkujacych w miastach i na wsi, ktérzy zgadzajg sie ze
wskazanymi twierdzeniami (suma odpowiedzi ,raczej sie¢ zgadzam” i ,zdecydowanie si¢ zgadzam”),
n=820

W ogétem M miasto M wies

W mojej gminie rodzice majg mozliwo$¢ zgtoszenia
zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3

W mojej gminie tatwo jest znalez¢ informacje na temat
mozliwosci zapewnienia opieki nad dzie¢mido lat 3 i
formalnosciach jakich trzeba w zwigzku z tym dopetnic¢

Istnieje mozliwos¢ zawarcia umowy rodzicéw z nianig, gdzie
wynagrodzenie niani pfaca rodzice, ale sktadki na
ubezpieczenie spoteczne ptaci ZUS

W mojej gminie sg opiekunowie dzienni dofinansowani przez
gmine, ktdrzy zajmuja sie kilkoma dzie¢mi naraz.

62,8%

W mojej gminie powinien powsta¢ nowy ztobek lub klub
jej gminie powinien pow Wy 21 ub klu 69,8%

dzieciecy nawet gdyby wymagato to podwyzszenia podatkéow

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan CATI.

Respondenci zamieszkujgcy miasta nieco czesciej zgadzali sie, iz w ich gminie potrzeba nowych
ztobkéw lub klubéw dzieciecych. W nieco mniejszym stopniu niz mieszkancy wsi zgadzali sie ze
stwierdzeniem na temat funkcjonowania instytucji opiekuna dziennego (ale rzadziej niz zamieszkujacy
wies wskazywali na swojg niewiedze w tym temacie — 58,1% mieszkancow miast i 67,2%
mieszkancow wsi nie wiedziato, czy funkcjonuje u nich ta forma opieki). Badani zamieszkujgcy tereny
wiejskie czesciej pozytywnie oceniali tatwo$¢ w wyszukiwaniu informacji na temat mozliwosci
zapewnienia opieki nad matymi dzie¢mi - 38,6% w poréwnaniu z 25,7% badanych z miast. Podobnie
czesciej uwazali, ze w ich gminie mozliwe jest zgtaszanie zapotrzebowania na tego typu opieke.

3.2.3.3. Sposoby dokonywania rozeznania dotyczacego rzeczywistego
zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 przez gminy

Badania zrealizowane z przedstawicielami gmin wskazujg, jakie gminy wykorzystujg sposoby, aby

dokona¢ rozeznania dotyczacego rzeczywistego zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi do
lat 3 w gminie.
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VISCEREISposoby dokonania rozeznania przez gminy w zakresie rzeczywistego zapotrzebowania na
miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 w gminie, n=181

Inne sposoby/inne Zrédta informacji o zapotrzebowaniu na h 5.5%
’ (]

miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3

Realizacja/analiza prognoz demograficznych _ 25,4%

Konsultacje spoteczne z mieszkaricami gminy - 12,2%

Badania ankietowe mieszkarncéw gminy . 3,9%

Analiza liczby wnioskéw ztozonych przez
rodzicéw/opiekunédw prawnych dzieci do lat 3 i list
rezerwowych

26,0%

|

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badarn ankietowych.

Najczesciej wskazywano na brak prowadzenia dziatan nakierowanych na rozeznanie zapotrzebowania
na miejsca w ztobkach/klubach dzieciecych. Co czwarty badany przedstawiciel gminy wskazat na
realizacje bgdz analize prognoz demograficznych, podobny odsetek badanych wskazywat na analize
liczby wnioskéw ztozonych przez rodzicow matych dzieci i list rezerwowych. Czeste sg rowniez
konsultacje spoteczne z mieszkancami gminy (takie wskazania pojawialy sie réwniez jako ,inne
sposoby” — wskazujgc na forme rozmoéw z mieszkahcami lub na zebraniach wiejskich). Inne sposoby
to rowniez konsultacje z przedszkolami na temat checi zapisania matych dzieci (ponizej 3 lat) oraz
konsultacje z prowadzgcymi ztobki (w przypadku Zztobkéw prywatnych).

W przypadku, gdy gminy deklarowaty, ze na ich terenie nie ma koniecznos$ci zwigkszania liczy miejsc
w ztobkach i innych instytucjach opieki, proszono ich o wskazanie uzasadnienia takiego przekonania.
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VISCEREElUzasadnienie przedstawicieli gmin dla przekonania, iz nie ma potrzeby zwiekszania liczby
miejsc w zlobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw w ich gminie (mozliwos¢ wielokrotnych
odpowiedzi), n=60

Bardzo wielu mieszkaricéw gminy posiadajgcych dzieci do lat
) 17,5%
3 to osoby nieaktywne zawodowo

Bardzo wielu mieszkarncéw gminy woli zatrudnié¢
. ) 5,0%
nianie/opiekunke

Bardzo wielu mieszkarncéw gminy woli zostawi¢ dziecko pod
. . . . ; . 32,5%
opieka niepracujacych cztonkéw rodziny (np. babci)
Bardzo wielu mieszkaricdw gminy woli wzig¢ urlop
7,5%

wychowawczy i samemu zaopiekowac sie dzieckiem

Bardzo wielu mieszkarncdw gminy posiadajgcych dzieci do lat
3 pracuje w innych gminach i woli w tych gminach zostawiac . 5,0%
dziecko

Mieszkancy gminy nie zgtaszajg zapotrzebowania — 82,5%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Zdecydowanie najczesciej przedstawiciele badanych gmin wskazywali, iz wedle ich wiedzy
mieszkancy nie zgtaszajg zapotrzebowania (opinia 82,5% badanych), co trzeci wskazat na preferencje
mieszkancow gminy, aby mate dzieci zostawiaé pod opiekg innych oséb z rodziny (np. babci).
Wskazywano rowniez na niskg aktywno$¢é zawodowg rodzicéw dzieci do lat 3, co wptywa na
mozliwos¢ samodzielnej opieki nad dzieé¢mi (17,5%).

3.2.3.4. Dziatania podejmowane przez gmine w zakresie rozwoju infrastruktury
i promocji instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3

Badane gminy zapytano o to, czy wykonywali dziatania w obszarze rozwoju infrastruktury opieki
instytucjonalnej dla dzieci do lat 3 na terenie gminy.

Zasadniczo stwierdzi¢ mozna, iz gminy dos¢ rzadko podejmujg dziatania zwigzane z poprawg sytuaciji
w obszarze dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3. Najczesciej (cho¢ dos¢ rzadko) gminy
wskazywaty na podjecie prac nad utworzeniem nowego ztobka (12,7% badanych gmin). Jeszcze
rzadziej wskazywano na podejmowanie dziatan informacyjno-promocyjnych skierowanych do
mieszkancow gminy na temat Ztobkéw (10,5%). Utworzenie nowego ztobka zadeklarowato jedynie
7,7% badanych gmin, za$ klubu dzieciecego — 3,9%. Sporadycznie zdarzaty sie deklaracje dotyczgce
dziatan na rzecz wspierania instytucji dziennych opiekunow.
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LELEERMY Dziatania podjete przez gminy w zakresie rozwoju/wspierania miejsc w instytucjach opieki nad
dzieémi do lat 3, n=181

nie
wiem/trudno
powiedzie¢
(%)

Nie (%) | Tak (%)

Utworzenie nowego ztobka 89,0 7,7 3,3
Zakup miejsc dla mieszkancéw gminy w ztobkach prowadzonych przez osobe
fizyczna lub osobe prawna inna niz gmina lub jednostke nieposiadajaca 89,5 3,9 6,6
osobowosci prawnej innej niz gminna
Utworzenie nowego klubu dzieciecego 92,8 39 3,3
Zakup miejsc dla mieszkancow gminy w klubach dziecigcych prowadzonych
przez osobg fizyczna lub osobe prawna inna niz gmina lub jednostke 92,3 1,1 6,6
nieposiadajaca osobowosci prawnej innej niz gminna
Zwiekszenie liczby zatrudnionych dziennych opiekunow w stosunku do 2014 r. 93,4 1,1 55
Dofinansowanie wyzywienia dla dzieci pozostajacych pod opieka dziennych
. ) 934 0,6 6,1
opiekunow.
Przeprowadzenie lub dofinansowanie obowiazkowego 160-godzinnego
szkolenia dla dziennych opiekunéw lub 40-godzinnego szkolenia 906 59 79
uzupetniajacego zgodnie z art. 39 ust. 1. pkt. 6) Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o ' ' '
opiece nad dzieé¢mi w wieku do lat 3
Przeprowadzenie lub dofinansowanie innych (nieobowigzkowych)
, . . - , 92,3 11 6,6
szkolen/kurséw dla dziennych opiekunéow
Przeprowadzenie lub dofinansowanie (nieobowigzkowych) szkolen/kursow dla
L L ) . 90,1 2,8 7,2
pracownikéw ztobkow i/lub klubow dziecigcych
Rozpoczecie prac (np. analizy, badania rynku, poszukiwanie zrodet
. . . ' L 76,2 12,7 11,0
finansowania etc.) nad utworzeniem nowego ztobka lub klubu dzieciecego
Dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do mieszkancow gminy na 790 105 105

temat ztobkow (np. promowanie ustug oferowanych przez ztobki w gminie)
Dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do mieszkancow gminy na
temat klubow dziecigcych (np. informowanie o mozliwosci skorzystania z tej 80,1 7,2 12,7
alternatywnej wobec ztobkow formy opieki nad dzieckiem do lat 3)
Dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do mieszkancow gminy na
temat dziennych opiekunow (np. informowanie o mozliwosci skorzystania z tej 81,8 5,5 12,7
alternatywnej wobec ztobkow formy opieki nad dzieckiem do lat 3)

Dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do mieszkancow gminy na
temat mozliwosci zawarcia przez rodzicow dziecka do lat 3 tzw. umowy
aktywizacyjnej z niania, w ramach ktorej wynagrodzenie niani ptaca rodzice, ale

. . - . . 77,3 7,7 14,9
sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadza ZUS, a nie rodzice (np.
informowanie o takiej mozliwosci, pomoc w sporzadzeniu umowy
aktywizacyjnej)
:Ztng dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci do ustug opieki nad dzie¢mi do 80,1 55 144

Zrédifo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

Istotne z punktu widzenia analizy sytuacji w poszczegdlnych gminach jest przesledzenie, na ile
zdiagnozowane (przez samg gmine) braki przektadajg sie na dziatania samorzgdu w zakresie
polepszenia sytuacji w obszarze opieki instytucjonalnej nad dzieémi do lat 3. Dlatego wskazane
powyzej dane przefiltrowano pod katem zdiagnozowania przez gmine brakéw w zakresie miejsc
w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3. Odpowiedzi w tabeli ponizej pokazano ze wzgledu na
opinie danej gminy co do tego, czy na jej terenie jest wystarczajgco czy niewystarczajgco miejsc
w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3.
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LELE ER RN Dziatania podjete przez gminy, w podziale ze wzgledu na opini¢ przedstawiciela gminy, czy na
jej terenie miejsc opieki jest wystarczajaco, czy nie, n1=41, n2=35, n3=105

2. gminy,
1. gminy, ktore ktore
deklarujg, ze deklaruja,

3. gminy, ktére
nie wiedzg, czy
miejsc jest
wystarczajaco
w ich gminie
[%]

Dziatania jest u nich Zejestu
wystarczajaco nich zbyt
duzo miejsc [%] | mato miejsc
[%]
Utworzenie nowego ztobka 2,4 20 5,7

Zakup miejsc dla mieszkancow gminy w ztobkach
prowadzonych przez osobg fizycznag lub osob¢ prawng inng niz 73 29 29
gmina lub jednostke nieposiadajgca osobowosci prawnej innej ' ' '
niz gminna

Utworzenie nowego klubu dziecigcego 4,9 114 1
Zakup miejsc dla mieszkancéw gminy w klubach dziecigcych
prowadzonych przez osobg fizyczng lub osobg prawna inng niz
gmina lub jednostke nieposiadajaca osobowos$ci prawnej innej
niz gminna

49 57 6,7

Zwigkszenie liczby zatrudnionych dziennych opiekunéw w
stosunku do 2014 r.
Dofinansowanie wyzywienia dla dzieci pozostajacych pod

2,4 5,7 5,7

. . . 24 29 7,6
opieka dziennych opiekunow.

Przeprowadzenie lub dofinansowanie obowigzkowego 160-

godzinnego szkolenia dla dziennych opiekunéw lub 40-

godzinnego szkolenia uzupeiajacego zgodnie z art. 39 ust. 1. 4,9 114 6,7
pkt. 6) Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3

Przeprowadzenie lub dofinansowanie innych 49 57 6.7
(nieobowigzkowych) szkolefi/kursow dla dziennych opiekunow ' ' '
Przeprowadzenie lub dofinansowanie (niecobowigzkowych)
szkolen/kursow dla pracownikow ztobkow i/lub klubow 4,9 8,6 6,7
dziecigcych

Rozpoczgcie prac (np. analizy, badania rynku, poszukiwanie

zrédet finansowania etc.) nad utworzeniem nowego ztobka lub 9,8 28,6 8,6
klubu dziecigcego

Dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do

mieszkancoOw gminy na temat ztobkéw (np. promowanie ustug 24,4 14,3 3,8
oferowanych przez ztobki w gminie)

Dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do
mieszkancow gminy na temat kluboéw dziecigcych (np. 171 8.6 29
informowanie o mozliwosci skorzystania z tej alternatywnej ' ' '
wobec ztobkow formy opieki nad dzieckiem do lat 3)
Dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do
mieszkancow gminy na temat dziennych opiekundw (np. 9.8 114 19
informowanie o mozliwosci skorzystania z tej alternatywnej ' ' '
wobec ztobkow formy opieki nad dzieckiem do lat 3)

Dziatania informacyjno-promocyjne skierowane do

mieszkancoOw gminy na temat mozliwos$ci zawarcia przez

rodzicow dziecka do lat 3 tzw. umowy aktywizacyjnej z niania,

w ramach ktorej wynagrodzenie niani ptaca rodzice, ale sktadki 171 57 4.8
na ubezpieczenie spoteczne odprowadza ZUS, a nie rodzice

(np. informowanie o takiej mozliwosci, pomoc w sporzadzeniu

umowy aktywizacyjnej)

Inne dziatania na rzecz zwigkszenia dostepnosci do ustug 7,3 114 2,9
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2. gminy,
1. gminy, ktore ktére
deklarujg, ze deklaruja,

3. gminy, ktére
nie wiedzg, czy
miejsc jest
wystarczajaco
w ich gminie
[%]

Dziatania jest u nich Ze jestu
wystarczajaco nich zbyt
duzo miejsc [%] | mato miejsc
[%]

opieki nad dzie¢mi do lat
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

Te gminy, ktére wskazaty na niedobdér miejsc w instytucjach opieki, najcze$ciej deklarowaty, iz
rozpoczety prace nad utworzeniem nowego ztobka lub klubu dziecigcego (28,6%). Co pigta gmina
z tej grupy utworzyta nowe ztobki, 11,4% z nich stworzyta nowy klub dziecigcy. Zauwazy¢ mozna, ze
stosunkowo najmniej gmin z tej grupy inwestowato w instytucje opiekuna dziennego (5,7% z nich
wskazato na zwiekszenie zatrudnienia oséb petnigcych te funkcje, 2,4% wspierato dofinansowanie
wyzywienia). Rozktad odpowiedzi co do deklaracji badanych gmin w zakresie podjetych przez nie
dziatan wskazuje, iz az 40% (14) gmin, ktére stwierdzity, iz miejsc w ich gminie jest zbyt mato, nie
podjety zadnych z tych wyodrebnionych na potrzeby badania. Tym samym nie podjety one zadnej
préby polepszenia sytuacji w zakresie wyrdwnania zapotrzebowania z podazg miejsc w
instytucjonalnych formach opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Ws$rod gmin, ktore oceniajg liczbe miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 jako wystarczajgca, czesciej
podejmowano dziatania miekkie, rzadziej za$ te czysto infrastrukturalne. Najczesciej wskazywano na
dziatania informacyjno-promocyjne dotyczgce zZlobkoéw (24,4%), klubow dzieciecych (17,1%),
dziennych opiekunéw (9,8%) czy uméw aktywizacyjnych z nianiami (17,1%).

Gminy, ktére nie umiaty oceni¢, na ile liczba miejsc opieki jest adekwatna do potrzeb mieszkahcéw,
najrzadziej tez wskazywaty na podejmowanie jakichkolwiek dziatan. Az 81,2% gmin w tej grupie nie
zadeklarowata podjecia zadnego z wymienionych dziatan. Najczesciej wskazywano na rozpoczecie
prac nad utworzeniem nowego ztobka lub klubu dzieciecego (8,6%).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz aktywno$é gmin w podejmowaniu dziatan na rzecz zwiekszania
liczby miejsc i promowania instytucjonalnych form opieki nad dzieémi do lat 3 jest bardzo mata. Po
pierwsze, bardzo duza czes¢ gmin nawet nie weryfikuje zapotrzebowania na miejsca w instytucjach
opieki. W tej grupie bardzo maty odsetek podejmuje jakiekolwiek dziatania. Po drugie, nawet w grupie
gmin, w ktérej jest Swiadomos¢ niedoboru miejsc instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3, dziatania
nakierowane na rozw¢j infrastruktury czy promocje sg mato rozpowszechnione, choé¢ w tej grupie
zdecydowanie najczesciej podejmowane sg dziatania wzmacniajgce infrastrukture i majgce na celu
zwiekszanie podazy.

3.2.4. Zapewnienie opieki dla dzieci do lat trzech z niepetnosprawnosciami

Wedtug raportu Dzieci w Polsce w 2014 roku*’, w 2011 roku liczba niepetnosprawnych dzieci w wieku
0-15 lat wyniosta 184,8 tys. w catej Polsce i stanowity one 3% wszystkich dzieci w tym wieku. Warto
zauwazyt, ze wsrod dzieci mtodszych odsetek ten jest nizszy niz 3% (im starsze dzieci, tym wiekszy
odsetek os6b z niepetnosprawnosciami, ktéry w wieku 7 lat dochodzi do $redniej dla catej grupy). We
wspomnianym raporcie jako niepetnosprawne dziecko definiowato sie osobe w wieku 0-15 lat, ktora
posiada aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci, ale tez takie, ktére odczuwa ograniczenia
sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (dane zbierane w toku

47 Dzieci w Polsce w 2014 roku, GUS, Warszawa 2015.
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Narodowego Spisu Powszechnego 2011, pozyskiwane na zasadzie dobrowolnosci od rodzicéw lub
opiekunéw dzieci)*®. Zgodnie z wynikami przedstawionymi w tym opracowaniu, w wojewodztwie
matopolskim zanotowano nizszy niz w catej Polsce odsetek dzieci niepetnosprawnych, ktéry wynosit
2%%°,

W ramach badan ankietowych z rodzicami matych dzieci poproszono respondentéw o wskazanie, czy
ich dzieci majg jakie$ przewlekte problemy zdrowotne lub niepetnosprawnosci. Wyniki przedstawiona
ponizej.

VCESA} Odpowiedz badanych rodzicow co do tego, czy dzieci, na temat ktéorych byla realizowana
ankieta, majg jakies przewlekte problemy zdrowotne, (n=820)

Zdecydowanie nie 5,6%
Raczej nie
Raczej tak

Zdecydowanie tak

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar CATI.

Wsréd uczestnikédw badania ankietowego, 8,2% z respondentéw wskazato, iz dziecko, na temat
ktérego przeprowadzono ankiete, ma jakies przewlekte problemy zdrowotne.

VCEWARPrzewlekle problemy zdrowotne, ktérych doswiadczajg dzieci, ktérych dotyczylo badanie z
rodzicami, (n=820)

Niepetnosprawnos¢ ruchowa 4,4%
Niepetnosprawnos¢ intelektualna
Alergie, np. alergie pokarmowe 41,2%
Inne problemy dermatologiczne
Problemy ze wzrokiem

Problemy ze stuchem

Inne problemy zdrowotne 47,1%

Odmowa odpowiedzi

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badarn CATI.

48 We wspomnianym raporcie jako niepetnosprawne dziecko definiowato sie osobe w wieku 0-15 lat, ktéra posiada aktualne
orzeczenie o niepetnosprawnosci, ale tez takie, ktére odczuwa ograniczenia sprawnosci w wykonywaniu czynnosci
podstawowych dla swojego wieku (dane zbierane w toku Narodowego Spisu Powszechnego 2011, pozyskiwane na zasadzie
dobrowolnosci od rodzicéw lub opiekundéw dzieci)

4 Dzieci w Polsce ..., str. 9
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Najczesciej wskazywano na alergie (41,2%), znacznie rzadziej na inne problemy dermatologiczne.
Ws$8rdd najliczniejszej grupy innych probleméw zdrowotnych najczesciej pojawiaty sie problemy
kardiologiczne (np. wady serca), z ukladem oddechowym, z uktadem moczowym, problemy
Z napieciem miesniowym, problemy laryngologiczne, wady genetyczne, podejrzenie autyzmu w trakcie
diagnozowania.

O wynik swoich obserwacji w zakresie najczesciej wystepujgcych probleméw zdrowotnych dzieci do
lat 3 zapytano tez badanych dyrektoréw i kierownikow ztobkéw i klubéw dzieciecych.

Wyniki w zakresie najczesciej pojawiajacych sie problemdéw sg podobne do tego, co deklarowali
rodzice — najczesciej wskazywano na alergie réznego rodzaju. W przypadku tej grupy badanej rzadziej
niz w przypadku rodzicéw odnoszono sie do innych probleméw zdrowotnych (19,9%). W grupie innych
probleméw dominujg te problemy, z ktérymi czesciej borykajg sie pracownicy placowek — przewlekte
przeziebienia, problemy logopedyczne i ortopedyczne (np. ptaskostopie), ale tez np. astma. Kolejng
odpowiedzig co do czestotliwosci wystepowania wsrod wskazan dyrektoréw
i kierownikow placowek sg inne problemy dermatologiczne. Zauwazy¢ nalezy, iz réznice w strukturze
odpowiedzi w badaniach z rodzicami i dyrektorami/kierownikami wynikajg przede wszystkim z faktu, iz
rodzice dzieci z ciezkimi problemami zdrowotnymi rzadziej posytajg je do placéwek opieki, a jesli juz,
to do specjalistycznych jednostek, ktére w catej prébie stanowig maty odsetek badanych instytucji, co
przekfada sie na rozktad odpowiedzi.

VCE 7 Przewlekte problemy zdrowotne, z ktéorymi najczesciej stykali sie dyrektorzy/kierownicy
badanych ztobkoéw i klubéw dzieciecych (n = 168)

Inne problemy zdrowotne
Problemy ze stuchem

Problemy ze wzrokiem

Inne problemy dermatologiczne
Alergie, np. alergie pokarmowe 89,2%

Niepetnosprawnos¢ intelektualna

Niepetnosprawnos$¢ ruchowa

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badarn ankietowych.

Dane wskazane w sprawozdaniu z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieckiem do lat 3,
ktore sktadaja gminy, wynika, iz w wojewoédztwie matopolskim w 2016 roku do Zzilobkow
uczeszczato 21 dzieci z niepetnosprawnosciami (wszystkie w miescie Krakowie), do klubéw
dzieciecych — troje dzieci (w gminie Skawina).

W celu zdiagnozowania ewentualnych probleméw z zaspokojeniem specjalnych potrzeb dzieci
z niepetnosprawnosciami czy chorobami przewlektymi, w ramach oceny zadowolenia z réznych
aspektow funkcjonowania ztobkdw, zapytano tez o zadowolenie w tym aspekcie. W grupie rodzicow
dzieci uczeszczajgcych do Ztobka (49 respondentéw) niezadowolonych z tego aspektu byto jedynie
1,9% badanych. Ci badani wskazywali na bariery architektoniczne oraz fakt niewystarczajgcego
przygotowania personelu do pracy z dzieémi o takich specjalnych potrzebach jak dziecko
respondenta.
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Patrzac z perspektywy gmin, wskaza¢ nalezy, iz 22,7% badanych z tej grupy nie zgodzito sie, ze w ich
gminie jest wystarczajgca liczba miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych dostosowanych do potrzeb
0s06b niepetnosprawnych. Ze stwierdzeniem tym zgodzito sie 10,5% badanych, za$ znaczny odsetek
z nich nie byt w stanie sie na ten temat wypowiedzie¢ (66,3%). W przypadku stwierdzenia
niedostosowania placowek do potrzeb dzieci niepetnosprawnych, wskazano zakres tego
niedostosowania.

VICERWAZakres niedostosowania do potrzeb dzieci niepetnosprawnych w ziobkach i klubach
dzieciecych w wypowiedziach badanych gmin, (n=22)

Ztobki i kluby dzieciece nie posiadajg odpowiedniego sprzetu
rehabilitacyjnego

I

36,4%

Ztobki i kluby dzieciece nie posiadajg specjalistycznego
wyposazenia dostosowanego do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych

Pracownicy ztobkéw/klubdéw dzieciecych nie s3 odpowiednio 36.4%
przygotowani do pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi e

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badarn ankietowych.

68,2%

Najczesciej wskazano na niedobory w wyposazeniu w zakresie dostosowania do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych (68,2%). Znacznie rzadziej deklarowano problem ze sprzetem rehabilitacyjnym i
nieprzygotowaniem personelu.

Dyrektorzy i kierownicy ztobkéw i klubow dzieciecych, ktérzy wzieli udziat w badaniu, zostali :
poproszeni do ustosunkowania sie do zdania: Mdj ztobek jest pod kazdym wzgledem dostosowany do
potrzeb dzieci niepetnosprawnych.

VCEZ M Opinie dyrektorow i kierownikow ztobkéw na temat zdania Méj ztobek/klub dzieciecy jest pod
kazdym wzgledem dostosowany do potrzeb dzieci niepelnosprawnych (n = 168)

nie wiem/trudno

w ogole sie nie
powiedziec _\

zgadzam
6,0% 13,7%
zdecydowanie sie
zgadzam N
19,6%

raczej sie nie

raczej sie zgadzam
zgadzam 34,5%
26,2% ‘

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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Zdania w zakresie dostosowania placéwki do potrzeb dzieci niepetnosprawnych byty bardzo
podzielone — nieco wiekszy odsetek respondentdéw nie zgodzit sie ze stwierdzeniem, iz ich instytucja
jest pod kazdym wzgledem dostosowana do potrzeb dzieci niepetnosprawnych (48,2%), 45,8% byta
przekonania o tym, ze placéwka zaspokaja potrzeby dzieci z tego typu potrzebami.

Zagadnienie dostosowania placowek do potrzeb dzieci niepetnosprawnych uwzgledniono w ankiecie
dla pracownikow placéwek (ztobkow i klubéw dzieciecych). W tej grupie badanych blisko potowa
respondentow zgodzita sie ze stwierdzeniem, iz ich placowka jest w kazdym aspekcie dostosowana
do tego typu wymagan (49,1%), zas 40,2% nie zgodzito sie z tak przedstawionym twierdzeniem.

Respondentom (zaréwno w grupie dyrektoréw, jak i pracownikéw), ktérzy stwierdzili, ze w pewnym
stopniu ich placowki nie sg przystosowane do potrzeb dzieci niepetnosprawnych, zadano dodatkowe
pytanie o zakres tego niedostosowania.

Zakres niedostosowania ztobka/klubu dzieciecego do potrzeb oséb niepetnosprawnych wg
wypowiedzi dyrektorow i kierownikéw oraz pracownikéw badanych ztobkéw i klubow dzieciecych (n = 81
—dyrektorzy i kierownicy; n = 135 — pracownicy)

H pracownicy M dyrektorzy

Inne przyczyny niedostosowania ztobka/klubu dzieciecego do
potrzeb dzieci niepetnosprawnych

Ztobek/klub dzieciecy nie ma mozliwosci zapewnienia
wyzywienia dla dzieci ze specjalnymi potrzebami pokarmowymi

Ztobek/klub dzieciecy nie posiada odpowiedniego sprzetu 67,4%
rehabilitacyjnego 71,6%

Ztobek/klub dzieciecy nie posiada specjalistycznego wyposazenia 68,1%
dostosowanego do potrzeb dzieci niepetnosprawnych 74.1%

Pracownicy ztobka/klubu dzieciecego nie sy odpowiednio 43,0%
przygotowani do pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi

W ztobku/klubie dzieciecym s3 bariery architektoniczne

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badarn ankietowych.

Opinie dwéch badanych grup sg do siebie zblizone, co wskazuje na podobne perspektywy zaréwno
0s6b zarzadzajgcych placéwkami, jak i tych majgcych bezposredni kontakt z dzieémi. Zakres, w jakim
badane placéwki wskazujg na niedostosowanie, jest zréznicowany, cho¢ niedobory w zakresie
infrastrukturalnym  (wyposazenie, sprzet rehabilitacyjny i bariery architektoniczne) oraz
niedostosowane kwalifikacje pracownikéw, to problem duzej czesci badanych Ztobkéw i klubéw
dzieciecych. Najczesciej wskazywano na brak specjalistycznego wyposazenia (74,1% dyrektorow
i kierownikéw) oraz brak sprzetu rehabilitacyjnego (71,6% dyrektoréw i kierownikow). Nieco rzadziej
deklarowano istnienie barier architektonicznych. 53,1% badanych dyrektorow/kierownikéw ztobkow,
ktére sg niedostosowane do potrzeb dzieci niepetnosprawnych jako przyczyne wskazato na
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niewystarczajgco przygotowanych pracownikow do pracy z dzieémi z niepetnosprawnosciami.
W wiekszosci przypadkdéw nie jest problemem zapewnienie odpowiedniej opieki dzieciom ze
specjalnymi potrzebami zywieniowymi — problemy w tym zakresie wskazaty pojedyncze placowki, przy
czym ma to czasem zwigzek z korzystaniem z ustug cateringowych w zakresie wyzywienia.

3.2.5. Poziom dostepnosci do ustug opieki nad dziecmi do lat 3
a dezaktywizacja zawodowa rodzicow/opiekunow

Aby dokona¢ analizy, ktéra bedzie prowadzita do odpowiedzi na pytanie, czy niedobdr miejsc
w placéwkach moze by¢é przyczyng dezaktywacji zawodowej rodzicéw/opiekunéw dzieci
w wojewddztwie matopolskim, mozna przyjg¢é za punkt wyjscia dane na temat przyczyn, dlaczego
osoby bierne zawodowo pozostajg bez zatrudnienia. Przyblizone i orientacyjne dane na temat skali
zjawiska pozostawania biernym zawodowo ze wzgledu na koniecznos¢ opieki nad dzieckiem do lat 3
mozna wskaza¢ przy wykorzystaniu informacji uzyskiwanych wramach Badan Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), ktére publikowane sg w BDL GUS®°.

VWA H}Przyczyny biernosci zawodowej wg danych BAEL uzyskanych w ramach NSP 201152,

B mezczyzni M kobiety M ogdtem

41,5%
44,8%
43,5%

emerytura

nauka, uzupetnianie kwalifikacji 19,8%

22,9%

16,2%

choroba,niesprawnos¢ 11,3%

13,2%
10,2%
inne przyczyny 8,6%
9,2%
obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu 10,5%

6,5%

1,9%
3,6%
2,9%

inne powody osobiste lub rodzinne

0,6%
0,4%
0,5%

wyczerpanie wszystkich mozliwosci znalezienia pracy

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych BSL GUS.

50 Analiza danych z BAEL umozliwia jedynie ogdlne oszacowanie liczby mieszkancdéw wojewodztwa matopolskiego
nieaktywnych zawodowo z powodu ,0bowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu” (estymowana na populacje
mieszkancéw wojewodztwa matopolskiego powyzej 15 roku zycia liczba oséb, ktore wskazaty odpowiedz ,zajmuje sie domem,
rodzing” na pytanie kwestionariuszowe ,Dlaczego nie poszukuje Pan(i) pracy?” zadawane w BAEL osobom biernym
zawodowo). W zakres tej ,kategorii” wchodza nie tylko osoby bierne zawodowo z powodu opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat i
3-6 lat, ale takze np. osoby niepracujgce z powodu petienia funkcji opiekunczych wobec dorostych osoéb niepetnosprawnych.

51 Cate zestawienie danych przedstawiono w Tabeli 6 w Aneksie.
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Obrazowe dane na temat skali zjawiska sg wskazane w ramach Narodowego Spisu Powszechnego
2011. W ramach tego badania na obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu jako
przyczyne biernosci zawodowej wskazato 6,5% uczestnikéw (czyli 75 577 osob), kidrzy w momencie
Spisu byli bierni zawodowo. Warto spojrze¢ na wyniki w podziale na pte¢, gdyz omawiana przyczyna
biernosci zawodowej przede wszystkim dotyczyta kobiet, mniej niz 1% mezczyzn zadeklarowato, ze
taka jest przyczyna ich biernosci zawodowe;j.

W ramach BAEL przeprowadza sie coroczne badania ankietowe na okreslonej probie ludnosci. Z tego
wzgledu umozliwiajg one odpowiedz na pytanie o proporcje i trend zjawiska, ale nie dajg
bezposrednio informacji co do doktadnej liczby oséb, ktére ze wzgledu na koniecznosé wypetiania
obowigzkéw rodzinnych czy domowych sg bierne zawodowo. Ponizszy wykres obrazuje te proporcje
i tendencje.

VESPA@Wybrane przyczyny biernosci wg danych BAEL w latach 2011-2015%2,

47,1% 47,2% 48,1%
45,9% ’ ’
44,5% ’
choroba, niepetnosprawnos¢
26.5% =— emerytura
o 2>/0% 24,5% 23,5%
' 21,7% . I
e nauka, uzupetnianie kwalifikacji
16,0% 9 s . S
0 15,5% 15,0% 15,3% 14,9% == 0bowigzki rodzinne i zwigzane z
prowadzeniem domu
11,4% 11,3% 11,4% 11,4% 12,9%
2011 2012 2013 2014 2015

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Odsetek badanych, ktérzy wskazujg, ze przyczyng ich biernosci zawodowej jest koniecznos¢
wypetniania obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu jest w okresie 2011-2015
dos¢ ustabilizowany i oscyluje oscylowata w granicach 11-12%. Odsetek oséb, ktére wskazujg na te
odpowiedz wzrést jedynie pomiedzy 2014 i 2015 roku (o0 1,5 punktu procentowego).

Innym zrédtem danych na temat skali zjawiska pozostawania biernymi zawodowo ze wzgledu na brak
mozliwosci zapewnienia opieki nad dzieckiem do lat 3 sg wyniki badan Diagnoza Spoteczna®3. Ponizej
przedstawiono rozkiad odpowiedzi na wybrane pytania z uwzglednieniem jedynie mieszkancéw
wojewoddztwa matopolskiego.

52 Cate zestawienie danych przedstawiono w Tabeli 6 w Aneksie.
53 Informacje na temat badania, raporty i dane pierwotne dostepne na stronie www.diagnoza.com [dostep dnia 7.10.2016].
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RN rzyczyny, dla ktérych respondenci z Matopolski nie pracowali w latach 2013-2015 (n=827)

Emerytura

Nauka, uzupetnianie kwalifikacji

Ze wzgledu na stan zdrowia, niepetnosprawnosé
Ze wzgledu na trudnosci ze znalezieniem pracy
Zajmowanie si¢ domem

Ze wzgledu na opieke nad dzie¢mi

Ze wzgledu na nieodpowiedni wiek

Ze wzgledu na brak kwalifikacji odpowiadajacych
pracodawcom

Nie chciatam pracowac

Otrzymywanie $wiadczen spotecznych

Ze wzgledu na opieke nad niepetnosprawnymi i starszymi
cztonkami gospodarstwa

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy Spotecznej z 2015r (diagnoza.com)

Wsréd niepracujgcych zawodowo respondentéw niemal potowa wskazata na fakt pozostawania na
emeryturze, zas 21,9% podalo, iz jest na etapie nabywania lub uzupetniania kwalifikacji. Jedynie 6,5%
respondentow wskazala, iz przyczyng biernosci zawodowej jest koniecznos¢ opieki nad dzieckiem.

W ramach Diagnozy spotecznej badanym, ktérzy pozostawali bez pracy w latach 2013-2015 zadano
pytanie o to, jakie warunki musiatyby zostaé spetnione, zeby podjeli prace zawodows.

VICEWA ) Warunki, pod jakimi respondenci z wojew6dztwa matopolskiego podjeliby prace zawodowag w
kraju (n=828)
Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Diagnozy Spofecznej z 2015r (diagnoza.com)

Jedynie 1,7% sposrod respondentéw, ktorzy odpowiadali na to pytanie wskazata, ze tym warunkiem
bytaby mozliwo$¢ skorzystania z odpowiedniej opieki dla dzieci lub chorych.

Sytuacja zawodowa opiekuna w przypadku opieki nad dzieckiem sprawowanej przez rodzica

W celu zdiagnozowania skali zjawiska dezaktywacji zawodowej ze wzgledu na opieke nad dzieckiem
do lat 3, w ramach badan ankietowych z rodzicami dzieci w tym wieku, zweryfikowano odsetek
rodzicow, ktorzy przebywajg na urlopach macierzynskich/rodzicielskich, bgdz zrezygnowali z pracy
(réwniez poprzez przejscie na urlop wychowawczy) ze wzgledu na chec/koniecznos¢ opieki nad
dzieckiem.

71



VISGCERE[)] Odsetek badanych lub drugich rodzicéw/opiekunéw dziecka przebywajacych na urlopie
macierzynskim lub dodatkowym urlopie macierzynskim lub urlopie rodzicielskim, (n=735)

m dzieci w wieku 1-2 lata  mdzieci w ponizej 1. roku zycia ~ mogdtem
matka dziecka 85,9%

ojciec dziecka

zaden z rodzicow

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar CATI.

Wsrod badanych, ktérzy sami (lub drugi rodzic/opiekun) zajmuja sie dzieémi, w zdecydowanej
wiekszosci (75,8%) matka dziecka jest na urlopie macierzynskim lub rodzicielskim. W wigkszym
zakresie dotyczy to dzieci ponizej 1. roku zycia, co wskazuje, iz urlop macierzynski dotyczy dziecka,
o ktérym mowa w badaniu (ankieta dotyczyta jednego dziecka, nawet jesli badany miat ich wiecej).
W przypadku dzieci 1-2 letnich nieco ponad potowa badanych wskazata, iz zadne z rodzicéw nie
przebywa na tego typu urlopie.

Odsetek badanych lub drugich rodzicéw/opiekunéw, ktérzy przebywajg na urlopie
wychowawczym lub zrezygnowali z pracy lub znaczaco ograniczyli prace zawodowa z powodu opieki nad
dzieckiem (nie uwzglednia urlopéw macierzyinskim czy rodzicielskich), (n=735)

M dzieci w wieku 1-2 lata m dzieci w ponizej 1. roku zycia H ogotem

matka dziecka

ojciec dziecka

zadne z rodzicow 92,8%

88,4%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar CATI.

W ogéle badanych przebywanie na urlopie wychowawczym lub rezygnacja z pracy nie jest zjawiskiem
powszechnym (11% badanych). Z wyjgtkiem pojedynczych przypadkéw, rezygnacja z pracy
zawodowej dotyczy kobiet.

Analizujgc zjawisko dezaktywizacji zawodowej ze wzgledu na opieke nad dzieckiem do lat 3, warto
wskaza¢ najwazniejsze dane liczbowe, ktére mogg zobrazowaé zasieg tego zjawiska, ktére wynikajg
z wynikéw badan ankietowych z rodzicami dzieci do lat trzech z wojewddztwa matopolskiego.
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e Punktem wyjscia jest wskazanie, iz 89,8% badanych rodzicéw dzieci do lat trzech zajmuje
sie dzieckiem nie wykorzystujgc dodatkowo opcji opieki instytucjonalne;.

e WS$rdd rodzicow zajmujagcych sie dzie¢mi, ogétem 75,8% badanych jest na urlopie
macierzynskim lub rodzicielskim, a 11% na urlopie wychowawczym (badz zrezygnowato
z wykonywania pracy na rzecz opieki nad dzieckiem).

e Oznacza to, ze w grupie rodzicow, ktérzy sami zajmujg sie dzie¢mi do lat trzech i nie
przebywaja na urlopie macierzynskim lub rodzicielskim, 47,7% zrezygnowato z pracy na
rzeczy opieki nad dzieckiem (réwniez w formie urlopu wychowawczego)

e Analizujgc grupe rodzicéw dzieci w wieku ponizej 1. roku zycia, ktdérzy sami zajmujg sie
dzieckiem, na urlopie macierzynskim pozostaje 86,1% rodzicow, na urlopie
wychowawczym — 25% z nich.

e W przypadku grupy rodzicéw/opiekunéw dzieci w wieku 1-2 lata proporcje wyglgdajg
inaczej, jako ze 45,9% z nich pozostaje na urlopie macierzynskim lub rodzicielskim, a 25%
na urlopie wychowawczym.

Wskazuje to na dos¢ duzg skale wystepowania zjawiska dezaktywacji zawodowej. Dotyka ona przede
wszystkim kobiety, bo to one przede wszystkim przebywajg w domu z dzie¢mi wedtug wskazan
respondentow. Istnieje réwniez dosé duza sktonnosé do podejmowania decyzji o rezygnacji z pracy na
rzecz opieki nad dzieckiem w przypadku braku mozliwosci zapewnienia opieki w sposéb
instytucjonalny (przede wszystkim ztobek) lub nianie/opiekunke. W przypadku rodzicéw dzieci
uczeszczajgcych do ztobkéw lub klubow dzieciecych, 17% badanych (lub drugi rodzic/opiekun)
zrezygnowaliby z pracy na rzecz opieki nad dzieckiem. Znacznie czesciej wskazywano, ze alternatywg
bytoby poszukanie opiekunki (najczesciej wskazywana odpowiedz — 37,7%). W przypadku rodzicow,
ktérych dzieci sg pod opieka niani, sklonno$¢ do dezaktywacji zawodowej jednego z rodzicow jest
duzo wyzsza (deklarowana w przypadku braku mozliwosci znalezienia opiekunki/niani) - na takie
rozwigzanie wskazato 42,9% rodzicéw korzystajacych z ustug opieki nad dzieckiem przez nianie.

Przypadki, w ktérych inni cztonkowie rodziny zrezygnowali z pracy na rzecz opieki nad dzieckiem
badanych to zjawisko mato znaczgce, bo wsrdd badanych pojawito sie tylko 5% takich sytuacii.

3.2.6. Promocja opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3

Wizerunek placéwek instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat trzech mozna analizowac z kilku
perspektyw. Po pierwsze — z punktu widzenia podejscia rodzicow do samej idei umieszczania matego
dziecka w tego typu placowkach.

Analizujgc wyniki badania ankietowego z rodzicami dzieci do lat 3 z wojewddztwa matopolskiego,
wskazac¢ mozna iz 6,5% badanych ma dziecko chodzace do ztobka lub klubu dzieciecego (pojedyncze
przypadku korzystania z ustug dziennego opiekuna). Korzystanie z tej formy opieki jest duzo czestsze
w przypadku dzieci w wieku 1-2 lata (10% dzieci w ztobkach/klubach dzieciecych), niz w przypadku
dzieci mtodszych (ponizej roku) — tutaj odsetek ten wynosi jedynie 2,2%.

Wsrod tych badanych, ktdrych dzieci nie chodzg do Ztobka czy klubu dzieciecego oraz ktorzy nie
ztozyli wniosku o miejsce w takiej placéwce, zadano w ramach badahn ankietowych pytanie
o motywacje. Decyzja o nie staraniu sie o miejsce w ztobku jest przede wszystkim indywidualng
decyzjg rodzin o tym, ze wychowanie samodzielnie przez rodzica lub inng bliskg osobe z rodziny jest
lepsze dla dziecka (57,4% badanych, ktérzy nie starali sie 0 miejsce w placéwce wskazato na decyzje
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0 samodzielnej opiece). W 19% przypadkéw przyczyny lezg po stronie dostepnosci infrastruktury
(braku placéwki w okolicy miejsca zamieszkania).

Rodzice dzieci, ktére uczeszczajg do ztobkdéw lub klubéw dzieciecych dos¢ dobrze oceniajg opieke
sprawowana przez te placowki. Badani zostali poproszeni o ocene poszczegdlnych aspektéw
funkcjonowania tego typu instytuciji.

VISGCEREYlOcena poszczegodlnych aspektéw funkcjonowania placéwek opieki na dzieémi do lat 3
(ztobkow i klubow dzieciecych) przez rodzicéw dzieci, (n=53)

Zdecydowanie niezadowolony/a m Raczej niezadowolony/a

M Raczej zadowolony/a B Zdecydowanie zadowolony/a

Nie wiem/trudno powiedzieé/nie dotyczy

Zaspokajanie potrzeb mojego dziecka 9%

zwigzanych z niepetnosprawnoscig lub | WA/ BN 81,1%

przewlektymi chorobami
1,9%
Wyposazenie placéwki 5 24,5% 67,9%
1,9%
Wyzywienie 28,3% 62,3% 7,5%
1{9%
Oferta zajeé 18,9% 67,9% 7,5%
Liczba dzieci przypadajacych na 1 0 o
pracownika S >0,9% e~
Kwalifikacje pracownikéw placéwki 22,6% 73,6% 3,8%
Godziny otwarcia placéwki 28,3% 66,0%
1,9%
Lokalizacja placowki 32,1% 66,0%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badarn CATI.

Powyzej przedstawione wyniki wskazuja, iz rodzice posytajacy dzieci do placéwek opiekunczych sg
zasadniczo zadowoleni ze wszystkich badanych aspektéw ich funkcjonowania. Lokalizacja ztobka to
element, z ktérego najwiekszy odsetek badanych rodzicéw jest zadowolonych (az 98,1%
sposrod nich). Jako ze z badan wynika, iz wiekszo$¢ dzieci badanych uczeszcza do placéwek
Zlokalizowanych w tej samej dzielnicy/miejscowosci, wysoki poziom zadowolenia jest zrozumiaty (az
66% respondentow jest zdecydowanie zadowolonych z tego aspektu). Podobny odsetek bardzo
zadowolonych jest z godzin otwarcia Zztobka, oferty zaje¢ czy wyposazenia placéwki. Nieco gorzej
oceniano liczbe dzieci przypadajgcych na 1 pracownika (13,2% raczej niezadowolonych).
Uwzglednianie potrzeb dzieci zwigzanych z niepetnosprawnoscig czy chorobami przewlektymi to
kwestia, ktéra dotyczy pojedynczych respondentéw (81,1% odpowiedzi ,nie wiem/trudno powiedzie¢”).
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Wsréd pozostatych odpowiedzi najczesciej jednak wybierano te pozytywne (17% zadowolonych), wiec
ten aspekt mozna uznac¢ za oceniony dobrze przez respondentéw.

Zapytani o to, jakich w ich opinii zaje¢ brakuje w ofercie zlobka, do ktérego posytajg swoje dzieci,
niewielu rodzicow miato jakiekolwiek postulaty w tym obszarze (jedynie pojedyncze odpowiedzi).
Wskazywano na ogélny niedobor zajeé, szczegodlnie z jezyka angielskiego czy zaje¢ muzycznych.

O ocene jakosci opieki (w zakresie podobnym jak w przypadku Ztobkéw) zapytano réwniez rodzicow,
ktérzy korzystajg z ustugi opiekuna dziennego. Wszystkie badane aspekty opieki, ktérg swiadczy
opiekun badani ocenili pozytywnie (brak odpowiedzi wskazujgcych na brak zadowolenia).

Poddajac pod ocene rézne aspekty®* opieki niani czy opiekunki nad dzieémi, wszyscy badani
rodzice wyrazali sie pozytywnie (zadnych odpowiedzi wskazujacych na brak zadowolenia
z jakichkolwiek aspektow). Jedynie jeden respondent wskazat na braki w ofercie opiekunki, jakim jest
W jego ocenie brak podejscia pedagogicznego.

Podsumowujac, postrzeganie opieki instytucjonalnej przez rodzicow matych dzieci mozna rozpatrywaé
na kilku poziomach. Najbardziej ogdlnie nalezatoby spojrze¢ na ten aspekt z punktu widzenia
Swiatopogladu i przekonania o tym, czy instytucjonalna forma opieki jest dla dziecka korzystna czy nie.
Z badan ankietowych wynika, ze w wielu przypadkach pierwotng decyzjg jest to, czy w ogole posytaé
dziecko do ztobka czy nie, a problemy z dostepnoscig sg kwestig doswiadczang w drugiej kolejnosci.
Dla bardzo wielu rodzicéw staranie sie 0 miejsce w ztobku jest trudne i wymagajace duzo zachodu,
czesto konczy sie koniecznoscig umieszczenia dziecka w ztobku prywatnym. Rodzice dzieci, ktorym
udato sie zorganizowaé miejsce w placowce, ogodlnie dobrze oceniajg poszczegdlne aspekty ich
funkcjonowania.

54 Zapytano o godziny pracy, kwalifikacje, oferte zaje¢ organizowanych dla dziecka oraz zaspokajanie potrzeb dziecka zwigzanych z
niepetnosprawnosciag lub przewlektymi chorobami.
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3.3. Diagnoza sytuacji w wojewodztwie w zakresie
wychowania przedszkolnego

3.3.1. Badanie ankietowe z rodzicami dzieci w wieku przedszkolnym -
struktura préby

W ramach przedmiotowego badania ankiete telefoniczng z rodzicami dzieci w wieku 3-6 lat
przeprowadzono na prébie 1 185 respondentéw. Niemal wszyscy respondenci to kobiety (95,7%).

VSCERECERStruktura proby badanych rodzicéow dzieci w wieku przedszkolnym z wojewoédztwa
malopolskiego ze wzgledu na powiat zamieszkania, n=1185

wielicki
wadowicki
tatrzanski
tarnowski
suski
proszowicki
oswiecimski
olkuski
nowotarski
nowosgdecki
myslenicki
miechowski
m. Tarnéw
m. Nowy S3cz
m. Krakow
limanowski
krakowski
gorlicki
dabrowski
chrzanowski
brzeski
bochenski

20,8%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badarn ankietowych.

Proporcja badanych, ktorzy mieszkajg w miescie i na wsi byla bardzo wyréwnana (50,6%
mieszkajgcych na wsi, 49,4% mieszkajgcych w miescie).

Nieco ponad potowa badanych zadeklarowata, ze ma jedno dziecko w wieku 3-6 lat (53,5%), 46,5%
wskazato, iz majg 2 lub wiecej dzieci w tym wieku. Struktura wiekowa dzieci, ktdérych dotyczyto
badanie wygladata nastepujaco: 21,8% to dzieci trzyletnie, 25,6% to dzieci czteroletnie, 31,6% to
pieciolatki, zas 21,1% - szesciolatki. Podobnie jak w przypadku badan z rodzicami dzieci w wieku
ponizej 3 lat, rowniez tutaj w sytuacji, gdy respondent/ka zadeklarowata, iz posiada wiecej niz jedno
dziecko w wieku przedszkolnym, to w potowie takich sytuacji proszono badanych, aby odpowiadali
odnosnie najstarszego dziecka w tej grupie wiekowej, a drugg potowe — odnosnie najmiodszego
dziecka w wieku przedszkolnym.
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3.3.2. Formy opieki wykorzystywane przez badanych rodzicow dzieci
w wieku przedszkolnym

Rodzicéw zapytano o instytucje lub osoby, ktére sprawujg opieke nad ich dzieckiem co najmniej 10
godzin tygodniowo. Taka konstrukcja pytania pozwolita na wskazanie wszystkich form opieki
wykorzystywanych przez rodzicéw, w tym rowniez przypadki, w ktérych dzieci chodzg do przedszkola,
ale popotudniami opiekuje sie nimi niania czy ktos$ z rodziny.

VICERRE N Osoby/instytucje sprawujace opieke nad dzieckiem respondentéw regularnie, co najmniej 10
godzin w tygodniu (ogétem oraz ze wzgledu na wiek dziecka), mozliwosé¢ wielokrotnych odpowiedzi,

n=1185)

H ogotem 3latki m4latki ®5latki m6 latki

L3
71,
Przedszkole : 86,5%
82,6%
65,1%
0,9%
,8%
Punkt przedszkolny 1,3%
,5%
1,2%
12,3%
3,5%
Oddziat przedszkolny przy szkole podstawowej 4,6%
14,4%
27,3%
1,1%
,4%
Zespot wychowania przedszkolnego
,5%
4,0%
Rodzice dziecka 9913%
99,7%
98,4%
28,9%
27,1%
Inni cztonkowie rodziny dziecka (np. babcia) nieodptatnie 26,1%
28,6%
34,9%
8,5%
2,7%
Znajomi lub przyjaciele rodziny dziecka, nieodptatnie 6,6%
9,4%
15,7%
1,2%
1,9%
Niania lub opiekunka finansowana w catosci przez rodzine dziecka ,3%
1,1%
1,6%
0,4%
Inne formy
0,3%
1,6%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar CATI.

Niemal wszyscy respondenci wskazali na opieke rodzicéw, co jest naturalne i wynika z faktu, ze nawet
dzieci uczeszczajgce do przedszkola sg pod opiekg rodzicow przez czes¢ dnia. Obok wskazan na
opieke przez rodzicéw dziecka, najczesciej deklarowano, iz dzieci uczeszczajg do przedszkola
(77,4%). Sumujgc wszystkie wskazania dotyczgce wykorzystywania instytucji wychowania
przedszkolnego, 91,7% badanych rodzicow wykorzystuje miejsca w tego typu instytucjach.
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Stosunkowo czesto opieke sprawujg rowniez inne osoby z rodziny nieodptatnie (28,9%). Inne formy
wskazywane przez respondentéw, to przede wszystkim uczeszczanie dziecka do pierwszej klasy
szkoly podstawowej przez dzieci szescioletnie.

Analizujac rozklad odpowiedzi ze wzgledu na wiek dzieci, zauwazy¢ mozna, ze najwyzszy
odsetek dzieci korzystajacy z placéwek wychowania przedszkolnego jest wsréd dzieci w wieku
5 lat (w sumie 98,1%), do oddzialéw przedszkolnych najczesciej chodzg 6-latki.

3.3.3. Popyt i podaz na miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego
w woj. matopolskim

3.3.3.1. Podaz miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego

Aby zdiagnozowaé poziom podazy obiektow wychowania przedszkolnego, poddano analizie dane
publikowane w Banku Danych Lokalnych GUS.

Wychowanie przedszkolne

Analize te warto rozpoczg¢ od zaprezentowania ogdlnych informacji na temat obiektéw wychowania
przedszkolnego w wojewddztwie matopolskim. Najogdlniej stan podazy miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego przedstawia zestawienie publikowane w Systemie Informacji Oswiatowe;j.

LELEERE RWychowanie przedszkolne wedtug typu placowki w wojewédztwie matopolskim, w 2016 roku®®

X - . . Liczba Liczba Liczba Liczba
Rodzaje placowek Miasto/wies , A v -
placowek oddziatow miejsc wychowankéow
miasto 631 2592 59 760 53 546
przedszkole -
wie$ 585 1614 37130 33377
oddziat przedszkolny miasto 130 227 4 364% 4364
przy szkole wies 733 997 17554 17 554
podstawowej
unkt przedszkoln miasto 48 85 1196 883
punktp y wies 47 60 1262 933
zesp6t wychowania miasto 1 3 75 20
przedszkolnego
miasto 810 2907 65 395 58 863
Suma wies 1365 2671 55 946 51 864
ogotem 2175 5578 121 341 110 727

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Systemu Informacji O$wiatowey.

Z powyzszej tabeli wynika, iz w Matopolsce jest 2 175 obiektow wychowania przedszkolnego,
z czego 1 365 na wsi, a 810 w miastach. Przewaga obiektéw na terenach wiejskich wynika przede
wszystkim ze zdecydowanie wiekszej liczby oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych na

55 Petne zestawienie informacji w Tabeli 7 w Aneksie

%6 Liczby miejsc w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych nie s3 podawane ani w statystykach SIO ani w statystykach BDL,
dlatego dla porzadku w niniejszej tabeli jako liczbe miejsc w oddziatach przedszkolnych wskazano liczbe wychowankdw (stad oznaczenie na
kolor czerwony).
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terenach wiejskich w poréwnanie z liczbg tego typu placéwek w miastach. W sumie w wojewodztwie
jest 5578 oddziatdw, z czego wiekszos¢ to oddziaty w przedszkolach, gtéwnie w miastach. We
wszystkich placéwkach wychowania przedszkolnego w wojewodztwie matopolskim w 2016
zanotowano 121 341 miejsc, z czego najwiecej w przedszkolach. Duzo miejsc bylo rowniez
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych na obszarach wiejskich. Poréwnujgc sytuacje
na wsi i w miastach, zauwazy¢ mozna, iz na wsi jest duza liczba placowek, ale z matg liczbg miejsc
(na wsi wiecej jest placéwek, ale mniej miejsc i mniej wychowankdéw). Poréwnujac liczbe miejsc
i liczbe wychowankéw matopolskich placowek wychowania przedszkolnego, wskaza¢ mozna globalnie
duzy poziom wykorzystania miejsc, jako ze dla ogétu miejsc oferowanych w wychowaniu
przedszkolnym wskaznik ten wynosi 91,3%5%" dla dzieci w wieku 3-6 lat. Oznacza to, ze poziom
wykorzystania miejsc w Matopolsce jest poréwnywalny ze wskaznikiem dla catej Polski (dla Polski
wynosi on 89,4%).

Przedszkola
Ponizej poddano analizie liczebno$¢ miejsc w przedszkolach, podzielong wedtug réznych kryteriow.

Ogolna liczba przedszkoli (bez specjalnych) w wojewddztwie matopolskim w 2015 roku przedstawiata
sie nastepujgco:

e 1201 przedszkoli ogétem

e 674 prowadzonych przez samorzad gminny

e 4148 oddziatow (w tym 2699 prowadzonych przez samorzad gminny)
e 96560 miejsc (w tym 64295 prowadzonych przez samorzad gminny).

Liczba przedszkoli ogétem (bez specjalnych) systematycznie wzrasta w analizowanym okresie 2011-
2015 (w 2011 roku bylo 975 przedszkoli ogétem). Podobnie sytuacja wyglada w poszczegoinych
gminach. Jedynie w trzech gminach wojewddztwa matopolskiego zmalata liczba przedszkoli pomiedzy
2011 i 2015 rokiem (w gminie miejskiej Mszana Dolna, w gminie wiejskiej Wielka Wie$ oraz w gminie
miejsko — wiejskiej Makéw Podhalanski).

Najistotniejsze z punktu widzenia celédw badania jest przedstawienie liczebnosci miejsc
w przedszkolach i relacji miedzy podazg i popytem w tym wzgledzie. Ponizej przedstawiono liczbe
miejsc w przedszkolach, liczbe dzieci, a dzieki temu réwniez skale wykorzystania dostepnych miejsc w
przedszkolach.

LELEIEREERZestawienie liczby miejsc i liczby dzieci w przedszkolach bez specjalnych ogoétem
w wojewddztwie matopolskim w roku 2015 w wybranych gminach>®

Liczba Odsetek

Liczba miejsc w
przedszkolach

bez specjalnych
ogotem

Liczba dzieciw
przedszkolach
bez specjalnych
ogotem

niewykorzystan
ych miejsc

(liczba miejsc —
liczba dzieci)

wykorzystanyc
h miejsc

(liczba
dzieci/liczba
miejsc)

MALOPOLSKIE 96 560 86 644 9916 89,7%
Krakéw 28108 24 707 3401 87,9%
Tarnéw (gmina miejska) 3852 3616 236 93,9%

57 Stosunek liczby dzieci do liczby miejsc.

58 petne zestawienie informacji w Tabeli 8 (liczba miejsc) oraz w Tabeli 9 (liczba dzieci) w Aneksie.
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Odsetek

Liczba miejscw | Liczba dzieciw niewi-jllf::)zaystan wyl:‘lo;:iftanyc
przedszkolach przedszkolach ych miejsc Jsc
bez spe’cjalnych bez spe’cjalnych . N et
ogoétem ogotem (lleba miejsc ~ dzieci/liczba
liczba dzieci) miejsc)

Nowy Sacz 2785 2403 382 86,3%
Wieliczka 1931 1661 270 86,0%
Myslenice 1628 1549 79 95,1%
Andrychéw 1428 1405 23 98,4%
Olkusz 1426 1303 123 91,4%
Kety 1330 1250 80 94,0%
Oswiecim (gmina miejska) 1281 1224 57 95,6%
Skawina 1263 1139 124 90,2%
Chrzanéw 1153 1116 37 96,8%
Brzesko 1092 1023 69 93,7%
Rzepiennik Strzyzewski 71 70 1 98,6%
Spytkowice 66 75 -11 113,6%
Sekowa 60 58 2 96,7%
Zembrzyce 100 57 43 57,0%
Wietrzychowice 75 52 23 69,3%
Bolestaw (powiat olkuski) 60 50 10 83,3%
Trzyciaz 50 21 29 42,0%
Greboszow 50 47 3 94,0%
Biaty Dunajec 40 19 21 47,5%
Koszyce 25 24 1 96,0%
Radziemice 25 25 0 100,0%
Grodek nad Dunajcem 22 22 0 100,0%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwiecej miejsc w przedszkolach jest w miescie Krakow (29 108), w Tarnowie (2852), Nowym Sgczu
(2 785), Wieliczce (1 931), Myslenicach (1628), Andrychowie (1 428), Olkuszu (1426), Ketach (1 330),
Oswiecimiu (1 281) i Skawinie (1 263). Co oczywiste, sa to réwniez gminy, w ktorych najwiecej dzieci
chodzi do przedszkola. Najmniej miejsc wystepuje w gminach: Grédek nad Dunajcem (22),
Radziemice (25), Koszyce (25), Biaty Dunajec (40), Greboszéw (50) oraz Trzycigz (50). Lista gmin,
w ktérych najmniej dzieci uczeszczato do przedszkola w roku 2015 wyglada nieco inaczej, bo nie we
wszystkich gminach obsadzone byly wszystkie miejsca. W$réd gmin o najmniejszej liczbie miejsc
w przedszkolach, najwiecej nieobsadzonych miejsc bylo w gminie Zembrzyce (43 nieobsadzone
miejsca) i Trzycigz (29 nieobsadzonych miejsc). Patrzac na stopiefh wykorzystania miejsc w ujeciu
procentowym, najmniejszy odsetek wykorzystanych miejsc byt w gminie Trzycigz i Bialty Dunajec.
W gminach o najmniejszej liczbie miejsc przedszkolnych (Radziemice i Grédek nad Dunajcem)
zanotowano peine obsadzenie miejsc — liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkola byta réwna
liczbie oferowanych miejsc.
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Najwiekszy przyrost miejsc w przedszkolach w latach 2011-2015 byt w gminach: Krakéw (5 038),
Andrychéw (438), Wieliczka (425), Nowy Sgcz (375), Wadowice (372), Trzebinia (354)%°. W 20
gminach liczba miejsc w tego typu placéwkach wychowania przedszkolnego zmalata. Najwiekszy
spadek miejsc w latach 2011-2015 wystgpit w gminach wiejskich Siepraw (-49 migjsc), Wisniowa (-46
miejsc), Sekowa (-65), Olesno (-31) i Raba Wyzna (-75), w gminie miejskiej Mszana Dolna (-63) oraz
w gminie miejsko — wiejskiej Czchow (-39).

Przedszkola specjalne

Analizujac podaz placowek i miejsc przedszkolnych w zakresie przedszkoli specjalnych,
wskazaé nalezy, iz w calym wojewoédztwie matopolskim przedszkoli specjalnych w 2015 roku
byto 15, z czego2 byly prowadzone przez samorzad powiatowy, a 6 przed samorzad gminny.
Ogoétem oddziatéw zanotowano 58, z czego 5 prowadzit samorzad powiatowy, a 20 gminny.

Ponizej dokonano charakterystyki podazy miejsc w przedszkolach specjalnych w wojewddztwie
matopolskim w poréwnaniu z liczbg rzeczywiscie uczeszczajagcych tam dzieci.

LELEIERNGLiczba miejsc w przedszkolach specjalnych w wybranych gminach wojewodztwa
matopolskiego w 2015 roku®®

. Odsetek
. - . - Liczba
Liczba miejsc w Liczba dzieciw . wykorzystanych
niewykorzystanych ..
przedszkolach przedszkolach . . miejsc
. . miejsc .
specjalnych specjalnych . .. . (liczba
) ) (liczba miejsc - liczba .
ogotem ogotem . dzieci/liczba
dzieci) . .

miejsc)

Krakow 196 175 21 89,3%

Tarnéw (gmina miejska) 46 40 6 87,0%

Nowy Targ (gmina 2 17 7 70,8%
miejska)

Bcfcllmla (gmina 15 14 1 93,3%
miejska)

Brzesko 15 12 3 80,0%

Nowy Sacz 14 1 3 78,6%

Gorlice (gmina miejska) 10 5 5 50,0%

Medrzechéw 10 5 5 50,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W catym wojewédztwie w przedszkolach specjalnych w 2015 roku byto 330 miejsc, z czego 39
miejsc w przedszkolach prowadzonych przez samorzad powiatowy, a 108 — przez gminny.
Przedszkola specjalne w wojewddztwie matopolskim zlokalizowane sg w 8 gminach: Krakowie
(7 placowek), Tarnowie (2 placéwki), Bochni, Gorlicach, Nowym Sgczu, Brzesku, Medrzechowie
i Nowym Targu (po 1 placowce). Na przestrzeni lat 2011-2015 przybyly fgcznie 4 przedszkola
specjalne (2 w Krakowie, po 1 w Medrzechowie i Brzesku)?,

Najwiecej miejsc w tego typu placoéwkach jest w miescie Krakowie (196), najmniej zas w Gorlicach
i Medrzechowie (po 10). Poziom wykorzystania oferowanych miejsc jest zréznicowany, cho¢ w zadnej
z gmin nie ma petnego wykorzystania miejsc. Ujmujgc te kwestie procentowo, najwiekszy odsetek

59 petne zestawienie informacji w Tabeli 8 w Aneksie
60 petne zestawienie informacji w Tabeli 8 (liczba miejsc) i Tabeli 9 (liczba dzieci) w Aneksie
61 petne zestawienie informacji w Tabeli 8 w Aneksie
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miejsc zajetych jest w Bochni (93,3%) i Krakowie (89,3%), najmniejszy zas w Gorlicach
i Medrzechowie (tylko potowa miegjsc).

Oddzialy przedszkolne w szkotach

Wedlug danych GUS w 2015 roku w wojewédztwie matopolskim funkcjonowaly 863 szkoly
z oddziatami przedszkolnymi. Najwiecej szkot z oddziatami przedszkolnymi byto w gminach: Krakéw
(47), Nowy Targ (19), Wieliczka (18), Chetmiec (16), Limanowa (16), Czarny Dunajec (15), Wadowice
(14)%2. W 8 gminach nie byto zadnej szkoty z oddziatem przedszkolnym (Gorlice, Krynica Zdrdj,
Oswiecim, Greboszow, Wietrzychowice, Tarnéw, Bystra — Sidzina, Drwinia). W 15 gminach byta tylko
jedna placéwka tego typu.

W ponizszej tabeli przedstawiono stan oddziatdéw przedszkolnych w szkotach podstawowych pod
katem liczby dzieci w gminach w tego typu placoéwkach wychowania przedszkolnego.

LELEIERNAL iczba dzieci w oddzialach przedszkolnych w szkotach podstawowych w wybranych gminach
wojewodztwa matopolskiego w 2015 roku®?

Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych przy szkotach
podstawowych

Krakéw 1029
Nowy Sacz 786
Wieliczka 596
Chetmiec 510
wiegha)
Liszki 436
‘l;lv(i):;lzk:a)lrg (gmina 398
Wadowice 382
Jabtonka 331
Sutoszowa 24
Raciechowice 22
Szczucin 21
Radtow 21
Drwinia 20
Rzezawa 14
Klucze 14
Stopnice 13
Borzecin 13
Lubien 6

52 Petne zestawienie informacji w Tabeli 10 w Aneksie
53 Petne zestawienie informacji w Tabeli 10 w Aneksie
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwiecej dzieci uczeszczato w 2015 roku do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
w Krakowie (1 029), Nowym Saczu (786) i Wieliczce (596). W gminach, w ktérych funkcjonowaty tego
typu placéwki, najmniej dzieci uczeszczato do oddziatéw przedszkolnych w Lubieniu (6), Borzecinie
(13), Stopnicach (13).

Punkty przedszkolne

W wojewodztwie matopolskim w 2015 roku bylo 95 punktéw przedszkolnych, ktére
zlokalizowane byly w 40 gminach. Na przestrzeni lat 2011-2015 liczba tego typu obiektow
zwiekszyta sie o 33 punkty, przybyty 23 gminy, w ktérych dziatajg tego typu podmioty, w 3 gminach
zmniejszyta si¢ liczba punktoéw przedszkolnych (gminy Koztéw, Ksigz Wielki, Nowy Sacz). Tego typu
instytucje zlokalizowane sg przede wszystkim w gminach wiejskich - 22 gminy z punktami
przedszkolnymi to gminy wiejskie; 14 gmin to gminy miejsko — wiejskie, a jedynie 5 to gminy miejskie.
Najwiecej punktow przedszkolnych jest w gminach: Krakéw (30), Wieliczka, Uscie Gorlickie i Pcim (po
4). W 22 gminach jest po jednym tego typu placéwce.

Ponizej przedstawiono liczbe miejsc i dzieci w punktach przedszkolnych, poddajac analizie réwniez
stopien wykorzystania miejsc w poszczegdlnych gminach.

LELEEREMZestawienie liczby miejsc i liczby dzieci w punktach przedszkolnych w gminach wojewédztwa
matopolskiego w 2015 roku®*

. . . . - Liczba Odsetek
liczba miejsc w Liczba dzieciw niewykorzystanych korzystanych
Jednostka punktach punktach wy . y 4 wy _y_ Y
administracyjna (gmina) przedszkolnych przedszkolnych AR I
. . (liczba miejsc - liczba (liczba dzieci/liczba
ogotem ogotem . ..
dzieci) miejsc)
MALOPOLSKIE 2458 1816 642 73,9%
Krakéw 853 638 215 74,8%
Pcim 188 161 27 85,6%
Krzeszowice 117 25 92 21,4%
Uscie Gorlickie 90 57 33 63,3%
Wieliczka 75 65 10 86,7%
Rabka-Zdréj 75 50 25 66,7%
Piwniczna - Zdréj 70 61 9 87,1%
I(rosc-lenko nad 60 67 2 97.1%
Dunajcem
Czarny Dunajec 65 64 1 98,5%
Ksigz Wielki 50 37 13 74,0%
Radziemice 50 46 4 92,0%
Chetmiec 45 28 17 62,2%

64 Petne zestawienie informaciji w Tabeli 11 (liczba miejsc) i w Tabeli 12 (liczba dzieci) w Aneksie
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Liczba Odsetek

liczba miejsc w Liczba dzieciw niewykorzystanych wykorzystanych
Jednostka punktach punktach . . e
administracyjna (gmina) przedszkolnych przedszkolnych . mTe.Jsc . . mu-j\]sc. ;
S ST (liczba mI?]sc:' - liczba (liczba d.Zl.eCl/llCZba
dzieci) miejsc)
Nowy Sacz 45 33 12 73,3%
Koztow 43 37 6 86,0%
Ochotnica Dolna 40 36 4 90,0%
Sekowa 35 27 8 77,1%
Tarnéw (gmina miejska) 31 30 1 96,8%
:loieijk:la)rg (gmina 31 21 10 67,7%
Chrzanéw 30 11 19 36,7%
Olkusz 30 15 15 50,0%
Skawina 26 13 13 50,0%
‘T"s:; 'I'(z)D olna (gmina 26 26 0 100,0%
Mogilany 25 7 18 28,0%
Lubien 25 25 0 100,0%
Niepotomice 25 25 0 100,0%
::’:;'I';;) olna (gmina 25 20 5 80,0%
Stary Sacz 25 17 8 68,0%
Trzebinia 25 20 5 80,0%
Ryglice 25 15 10 60,0%
Spytkowice 25 18 7 72,0%
Charsznica 24 20 4 83,3%
Koszyce 23 23 0 100,0%
Wielka Wie$ 20 16 4 80,0%
Proszowice 20 12 8 60,0%
Wadowice 20 6 14 30,0%
Zabierzow 17 17 0 100,0%
Nawojowa 15 5 10 33,3%
Plesna 13 11 2 84,6%
Skata 12 5 7 41,7%
Gryboéw 10 6 4 60,0%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwiecej miejsc w punktach przedszkolnych jest w miescie Krakowie (853), duzo miejsc jest rowniez
w Pcimiu (188) oraz w Krzeszowicach (117). Najmniej miejsc jest w gminach Grybéw (10), Skata (12)
oraz Plesn (13). Istotng informacjg jest stopien wykorzystania miejsc oferowanych w punktach
przedszkolnych. Liczba miejsc i dzieci w punktach przedszkolnych pokrywa sie w gminach Zabierzéw,
Koszyce, Niepotomice, Lubien, Mszana Dolna. Warto zaznaczyé, ze sg to gminy, w ktérych
w punktach przedszkolnych jest stosunkowo mato miejsc (do 25). Najnizszy poziom wykorzystania
miejsc zanotowano w gminach Krzeszowice (jedynie 21,4% miejsc zajetych), Mogilany (28%),
Wadowice (30%).
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Zespoly wychowania przedszkolnego

Zespot wychowania przedszkolnego to dosé rzadko wystepujgca forma wychowania przedszkolnego.
W catej Polsce w 2015 roku zanotowano jedynie 94 tego typu placowki. W wojewddztwie matopolskim
jest tylko jeden zespdt wychowania przedszkolnego. Zlokalizowany jest on w Nowym Saczu, jest
podmiotem niepublicznym. W 2011 roku funkcjonowatl jeszcze jeden zespét wychowania
przedszkolnego w Wieliczce.

W funkcjonujgcym zespole przedszkolnym w 2015 roku byto 75 miejsc, uczeszczato do niego 70
dzieci.

3.3.3.2. Bilans podazy i popytu miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego

W celu odpowiedzi na pytanie o poziom zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach iinnego
rodzaju placowkach przedszkolnych, warto przedstawi¢ wskazniki obrazujgce relacje liczby dzieci
w wieku przedszkolnym ogétem do liczby dzieci uczeszczajgcych do placowek wychowania
przedszkolnego. Dostepnosé miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego mozna pokazac
poprzez wskazanie relacji miedzy liczbg dzieci przypadajacych na jedno miejsce w placowce
wychowania przedszkolnego. Takie zestawienie pokazujgce skrajne wartosci w gminach wojewddztwa
matopolskiego prezentuje ponizsza tabela.

LELEERERDzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego
w wybranych gminach wojewdédztwa matopolskiego w 2015 roku®®

Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w

placéowce wychowania przedszkolnego

Grodek nad Dunajcem 15,9
Limanowa (gmina wiejska) 7.3
Biaty Dunajec 71
Korzenna 6,5
Poronin 54
Bobowa 51
Trzyciaz 4,4
Kroscienko nad Dunajcem 3,9
Jodtownik

. . . . 35
Rzepiennik Strzyzewski
Oswiecim (gmina miejska)
Zabierzow
Krynica-Zdroj

. 0,8
Krakow
Jordanéw (gmina miejska)
Medrzechéw
Bolestaw (powiat olkuski)
Bukowno

L . . . 0,7
Tarnéw (gmina miejska)
Zakopane

55 petne zestawienie informacji w Tabeli 13 w Aneksie
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W tabeli przedstawiono gminy, w ktorych jest najwiecej i najmniej dzieci na jedno miejsce w placowce
wychowania przedszkolnego. Najwyzszy wskaznik jest w gminie Grédek nad Dunajcem (15,9).
W gminach wiejskich Limanowa i Biaty Dunajec wartos¢ tego wskaznika oscyluje wokot siedmiorga
dzieci na jedno miejsce. Kolejnymi gminami o wysokim poziomie tego wskaznika sg: Korzenna (6,5),
Poronin (5,4), Bobowa (5,1). W wymienionych gminach najtrudniej dosta¢ dla dziecka miejsce
w przedszkolu, bo jest ich najmniej w stosunku do liczby dzieci w tych gminach. Najnizszy poziom
tego wskaznika, a zatem tez najlepsza dostepnos$¢ miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego
jest w gminach: Zakopane, Tarnéw, Bukowno, Bolestaw (po 0,7). Dzielgc wszystkie gminy
wojewoddztwa matopolskiego na dwie grupy uwzgledniajgc wartos¢ omawianego wskaznika, az w 144
gminach jego poziom jest wiekszy niz 1, a tylko w 34 jest nizszy®%. Jesli chodzi o dynamike poziomu
tego wskaznika, to na przestrzeni lat 2011-2015 w wymiarze wojewddztwa zanotowano jego spadek.
Wskaznik ten zmniejszyt sie w najwiekszym stopniu w gminach Lipnica Wielka (z 11,56 na 3,11),
tukowica (z 10,89 na 3,23) oraz Chetmiec (z 13,35 na 2,88). Dos¢ duzy wzrost poziomu tego
wskaznika zanotowano w Trzycigzu (z 3,48 na 7,05) oraz Biatym Dunajcu (z 3,38 na 4,44).

Innym wskaznikiem pokazujgcym relacje popytu i podazy w zakresie wychowania przedszkolnego jest
liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat. Liczba miejsc
nie zawsze jest jednoznaczna z liczbg dzieci, ktére uczeszczajg do przedszkola, dlatego w ponizszej
tabeli gminy o najwyzszych i najnizszych wartosciach wskaznika sg nieco inne niz w tabeli opisane;j
powyze;.

LELEEWAIlZestawienie liczby dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku
3-5 lat w wybranych gminach wojewédztwa matopolskiego w 2015 roku®’

Dzieci w placéwkach wychowania
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5

lat
Limanowa (gmina miejska) 1246
Zabierzow 1115
Mucharz 1087
Mszana Dolna 1066
Tarnéw (gmina miejska) 1062
Liszki 1012
Nowy Sacz 1006
Zakopane 1003
Krakow 975
Oswiecim (gmina wiejska) 970
Nawojowa 538
Gromnik 530
Szerzyny 528
tabowa 526
Staboszow 495
Rzepiennik Strzyzewski 473
Biaty Dunajec 429

56 Dla 4 gmin nie podano warto$ci wskaznika.
67 Petne zestawienie informacji w Tabeli 13 w Aneksie
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Dzieci w placowkach wychowania

przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5

lat
Grodek nad Dunajcem 421
Limanowa (gmina wiejska) 407
Poronin 327

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto$¢ wskaznika dla catego wojewddztwa wynosi 841 dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat. Najwyzszy poziom tego wskaznika jest w gminach:
Limanowa — gmina miejska (1 246), Zabierzéw (1115) i Mucharz (1 087). W tych gminach najwieksza
liczba dzieci na 1000 dzieci uczeszcza do placowek wychowania przedszkolnego. Wartosci powyzej
1000 oznaczajg, iz dzieci w placowkach jest wiecej niz dzieci zamieszkatych w gminie, co wskazuje na
Zjawisko dowozenia dzieci do instytucji wychowania przedszkolnego réwniez z gmin osciennych.
Najnizsza wartos¢ omawianego wskaznika jest w gminach: Poronin (327), Limanowa — gmina wiejska
(407), Grodek nad Dunajcem (421). W przypadku tak skrajnych wynikéw gminy wiejskiej i gminy
miejskiej Limanowa mozna przypuszczaé, ze czesé potrzeb gminy wiejskiej w zakresie wychowania
przedszkolnego zaspokajanych jest w gminie miejskiej i tam uczeszczajg dzieci zamieszkate w gminie
miejskiej.

Innym wskaznikiem pokazujagcym poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie miejsc w placowkach
wychowania przedszkolnego jest odsetek dzieci w okreslonej grupie wiekowe objetych wychowaniem
przedszkolnym®, W catym wojewoédztwie matopolskim 84,1% dzieci w wieku 3-5 lat objetych jest
wychowaniem przedszkolnym, co jest wartoscia bardzo zblizong dla poziomu dla catego kraju
(84,2%). W bardzo duzym stopniu wida¢ réznice miedzy poziomem tego wskaznika dla miast
w wojewodztwie (100,4%) i na terenach wiejskich (70,9%). Ponizej przedstawiono warto$ci
opisywanego wskaznika dla wybranych gmin, w ktérych jest on najwyzszy i najnizszy.

LELEEWAMOdsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w wybranych gminach
wojewodztwa matopolskiego w 2015 roku®

Odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym [%)]

Limanowa (gmina miejska) 1246
Zabierzow 1115
Mucharz 108,7
Mszana Dolna (gmina miejska) 106,6
Tarnéw (gmina miejska) 106,2
Liszki 101,2
Nowy Sacz 100,6
Zakopane 100,3
Krakow 97,5
0swiecim (gmina wiejska) 97,0
Nawojowa 53,8

58 W niniejszym opracowaniu przeanalizowano poziom tego wskaznika dla dzieci z grupy 3-5 lat z racji tego, ze wskazniki obejmujace dzieci
szescioletnie dla roku 2015 nie zostaty opublikowane w GUS BDL
5 Petne zestawienie informacji w Tabeli 14 w Aneksie
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Odsetek dzieci w wieku 3 - 5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym [%]

Gromnik 53,0
Szerzyny 52,8
tabowa 52,6
Staboszow 49,5
Rzepiennik Strzyzewski 473
Biaty Dunajec 429
Grodek nad Dunajcem 42,1
Limanowa (gmina wiejska) 40,7
Poronin 32,7

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwyzszy odsetek dzieci 3-5 letnich objetych jest wychowaniem przedszkolnym w gminach:
Limanowa — gmina miejska (124,6), Zabierzow (111,5) oraz Mucharz (108,7). Najmniejszy odsetek
dzieci uczeszcza do przedszkola w Poroninie (32,7%), Limanowej — gminie wiejskiej (40,7%) oraz
Grédku nad Dunajcem (42,9%).

W ocenie samych przedstawicieli gminy (ktérzy wyrazali swojg opinie w ramach badan ankietowych),
w wiekszosci przypadkéw wyrazono opinie, iz liczba miejsc wychowania przedszkolnego jest
adekwatna do potrzeb mieszkancéw (opinia 77,3% respondentéw).

Opinie przedstawicieli badanych gmin co do tego, czy w gminie jest aktualnie wystarczajaco
duzo miejsc w instytucjach wychowania w stosunku do potrzeb mieszkancow, n=181

Nie wiem/trudno
powiedziec
Miejsc w instytucjach 2,8%
wychowania \
przedszkolnego jest
aktualnie za mato w

Miejsc w instytucjach

stosunku do potrzeb wychowania
mieszkancow przedszkolnego jest
19,9% aktualnie

wystarczajaco duzo w
stosunku do potrzeb
mieszkancow
77,3%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badarn ankietowych.

Co pigta gmina wedtug opinii badanych ma niedobdér miejsc w instytucjach wychowania
przedszkolnego w stosunku do potrzeb mieszkancéow.

Na pytanie o skale niedoboréw, odpowiedzi byty bardzo zréznicowane, mieszczace sie w przedziale
miedzy 8 a 2 000 miejsc. Srednio wskazywano 129 miejsc, mediana tych odpowiedzi to 30 miejsc.
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Réwniez dyrektorow placowek wychowania przedszkolnego zapytano o opinie na temat liczby
miejsc w placowkach w stosunku do zapotrzebowania. Nieco ponad potowa badanych (56,3%)
stwierdzita, ze liczba miejsc jest adekwatna do zapotrzebowania na miejsca wychowania
przedszkolnego w gminie, 19,5% stwierdzito, ze obecna liczba miejsc nie jest wystarczajgca.

3.3.3.3. Problemy z uzyskaniem miejsca w placéwce wychowania przedszkolnego

W ramach badania przedstawicieli gmin, poproszono ich o wskazanie liczby wnioskéw o przyjecie do
instytucji wychowania przedszkolnego w gminie na rok 2016/2017 oraz liczbe dzieci przyjetych do
tego typu placowek na wskazany rok szkolny.

LELEIERW”Y Zestawienie liczebnosci wnioskow zlozonych o przyjecie do instytucji wychowania
przedszkolnego oraz liczby dzieci przyjetych do placowek w badanych gminach na rok 2016/2017

Liczba dzieci przyjetych do

Liczba wnioskow ztozonych na instytucji wychowania
rok 2016/2017 przedszkolnego w gminie na
rok 2016/2017
Maksimum Srednia Maksimum Srednia
Ogoétem 19122 503 17485 490
w tym 3-letnie 4391 103 2838 87
w tym dzieci 4-letnie 4755 121 4706 123
w tym dzieci 5-letnie 5186 137 5158 139
w tym dzieci 6-letnie 4775 140 4768 142
w tym dzieci niepetnosprawne 70 5 70 5

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Srednio w badanych gminach ztozono 503 wnioski, z czego najczeéciej dotyczyly one to dzieci 6-
letnich. Srednia ztozonych wnioskéw dotyczgcych dzieci niepetnosprawnych wyniosta 5. W jednej
gminie wskazano, iz Zzaden rodzic nie zlozyt wniosku o przyjecie do instytucji wychowania
przedszkolnego. Srednio mniej dzieci dostato sie do przedszkoli w stosunku do $redniej liczby
ztozonych wnioskéw. Srednio najwiecej dostato sie dzieci 6-letnich.

Ponizej wskazano skale niedoboru miejsc w roku 2016/2017 na podstawie informacji dostarczonych
przez gminy w ramach badania ankietowego. W celu jej pokazania, odjeto liczbe dzieci, ktéra w danej
gminie dostata sie do instytucji wychowania przedszkolnego od liczby wnioskéw ztozonych w danej
gminie (ogo6tem).

VCEES A Odsetek gmin z réznym poziomem niedoboru miejsc w placowkach wychowania
przedszkolnego w badanych gminach, biorac pod uwage tylko sytuacje, gdy réznica miedzy liczbg
wnioskoéw i liczbg przyjetych dzieci wynosita co najmniej 1, n=174
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powyzej 500 dzieci
301-400 dzieci
101-200 dzieci
51-100 dzieci
41-50 dzieci

31-40 dzieci

21 do 30 dzieci
11-20 dzieci 32,7%

1 do 10 dzieci

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Przedziaty przedstawione na powyzszym wykresie stworzono na podstawie danych uzyskanych
poprzez odjecie liczby dzieci przyjetych do placéwek wychowania przedszkolnego od liczby ztozonych
wnioskéw (dla kazdej gminy). Z powyzszego wykresu wynika, ze najczesciej niedobér miejsc odnosit
sie do maksymalnie 20 dzieci (tgcznie 60,1% gmin). Wskazywane byty jednak réwniez sytuacje, gdy
ten niedobdr odnosit sie rowniez do duzych liczebnosci — powyzej 100 dzieci.

Warto spojrze¢ na liczby dzieci, ktére sie nie dostaty ze wzgledu na wiek dzieci.

VCEEIM Odsetek liczby dzieci, ktore nie dostaly sie do przedszkola ze wzgledu na wiek dziecka
(sytuacja wiekszej liczby ztozonych wnioskéw niz liczby dzieci, ktore sie dostaty) w podziale na grupy
wiekowe, n=316070

4 |atki 5 latki 6 latki
5,0% 1,5% 0,4%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Zdecydowanie wida¢, ze na niedoborze miejsc przedszkolnych ucierpiaty przede wszystkim 3-latki.
Wsréd wszystkich dzieci, ktére nie dostaty sie do przedszkola, dzieci z tej grupy wiekowej
zdecydowanie przewazajg (az 93,1%). Zdarzaly sie gminy, w ktorych nie dostato sie kilkaset
trzylatkéw. Im starsze dzieci, tym skala niedoboru byta mniejsza, w przypadku 6-latkéw zdarzaty sie
pojedyncze sytuacje, w ktorych dzieci nie dostaty sie do przedszkola (12 przypadkéw w 181 badanych
gminach).

70 Ogolna liczba dzieci, ktére nie dostaty sie do placéwek wychowania przedszkolnego na podstawie danych uzyskanych w ramach badania
gmin.
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Dyrektorzy biorgcy udziat w badaniach ankietowych réwniez zapytani zostali o zjawisko odmow
przyjecia do przedszkola. W 34,5% badanych placowkach wychowania przedszkolnego nie wszystkie
dzieci, co do ktérych ztozono wnioski, zostaty przyjete. Respondenci wskazywali rézne przyczyny
nieprzyjecia dzieci do jednostki.

Deklaracje badanych dyrektoréow placéwek wychowania przedszkolnego co do przyczyn
odmow przyjecia dzieci do przedszkola (n = 586)

Inne przyczyny h 7,7%

Dziecko miato specjalne potrzeby opiekuricze, ktérych nie byto w
stanie zaspokoi¢ przedszkole (np. w przypadku dzieci - 8,7%
niepetnosprawnych)

dziecka w przedszkolu

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie badarn ankietowych.

Rodzice/opiekunowie nie byli w stanie ponie$¢ kosztéw pobytu . 7 3%
, 27

Podobnie jak w przypadku instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, rowniez w przypadku placéwek
wychowania przedszkolnego, odmowy zwigzane s3g przede wszystkim z brakiem miejsc
w przedszkolu. Inne przyczyny podawane byty duzo rzadziej. Wsrdd innych przyczyn wskazywano
przede wszystkim wiek dzieci (ponizej 3 roku zycia), zamieszkanie poza gming, brak miejsc, ale ze
Swiadomoscig, iz dziecko przyjeto do innej placowki, nieprzystosowanie dziecka do funkcjonowania w
przedszkolu (lub niedostosowanie do specyfiki funkcjonowania grupy™).

Warto na podstawie badan ankietowych z rodzicami wskazaé, na ile zapewnienie dziecku miejsca
w przedszkolu byto problematyczne dla rodzicow.

VCEEE M Deklaracja respondentéow, ktorych dzieci chodzg do przedszkola co do wystgpienia
problemoéw z zapewnieniem miejsca w placéwce, n=1086

Zdecydowanie nie 76,5%

raczej nie 9,5%
raczej tak 7,7%
zdecydowanie tak 6,3%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar CATI.

I Respondenci w otwartych odpowiedziach wskazywali na sytuacje, ze w matych (czesto prywatnych) placowkach muszg
dostosowywac¢ poziom rozwoju przyjmowanych dzieci do poziomu reszty dzieci. Jesli dziecko, ktére ma by¢ przyjete, odstaje od
tego poziomu (albo bedac mniej samodzielnym albo duzo bardziej rozwinietym), niektére podmioty nie decydujg sie na
przyjecie.
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Zdecydowana wiekszo$¢ rodzicow dzieci uczeszczajgcych do przedszkola nie doswiadczata
probleméw z przyjeciem dziecka do placowki. Problemy takie dostrzegto 14% badanych.

VCEE W Problemy, jakich doswiadczyli rodzice dzieci uczeszczajagcych do placéwek wychowania
przedszkolnego (mozliwos¢ wielokrotnego wyboru), n=155

Koniecznos¢ czekania na to, az zwolni sie miejsce w przedszkolu 52,3%

Trudnosci z dopetnieniem formalnosci, ztozeniem wniosku o
przyjecie do przedszkola lub podpisaniem umowy

Trudnosci w znalezieniu przedszkola, ktére odpowie na potrzeby
mojego dziecka zwigzane z niepetnosprawnoscia lub choroba

Uciazliwy dojazd

Inne problemy 48,4%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar CATI.

Najczesciej wskazywano na konieczno$¢ czekania, az zwolni sie miejsce — wskazanie 52,3%
badanych. Réwniez ws$rdd innych probleméw (48,4%) zdecydowanie najczesciej pojawiaty sie
wypowiedzi odnoszace sie do braku miejsc w przedszkolach publicznych i w konsekwencji albo
koniecznos¢ czekania (na liscie rezerwowej) lub zapisania do prywatnego. Pozostate problemy
wskazane w ankiecie wystepowaty bardzo rzadko. W$réd innych probleméw wskazywano tez brak
mozliwosci zapisania do przedszkola najblizej miejsca zamieszkania lub dziecka 2,5 letniego.

Skale probleméw z otrzymaniem miejsca w przedszkolu mozna tez zdiagnozowac poprzez analize
odpowiedzi tych rodzicéw, ktérzy w chwili badania sami zajmujg sie dzieckiem, ale ztozyli podanie
o przyjecie do placéwki wychowania przedszkolnego.

VSCEREMWynik starania sie rodzica o przyjecie dziecka do przedszkola (wsroéd rodzicow opiekujacych
sie samodzielnie dzie¢mi i ktérzy zadeklarowali, ze zlozyli podanie o przyjecie do placowki wychowania
przedszkolnego), n=2472

72 Na wykresie brak dzieci 5-letnich ze wzgledu na brak sytuacji wskazanej na wykresie w przypadku dzieci w tym wieku w badanej prébie.
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W dziecko dostato miejsce w przedszkolu M dziecko nie dostato miejsca w przedszkolu

ogétem 33,30% 66,70%
3-latki 33,30% 66,70%
4-latki 25% 75%

6-latki 100%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badarn CATI.

Tylko jedna trzecia badanych wskazata, iz ich dziecko dostato miejsce w przedszkolu.

Wplyw zmian w ustawie o systemie oswiaty na skale odméw

W ramach badania zapytano tez przedstawicieli gmin, na ile zmiany w systemie szkolnictwa zwigzane
ze zmiana wieku obowigzku szkolnego miato przetozenie na skale odméw przyjecia dzieci do
przedszkola.

VS EERYDeklaracje respondentéw, czy wg nich przywrécenie obowigzku szkolnego od 7. Roku zycia
wptlyneto na wzrost liczby odméw przyjeé dzieci do instytucji wychowania przedszkolnego w badanych
gminach narok szkolny 2016/2017, n=181

Nie wiem/trudno
Zdecydowanie tak / powiedzie¢

11,1% 4,4%

Raczej tak

8,9% Zdecydowanie nie

38,9%

Raczej nie
36,7%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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Zalezno$¢ miedzy zmianami w systemie odwiaty a skalg odméw dostrzegto 20% badanych gmin.
Wiekszy odsetek badanych nie zgadza sie z takim stwierdzeniem (75,6%).

Wedlug wypowiedzi badanych zjawisko odméw zwigzanych ze zmianami dotyczgcymi wieku
obowigzku szkolnego dotknety przede wszystkim dzieci 3-letnie (88,2%), na dzieci 4-letnie wskazato
jedynie 8,8% badanych, na starsze dzieci, wedtug wypowiedzi badanych, zmiany te nie miaty wptywu.

Wedtug opinii wiekszosci dyrektorow placéwek wychowania przedszkolnego, przywrécenie obowigzku
szkolnego od 7. roku zycia nie wptyneto na wzrost liczby odmow przyjecia dziecka do przedszkola na
rok szkolny 2016/2017 (62% odpowiedzi zdecydowanie nie oraz raczej nie). Zgodzito sie z taka opinig
24,3% dyrektoréw.

3.3.34. Skala rzeczywistego zapotrzebowania na miejsca w placéwkach wychowania
przedszkolnego

Uwarunkowania decyzji o samodzielnej opiece nad dzieémi w wieku przedszkolnym

Skala rzeczywistego zapotrzebowania na miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego wigze
sie miedzy innymi z przekonaniami i decyzjami samych rodzicéw co do tego, czy chcg (i w jakim
wieku) posyta¢ dziecko do placéwki wychowania przedszkolnego.

W ramach badanh ankietowych z rodzicami dzieci w wieku przedszkolnym jednym z aspektow byta
diagnoza sytuacji i planéw i mozliwosci postania dziecka do przedszkola. Wsréd badanych rodzicow,
ktérych dzieci nie uczeszczajg do zadnej placéwki wychowania przedszkolnego, tylko opiekg zajmujg
sie rodzice, jedynie 24,2% w czasie badania miato ztozony wniosek o przyjecie do jakiej$ placowki.

VICER: M Deklaracje respondentow co do tego, czy ztozyli wniosek o przyznanie miejsca dla dziecka w
placowce wychowania przedszkolnego, wsréd rodzicow, ktorzy nie korzystajg obecnie z zadnej formy
opieki (poza pomoca rodziny czy znajomych), n=91

tak

Nie staratem sie o miejsce w zadnej z tych instytucji i nie planuje

: B} - 41,8%
sie starac¢ w przysztosci

Jeszcze nie staratem sie o miejsce w zadnej z tych instytucji, ale
planuje sie stara¢ w przysztosci

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badarn CATI.

Wsrod rodzicow, ktorzy sami opiekujg sie dzieckiem, 34,1% nie starato sie jeszcze o przyjecie do
zadnej placowki, ale planujg to zrobi¢ w przyszitosci. 41,8% z badanych nie ztozyto wniosku o miejsce
w placéwce i nie zamierza tego robic.
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Wsréd wypowiedzi uzasadniajgcych nieztozenie wniosku o miejsce w placéwce wychowania
przedszkolnego dominuje odpowiedz wskazujgca na preferencje samodzielnej opieki nad dzieckiem
(57,4% badanych wskazato takie wyttumaczenie).

VSCERZMPrzyczyny nie ztozenia wniosku o miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego badanych
rodzicéw/opiekunéw, n=68

W gminie, w ktérej mieszkam lub pracuje nie ma takich instytucji

W gminie, w ktérej mieszkam lub w ktérej pracuje jest bardzo mato miejsc,
wiec i tak nie mieliSmy szans by sie do nich dostaé

Dojazd do przedszkola jest zbyt uciagzliwy

Optaty za przedszkole sg za wysokie

Dostepne w gminie, w ktérej mieszkam lub pracuje przedszkola nie
zapewniajg odpowiednie] jakosci opieki nad dzieckiem

Organizacja pracy (np. godziny otwarcia) dostepnych w gminie, w ktorej
mieszkam lub pracuje przedszkoli jest niedopasowana

Dostepne w gminie, w ktérej mieszkam lub pracuje przedszkola nie s w
stanie odpowiedzie¢ na potrzeby mojego dziecka zwigzane z
niepetnosprawnoscia lub chorobg

Wole samodzielnie opiekowac sie dzieckiem lub by zrobit to drugi rodzic

dziecka 57,4%

Wole, by dzieckiem zajat sie inny cztonek rodziny np. babcia 20,6%

Brak informacji na temat dostepnosci i oferty przedszkoli
Nie miatem czasu na zajecie sie ta sprawg

Inne przyczyny 16,2%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar CATI.

Wsréd przyczyn decyzji o nieubieganiu sie o miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego, oprocz
najczesciej wskazywanej checi samodzielnej opieki na dzieckiem, dos¢ czesto deklarowano, iz inna
osoba z rodziny (przede wszystkim babcia) moze zaopiekowac sie dzieckiem (odpowiedz 20,6%
badanych). Kwestia stabej dostepnosci miejsc w przedszkolach i innych placéwkach to przyczyna
podawana przez 11,5% badanych. W ramach odpowiedzi inne przyczyny wskazywano na fakt
korzystania z pieluchy przez dziecko (pozbycie sie jej jest warunkiem uczeszczania do przedszkola),
decyzje o umieszczeniu dziecka w przedszkolu w wieku 4 lat, czy brak potrzeby uczeszczania dziecka
do przedszkola (lub innej tego typu placéwki) ze wzgledu na fakt pozostawania matki w domu.

Niewielki odsetek dzieci, ktérymi w domu zajmuje sie ktéry§ z rodzicéw, zostat przyjety do
przedszkola, ale zrezygnowano z posytania go do placowki. Przyczynami takich sytuaciji, jesli juz sie
pojawity, byly przede wszystkim trudno$¢ w adaptacji dziecka i nieche¢ do chodzenia do przedszkola,
w pojedynczych przypadkach ucigzliwo$¢ dowozenia dziecka do placowki i zaprzestanie pracy przez
matke i tym samym mozliwo$¢ opieki nad dzieckiem w domu.

Miejsce zamieszkania a lokalizacja placéwek wychowania przedszkolnego, do ktorej
uczeszczajq dzieci
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Innym aspektem, ktéry wptywa na ocene rzeczywistego zapotrzebowania, jest diagnoza skali zjawiska
umieszczania dzieci w placéwkach zlokalizowanych poza gming zamieszkania. W ramach badan
ankietowych zapytano rodzicow dzieci uczeszczajgcych do przedszkola o usytuowanie placowki, do
ktérej ich dziecko uczeszcza, wzgledem miejsca zamieszkania.

VISGCEREHL okalizacja przedszkola, do ktérego chodza dzieci badanych, n=1086
W tej samej dzielnicy, w ktérej mieszka dziecko

W tej samej miejscowosci, w ktérej mieszka dziecko 61,4%

W tej samej gminie, w ktérej mieszka dziecko, ale w innej
miejscowosci

W tej samej gminie, w ktdrej mieszka dziecko

W gminie, w ktérej pracuje jeden z rodzicdw lub opiekundw,
innej niz ta, w ktérej mieszka dziecko

W jeszcze innej gminie

Nie wiem lub trudno powiedzie¢ lub odmowa odpowiedzi

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar CATI.

W ponad potowie przypadkow (61,4%) przedszkole jest w tej samej miejscowosci, w ktorej mieszka
dziecko. Co pigty badany rodzic wskazat, iz dziecko chodzi do przedszkola w tej samej dzielnicy.
Wskazuje to na bardzo wysoki odsetek sytuacji, w ktérych dziecko uczeszcza do placéwki
przedszkolnej w poblizu miejsca zamieszkania (81,4% odpowiedzi wskazuje na te samag miejscowos¢,
w tym te samg dzielnice). Zjawisko posytania do przedszkola w gminie zatrudnienia jednego
z rodzicow (w sytuacji, gdy jest to inna gmina niz zamieszkania) zdarzata sie sporadycznie (0,9%).

Widaé¢, iz zjawisko uczeszczania dzieci do placéwek wychowania przedszkolnego w innej gminie niz
zamieszkania wystepuje, choc¢, bazujgc na wynikach badania z rodzicami, w niewielkim stopniu.

Dzieki badaniu przedstawicieli gmin, mozna wskazaé, jaki jest najczesciej wskazywany kierunek tych
przemieszczen.

VCEN M Opinie przedstawicieli badanych gmin na temat stwierdzenia: ,W naszej gminie jest wiecej
rodzicow, ktérzy dowoza dzieci do przedszkoli w innych gminach, niz rodzicow z innych gmin, ktorzy
dowoza dzieci do przedszkoli w naszej gminie.”, n=181
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Nie wiem/trudno
powiedziec
8,8%

Zdecydowanie sie nie

zgadzam
Zdecydowanie sig 38,7%
zgadzam
15,5%

Raczej sie zgadzam
18,2%

czej sie nie zgadzam
18,8%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badarn CATI.

Nieco ponad potowa (57,5%) przedstawicieli gmin stwierdzita, iz wiecej rodzicow z ich gminy dowozi
dzieci do przedszkola w innych gminach, niz liczba rodzicéw z innych gmin, ktérzy dowozg dzieci do
przedszkoli w gminie badanego. Wskazanie na odwrotny bilans to opinia 32,7% badanych
przedstawicieli gmin, zas 8,8% nie umiato wskaza¢ odpowiedzi. Wyniki te mogg sugerowa¢, iz
zjawisko umieszczania dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w innych gminach niz gmina
zamieszkania nie jest bardzo rozpowszechnione.

Takie samo pytanie zadano badanym dyrektorom placéwek wychowania przedszkolnego. Prawie 60%
badanych nie zgodzito sie ze stanowiskiem, iz w gminie, w ktdrej jest moje przedszkole jest wiecej
rodzicow, ktérzy dowozg dzieci do przedszkoli w innych gminach, niz rodzicéw z innych gmin, ktérzy
dowozg dzieci do przedszkoli w naszej gminie (70% odpowiedzi). Zgodzito sie z taka opinig 16,1%
respondentow. Wypowiedzi te sg podobne jak opinie przedstawicieli gmin. Moze to wskazywac, iz nie
jest znaczgco rozpowszechnione zjawisko umieszczania dzieci w placéwkach w innych gminach niz
miejsce zamieszkania.

Badanych przedstawicieli gmin poproszono o wskazanie orientacyjnej liczby dzieci zamieszkatych na
terenie innych gmin uczeszczajgcych do instytucji wychowania przedszkolnego na terenie badanej
gminy. Zakres odpowiedzi byt bardzo zr6znicowany, srednia w tym pytaniu wyniosta 62, mediana: 15.
Ponizej wskazano zestawienie liczebnosci dzieci z innych gmin uczeszczajagcych do instytucji
wychowania przedszkolnego w gminie badanej w podziale na kategorie.

VCENYALiczba dzieci zamieszkalych w innych gminach uczeszczajace do placéwek przedszkolnych w
gminie badanej, w podziale na przedziaty, wedtug odpowiedzi przedstawicieli badanych gmin, n=181
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powyzej 500 dzieci
401-500 dzieci
301-400 dzieci
201-300 dzieci
101-200 dzieci
51-100 dzieci
41-50 dzieci

31-40 dzieci

21- 30 dzieci
11-20 dzieci

1- 10 dzieci 34,4%

0

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Najwigkszy odsetek to liczba dzieci w przedziale do 20 dzieci (1-20 dzieci to 54,4% catej populacii).
Warto podkresli¢, ze wskazania powyzej 500 dzieci to dos¢ zauwazalny odsetek — 6,1% odpowiedzi.

Biorac pod uwage wszystkie odpowiedzi badanych gmin’3, tgczna liczba dzieci z innych gmin
uczeszczajgcych do placowek to 9,7% wszystkich dzieci uczeszczajgcych do instytucji wychowania
przedszkolnego w wojewddztwie matopolskim (wg danych GUS na 2015 rok).

3.3.4. Poszerzanie oferty w zakresie wychowania przedszkolnego

Monitoring rzeczywistego zapotrzebowania na miejsca w instytucjach wychowania
przedszkolnego realizowany przez gminy

W ramach badan ankietowych z gminami, zdiagnozowano sposoby, jakie gminy wykorzystuja, aby
zdiagnozowac rzeczywiste zapotrzebowania na miejsca w instytucjach wychowania przedszkolnego.

VG Sposoby, w jakie badane gminy dokonuja rozeznania dotyczacego rzeczywistego
zapotrzebowania na miejsca w palcéwkach wychowania przedszkolnego, n=181

3 W ramach badania 173 gminy wskazaty konkretng liczbe dzieci z innych gmin, ktére uczeszczajg do placéwek w ich gminie,
zaznaczy¢ nalezy, ze w pytaniu prosba wskazywata na mozliwo$¢ podania orientacyjnej liczby, stad i wyniki traktowaé nalezy
jako orientacyjne. Suma liczb wskazanych w tym pytaniu to 10 780.
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Inne sposoby/inne zrddta informacji o zapotrzebowaniu na

0,
miejsca w instytucjach wychowania przedszkolnego 1,0%

L

Zadne z powyzszych I 2,4%

Realizacja/analiza prognoz demograficznych _

Konsultacje spoteczne z mieszkaricami gminy

’

Badania ankietowe mieszkaficéw gminy

’

Analiza liczby wnioskdw ztozonych przez rodzicéw/opiekunéw

B
I 1,0%

prawnych dzieci w wieku przedszkolnym o przyjecie do

instytucji wychowania przedszkolnego i list rezerwowych

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

40,4%

51,5%

Zdecydowanie najczesciej reprezentanci badanych jednostek wskazywali na analize ztoZzonych przez
rodzicéw/opiekundw wnioskow oraz list rezerwowych (51,5%), a takze realizacje lub analize prognoz

demograficznych. Pozostate mozliwosci wskazywano bardzo rzadko.

Dziatania podejmowane przez gminy na podstawie prowadzonego monitoringu

Na podstawie analiz zapotrzebowania wskazywanych w badaniu, jedynie 27,1% gmin podjeto w 2016

roku jaka$ istotng decyzje dotyczgcg funkcjonowania wychowania przedszkolnego.

WNNESDeklaracje badanych przedstawicieli gmin, czy w 2016 roku podjeli jakas istotna decyzje
w zakresie funkcjonowania wychowania przedszkolnego w gminie na podstawie biezgcego monitoringu

naboru do placéwek wychowania przedszkolnego, n=181

Nie podjelismy zadne;j
istotnej decyzji na tej

podstawie
Nie wiem/ trudno 27,6%
powiedzieé
45,3%

Podjelismy istotng
decyzje na tej
podstawie
27,1%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

Decyzje podjete przez gminy wskazano ponize;.
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VSCERUDecyzje podjete przez gminy na podstawie analiz dotyczacych zapotrzebowania w zakresie
wychowania przedszkolnego w gminie, n=181

zorganizowanie nowych oddziatéw przedszkolnych w szkotach

0,
podstawowywych 41,7%

zorganizowanie dodatkowych oddziatéw w przedszkolu
budowa nowego przedszkola/rozbudowa istniejacych przedszkoli

plan budowy przedszkola

wydtuzenie czasu funkcjonowania oddziatéw przedszkolnych

konkurs dla przedszkoli niepublicznych na realizacje wychowania
przedszkolnego na zatozeniach przedszkoli samorzadowych, - 4,2%
zwiekszone dotacje dla przedszkoli niepublicznych

wskazanie wolnych miejc w innej placéwece, jesli brakto miejsc w . 2 1%
tej, do ktdrej sktadali wniosek rodzice (it

remont przedszkola . 2,1%

racjonalizacja rejonizacji wychowania przedszkolnego w szkotach

0,
podstawowych 2,1%

plan zwiekszenia liczby miejsc w oddziatach przedszkolnych 2,1%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Najczesciej na podstawie diagnozy zapotrzebowania na miejsca podejmowano decyzje o stworzeniu
nowych oddziatdw przedszkolnych przy szkotach podstawowych (41,7%), co wigzato sie m.in.
z adaptacjg nieuzywanych przestrzeni w budynku szkoty, tworzenie oddziatéw dla najmiodszych
dzieci. Co trzeci badany przedstawiciel gminy wskazat, ze w wyniku zdiagnozowanego zwiekszonego
zapotrzebowania na miejsca wychowania przedszkolnego, stworzono dodatkowe oddziaty
w funkcjonujgcych juz przedszkolach, wjednym przypadku byt to oddziat dla dzieci
niepetnosprawnych. Pozostate typy dziatah podejmowane byty rzadziej, miedzy innymi wskazywano
na rozbudowe lub budowe nowego przedszkola w gminie (12,5%) badZz prace projektowe w tym
zakresie (6,3%), czy wydtuzenie godzin pracy oddziatéw przedszkolnych (4,3%).

Dowéz dzieci do przedszkoli

Wedtug badania przedstawicieli gmin wojewddztwa Matopolskiego, 43,1% badanych gmin
organizuje aktualnie dowoéz dzieci do instytucji wychowania przedszkolnego (53,6% nie
organizuje takiej ustugi). Wsréd badanych gmin 49,7% ponosi wydatki tytutem zwrotu kosztéw dowozu
dzieci do przedszkola przez rodzicéw/opiekunéw, stosownie do art. 14a ust. 3 ustawy z 7 wrzeénia
1991 roku o systemie o$wiaty (D.U. 1991 Nr 95 poz. 425), 47,5% tego nie robi.

Planowane dziatania gmin w zakresie rozwoju placéwek wychowania przedszkolnego
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W ramach badania przedstawicieli gmin poproszono respondentéw o wskazanie dziatan, jakie
planowane sg na rok 2016/2017 lub kolejny.

VISCERSEIWskazania badanych gmin co do zamiaru podejmowania réznego rodzaju dziatan w zakresie
funkcjonowania wychowania przedszkolnego w gminie (wartosci na wykresie to suma odpowiedzi ,raczej
tak” i ,,zdecydowanie tak”), n=181

Zakup nowych materiatéw dydaktycznych dla instytucji wychowania

|

0,
przedszkolnego 79,0%
Zorganizowanie lub dofinansowanie szkoleri/kurséw dla pracownikéw
: - . 69,6%
instytucji wychowania przedszkolnego

Zakup nowych Srodkéw pierwszej pomocy dla instytucji wychowania
przedszkolnego

44,2%

Zwiekszenie liczy miejsc (w stosunku do miejsc juz istniejgcych) w juz
istniejacych instytucjach wychowania przedszkolnego

39,2%

Organizowanie dowozu dzieci do instytucji wychowania przedszkolnego 35,9%

Likwidacja barier architektonicznych w instytucjach wychowania
przedszkolnego

34,3%

Zakup nowego sprzetu do rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych w
instytucjach wychowania przedszkolnego

22,1%

Utworzenie w juz istniejgcych instytucjach wychowania przedszkolnego
nowego oddziatu integracyjnego dla dzieci niepetnosprawnych lub - 12,7%
utworzenie nowe;j instytucji wychowania przedszkolnego dla dzieci...

Utworzenie nowej (w stosunku do juz istniejacych) instytucji
. 11,6%
wychowania przedszkolnego

Zakup nowych miejsc (w stosunku do miejsc juz istniejgcych) w
) ; ; A : 6,6%
niepublicznych instytucjach wychowania przedszkolnego

Zakup nowych miejsc w niepublicznych integracyjnych instytucjach

. P 5,5%
wychowania przedszkolnego dla dzieci niepetnosprawnych.

.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Najczesciej planowany jest zakup materiatdw dydaktycznych do instytucji wychowania przedszkolnego
(79%) lub zorganizowanie szkolen dla pracownikéw systemu wychowania przedszkolnego. 39,2%
gmin planuje zwigekszy¢ liczbe miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego.
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VISCERSYAIWiek dzieci, dla ktérych przede wszystkim badane gminy planuja zwiekszy¢ liczbe miejsc
wychowania przedszkolnego, n=181

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Mniej wiecej w takim samym stopniu dla dzieci w kazdej grupie
wiekowej

Dzieci 5-letnich
Dzieci 4-letnich

Dzieci 3-letnich 51,9%

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Potowa badanych, ktérzy planujg zwiekszenie liczby miejsc, wskazata, iz dotyczy to przede wszystkim
dzieci 3-letnich (51,9%). Nieco mniej respondentéw stwierdzito, ze te plany dotyczg wszystkich grup
wiekowych.

Nieco rzadziej (35,9% badanych) respondenci planujg zorganizowanie dowozu dzieci do placéwek lub
podjecie dziatan nakierowanych na likwidacje barier architektonicznych w instytucjach wychowania
przedszkolnego (34,3%).

Sieci przedszkoli

W znaczacej wiekszosci badanych gmin (87,8%) w momencie badania obowigzywata uchwata
0 ustaleniu sieci prowadzonych przez gmine przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkofach
podstawowych.

Zmiany w ofercie placowek wychowania przedszkolnego wedtug wypowiedzi dyrektorow
placowek

Blisko co czwarty (24,5%) badany dyrektor/kierownik instytucji wychowania przedszkolnego
potwierdzit, ze w ciggu roku szkolnego 2015/2016 Iub 2016/2017 rodzice zgtaszali mu
zapotrzebowanie na zmiany w ofercie przedszkola.

Na wykresie na nastepnej stronie wskazano dane na temat tego, jakie zmiany zgtaszali rodzice, ale
tez rozktad odpowiedzi co do deklaracji badanych dyrektoréw placéwek wychowania przedszkolnego
na temat planowanych zmian, ktére bedg w ciggu najblizszych lat wdrozone.
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R NEMIPropozycje zmian w ofercie placowki wychowania przedszkolnego, jakie wg badanych
dyrektoréw placowek zglosili rodzice w latach 2015/2016 Ilub 2016/2017 oraz zmiany, ktérych
wprowadzenie deklarujg badani dyrektorzy w ciggu najblizszych kilku lat (n = 429 — zmiany postulowane
przez rodzicéw; n = 1748 — zmiany deklarowane przez dyrektorow)

M zmiany, ktorych zamiar wprowadzenia deklarujg dyrektorzy

W zmiany w ofercie, ktérych wprowadzenie postulujg rodzice

7 ()
Zadne z powyzszych 38,4%

Inne istotne zmiany w ofercie przedszkola

Wprowadzenie lub rozszerzenie zajec¢ ksztattujgcych umiejetnosé
pracy w grupie

18,8%
16,1%

Wprowadzenie lub rozszerzenie zajec sportowych

0,
Wprowadzenie lub rozszerzenie zaje¢ plastycznych i manualnych 7 5% 17,8%
,270

0,
Woprowadzenie lub rozszerzenie nauki gry na instrumentach 5 52/’4A
,270

0,
Whprowadzenie lub rozszerzenie nauki jezykéw obcych 17,1% 26.7%
, 170

Whprowadzenie lub rozszerzenie zakresu zaje¢ wspomagajacych
rozwdj motoryczny dziecka

20,6%
18,0%

- : 16,3%
Wydtuzenie godzin pracy przedszkola 61,1%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Najczesciej wg danych uzyskanych od dyrektoréw placéwek, rodzice postulowali wydtuzenie godzin
pracy placowek wychowania przedszkolnego. W 26,7% przypadkach rodzice proponowali
wprowadzenie lub rozszerzenie zaje¢ nauki jezykédw obcych. Wérdd innych zaje¢ wskazywano na
zapytania o zajecia z rytmiki i tanca, gimnastyki korekcyjnej, mozliwos¢ zwigkszenia liczby opiekunow
na grupe, zwiekszenia liczby sal dydaktycznych i innego réznego rodzaju propozycje dodatkowych
zajecC.

Postulatem, w przypadku ktérego réznice pomiedzy skalg wnioskow rodzicéw a deklaracjg ich
wprowadzania byla znaczgca, to wydtuzanie godzin dziatania placéwki. Czesciej propozycje zajec
z jezyka obcego byty proponowane przez rodzicéw, niz sg planowane do wdrozenia. W przypadku
zaje¢ wspomagajacych rozwdj motoryczny, zaje¢ plastycznych i manualnych, sportowych
i umiejetnosci pracy w grupie, wiekszy odsetek dyrektorow planuje wprowadzenie/rozszerzenie ich
oferty niz odsetek dyrektoréw, ktoérzy stwierdzili, ze w przypadku ich placéwki takie zmiany byty
proponowane przez rodzicow. Warto jednak zaznaczy¢, ze ponad jedna trzecia badanych
dyrektorow nie ma zamiaru w ciagu najblizszych kilku lat wprowadza¢ zadnych ze wskazanych
zmian.
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VSCERZPrzyczyny planowanego wprowadzenia zmian w ofercie badanych placéwek wychowania
przedszkolnego wedtug wypowiedzi dyrektorow/kierownikéw (n = 457)

Inne przyczyny wprowadzenia zmian do oferty przedszkola 18,8%

|

Podpatrzenie ciekawych rozwigzan w zakresie oferty w innych

0,
przedszkolach 14,0%

Nowe trendy w pedagogice, nowa wiedza na temat potrzeb
dzieci

21,7%

Dostep do funduszy umozliwiajacych wprowadzenie zmian w

0
ofercie przedszkola 34,1%

Koniecznos¢ konkurowania z innymi przedszkolami,
przyciagniecia dzieci i ich rodzicéw do naszego przedszkola

13,3%

Decyzja organu prowadzacego/wtasciciela przedszkola 7,5%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Najczestszg przyczyng wdrazania planowanych zmian wskazywang przez dyrektorow jest decyzja
organu prowadzgcego lub wiasciciela placowki. W przypadku 34,1% badanych sg to dostepne
fundusze, ktére umozliwiajg wprowadzanie takich zmian, za$ co pigty respondent odnidst sie do nowej
wiedzy na temat potrzeb dzieci w pedagogice. Koniecznos¢ konkurowania z innymi placowkami nie
jest czestym motywem wdrazania zmian — te odpowiedz wskazato jedynie 13,3% badanych.

3.3.5. Wychowanie przedszkolne dla dzieci z niepetnosprawnosciami/
specjalnymi potrzebami

Wedtug raportu Dzieci w Polsce w 2014 roku’, w 2011 roku liczba niepetnosprawnych dzieci w wieku
0-15 lat wyniosta 184,8 tys. w catej Polsce i stanowity one 3% wszystkich dzieci w tym wieku. Warto
zauwazyc, ze wsrod dzieci mtodszych odsetek ten jest nizszy niz 3% (im starsze dzieci, tym wiekszy
odsetek os6b z niepetnosprawnosciami, ktéry w wieku 7 lat dochodzi do $redniej dla catej grupy). We
wspomnianym raporcie jako niepetnosprawne dziecko definiowato sie osobe w wieku 0-15 lat, ktéra
posiada aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci, ale tez takie, ktére odczuwa ograniczenia
sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (dane zbierane w toku
Narodowego Spisu Powszechnego 2011, pozyskiwane na zasadzie dobrowolnosci od rodzicéw lub
opiekunéw dzieci). Zgodnie z wynikami przedstawionymi w tym opracowaniu, w wojewoddztwie
matopolskim zanotowano nizszy niz w catej Polsce odsetek dzieci niepetnosprawnych, ktéry wynosit
2%75,

Zgodnie z danymi z Kuratorium Os$wiaty w Krakowie, w 2016 roku bylo 1655 dzieci w catym
wojewddztwie matopolskim z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej
jednej niepetnosprawnosci, wymagajacej stosowania specjalnej organizacji nauki i metody pracy’®.

" Dzieci w Polsce w 2014 roku, GUS, Warszawa 2015.
s Dzieci w Polsce ..., str. 9
6 Petne zestawienie informacji w Tabeli 23 w Aneksie
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Najwiecej dzieci z takim orzeczeniem w przypadku placéwek wychowania przedszkolnego
zanotowano w miescie Krakow (589), miescie Tarnéw (82), w gminie Chrzanéw (64), miescie Nowy
Sacz i gminie Wieliczka (po 54). W 37 gminach nie bylo Zadnego dziecka z tego typu orzeczeniem.

W przypadku orzeczenia dotyczacego niepetnosprawnosci sprzezonych’’, to dzieci z tego typu
wskazaniem byto 333 w calym wojewddztwie (w 64 gminach). Najwiecej dzieci z tego typu
orzeczeniem bylo w placéwkach wychowania przedszkolnego w miescie Krakowie (141), w miescie
Tarndéw (27), w gminie Brzesko (14) i Wieliczka (12).

Liczba dzieci i mtodziezy w wieku 3-25 lat z niepetnosprawnosci intelektualng w stopniu gtebokim,
uczestniczacy w zajeciach rewalidacyjno — wychowawczych w 2016 roku wyniosta 31 w catym
wojewodztwie (w 22 gminach, po maksymalnie kilka oséb na gmine).

W catym wojewddztwie byto 1 361 dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju na podstawie
opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej. Dzieci o takich potrzebach zlokalizowane bylty w 105
gminach wojewddztwa, najwiecej w miescie Krakowie (480), gminie Chrzanéw (88), miescie Tarnow
(79) i gminie Brzesko (46).

W ankietach zrealizowanych z rodzicami dzieci w wieku przedszkolnym réwniez poruszono kwestie
tego, czy dzieci maja jakies przewlekte problemy zdrowotne. Z badan wynika, iz 8,4% respondentow
wskazato, ze ich dziecko ma jakie$ przewlekte problemy zdrowotne. W grupie dzieci uczeszczajgcych
do przedszkola odsetek tych z problemami zdrowotnymi jest bardzo podobny — wynosi 8,6%
w badanej probie.

Przewlekle problemy zdrowotne, ktore wskazali badani rodzice dzieci w wieku przedszkolnym
(odpowiedz badanych, ktorzy zadeklarowali, ze ich dzieci majg jakie$ przewlekie problemy zdrowotne),
mozliwo$¢ wielokrotnej odpowiedzi, n=1185

44,80%

Alergie, np. alergie pokarmowe 42,7%

Astma
Inne
Niepetnosprawnos¢ ruchowa

M dzieci uczeszczajace do przedszkola

Problemy ze stuchem
H ogotem

Problemy ze wzrokiem
Niepetnosprawnos¢ intelektualna

Zespoty wad genetycznych

Inne problemy dermatologiczne

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badarn CATI.

77 Dzieci z wiecej niz jedng niepetnosprawnos$cig posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wymagajace stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy
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Udziat dzieci z poszczegdlnymi typami problemoéw zdrowotnych wsréd dzieci, ktérych rodzice brali
udziat w badaniu ogdtem oraz w grupie tych uczeszczajgcych do przedszkola jest dosé podobny. Jest
to sygnat, iz przewlekte problemy zdrowotne zasadniczo nie stanowig powaznej bariery, aby dziecko
mogto uczeszczaé do placéwki wychowania przedszkolnego (analizujg poszczegdlne przypadki
zauwazyé mozna jedynie, ze specjalne potrzeby dzieci tatwiej zaspokajane sg w przedszkolach
prywatnych oraz w wiekszych osrodkach miejskich). Zdecydowanie najczesciej wskazywano, iz
dziecko ma réznego rodzaju alergie (42,7% wsréd dzieci ogotem, 44,8% wsrdd przedszkolakéw),
bardzo czesto wskazywano tez na astme (26,2% ogotem, mniejszy odsetek wsréd dzieci
uczeszczajgcych do przedszkola — 19,8%). Ws$rdéd innych probleméw znalazty sie bardzo
zréznicowane jednostki chorobowe, m. in.: autyzm, cukrzyca, wady postawy, epilepsja, padaczka,
obnizona odpornosé, wady ukfadu moczowego, oddechowego, pokarmowego, obnizona odpornosé
i ciggte infekcje, a takze problemy w trakcie diagnozy.

O powszechnos¢ poszczegolnych typow przewlektych problemoéw zdrowotnych zapytano rowniez
dyrektoréw placowek wychowania przedszkolnego.

VCENMPrzewlekte problemy zdrowotne wystepujace najczesciej wsrod dzieci w wieku przedszkolnym
wedtug opinii dyrektoréw placowek wychowania przedszkolnego (n = 1748)

Inne problemy zdrowotne _ 20,4%

Problemy ze stuchem . 3,7%

Problemy ze wzrokiem - 9,7%

Inne problemy dermatologiczne - 10,1%

Niepetnosprawnos¢ intelektualna _ 15,9%

Niepetnosprawnos¢ ruchowa F 10,4%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Dane wskazane na wykresie powyzej mozna interpretowaé bardziej jako wskazanie, z jakimi
dolegliwosciami u dzieci stykajg sie najczesciej dyrektorzy placowek (u dzieci, ktére uczeszczajg do
instytucji, ale tez u kandydatow). Najczesciej wskazywane byty alergie (85,5%). Inne problemy
zdrowotne zaznaczano duzo rzadziej (20,4%), jeszcze rzadziej mowiono o niepetnosprawnosci
intelektualnej (15,9%) badz ruchowej (10,4%). Ws$rdd innych problemoéw czesto wspominano m. in.
o astmie, obnizonej odpornosci, problemach logopedycznych, cukrzycy, wadach postawy,
nadpobudliwosci, autyzmie.

Podaz miejsc w przedszkolach dla dzieci z niepetnosprawnosciami

Wedtug oceny przedstawicieli nieco ponad potowy badanych gmin (w ramach badan ankietowych),
miejsc w przedszkolach dla dzieci z niepetnosprawnosciami jest wystarczajgco w stosunku do potrzeb
mieszkancow.
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VCEE T Adekwatnosé liczby miejsc w instytucjach wychowania przedszkolnego do potrzeb
mieszkancow wedtug wypowiedzi badanych przedstawicieli gminy, n=181

Nie wiem/trudno

powiedzieé
33,1%
Miejsc w instytucjach
wychowania
przedszkolnego dla
dzieci

niepetnosprawnych
jest aktualnie
wystarczajgco duzo w

Miejsc w instytucjac
stosunku do potrzeb

wychowania ' P
przedszkolnego dla mieszkancow
dzieci 55,2%

niepetnosprawnych
jest aktualnie za mato
w stosunku do potrzeb
mieszkancow
11,6%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

O zbyt matej liczbie miejsc wskazywato jedynie 11,6% badanych. Warto zaznaczy¢, iz co trzeci
badany przedstawiciel gminy nie miat wiedzy co do tego, czy miejsc dla dzieci
W niepetnosprawnosciami w jego gminie jest wystarczajgco czy nie.

SRR Opinia respondentdéw (przedstawicieli gmin) na temat stwierdzenia W naszej gminie jest
wystarczajaca liczba miejsc w instytucjach wychowania przedszkolnego dostosowanych do potrzeb
dzieci niepetnosprawnych, n=181

Zdecydowanie sie nie

Nie wiem/trudno zgadzam
powiedzieé _\ 12,2%
22,1%
Raczej sie nie zgadzam
15,5%
Zdecydowan Raczej sie
ie sie zgadzam
zgadzam 33,1%
17,1%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.
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W przypadku inaczej zadanego pytania na ten temat, nieco zwiekszyt sie odsetek respondentéow
deklarujgcych, iz liczba miejsc w instytucjach wychowania przedszkolnego dostosowanych do potrzeb
dzieci niepetnosprawnych jest niewystarczajgca (27,7%).

Skala niedoboru miejsc w przedszkolach dla dzieci z niepetnosprawnosciami jest duzo mniej
zréznicowana niz skala niedoboru miejsc w ogdle w instytucjach wychowania przedszkolnego.
Wypowiedzi badanych przedstawicieli gminy wskazujg, iz ten niedobér zawiera sie w przedziale od
1 do 60 miejsc ($rednia 11, mediana 10).

Analizujgc wyniki badania ankietowego gmin w zakresie podanych przez nich danych liczbowych
dotyczacy liczby ztozonych wnioskéw i liczby przyjetych dzieci, to w przypadku dzieci
Z niepetnosprawnoscia, pojawita sie tylko jedna sytuacja (1 gmina), w ktorej nie przyjeto dzieci
Z niepetnosprawnoscig. Réznica miedzy ztozonymi wnioskami a przyjetymi dzieémi wyniosta 5 — taka
liczba dzieci z niepetnosprawnosciami nie zostata przyjeta

Przyczyny nieprzyjecia dzieci z niepetnosprawnosciami w przypadku badanych gmin to:

e brak wystarczajgcego liczby miejsc w instytucjach wychowania przedszkolnego
dostosowanych do potrzeb dzieci niepetnosprawnych;

e brak mozliwosci zapewnienia odpowiedniej opieki i wychowania ze wzgledu na specyfike
niepetnosprawnosci dziecka (typ, stopieh niepetnosprawnosci) w instytucjach wychowania
przedszkolnego w gminie;

e wsrdd innych przyczyn: decyzja rodzicow oraz brak odpowiednio przystosowanych instytuciji.

Dostosowanie przedszkoli co potrzeb dzieci niepetnosprawnych

Kwestie dostosowania przedszkoli i innych placowek wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych poruszono w ramach badan z réznymi grupami — dyrektorami placéwek,
przedstawicielami gmin oraz z samymi rodzicami dzieci w wieku przedszkolnych.

Badani dyrektorzy poproszeni zostali o ocene, na ile mogg zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, Ze ich
przedszkole jest pod kazdym wzgledem dostosowane do potrzeb dzieci niepetnosprawnych.

VGRSl Deklaracje badanych dyrektoréw przedszkoli na temat stwierdzenia Moje przedszkole jest pod
kazdym wzgledem dostosowane do potrzeb dzieci niepetnosprawnych (n = 1748)

nie wiem/trudno
powiedzie¢
2,8%

zdecydowanie sie

zgadzam w ogdle sie nie

16,1% : ;
zgadzam
27,3%

raczej sie zgadzam
21,6%
raczej sie nie
zgadzam
32,3%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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Ponad potowa badanych dyrektorow placéwek wychowania przedszkolnego nie zgodzita sie z takim
stwierdzeniem (59,6%). Wiekszos$¢ respondentéw uwaza jednak, ze kazde dziecko niepetnosprawne
lub ze specjalnymi potrzebami np. zywieniowymi znajdzie miejsce w jakim$ przedszkolu na terenie
gminy (opinia 66,1% badanych). Nie zgadza sie z przekonaniem o wysokiej dostepnosci miejsc dla tej
grupy dzieci 22,0% respondentow.

Dyrektorow, ktorzy wskazali na niedostosowanie ich placéwki do wszelkich potrzeb dzieci
niepetnosprawnych, poproszono o wskazanie zakresu tego niedostosowania.

VGV Zakres niedostosowania placowek wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych wedtug opinii dyrektoréw tych placowek (n = 1041)

Inne przyczyny niedostosowania przedszkola do potrzeb dzieci h 1.9%
niepetnosprawnych » 970

Przedszkole nie ma mozliwosci Zapewnienia wyzywienia dla dziec - 19.0%

ze specjalnymi potrzebami pokarmowymi

Przedszkole nie posiada odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego _ 62,5%
Przedszkole nie posiada specjalistycznego wyposazenia
o 57,2%
dostosowanego do potrzeb dzieci niepetnosprawnych
Pracownicy przedszkola nie sg odpowiednio przygotowani do _ 25 5%
pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi 270

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Niemal wszyscy respondenci, ktérzy zadeklarowali niedostosowanie placéwki do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych, wskazali na istnienie barier architektonicznych. Wszystkie inne obszary
zaznaczano duzo rzadziej. Wcigz duzy odsetek (62,5%) wskazat na brak odpowiedniego sprzetu
rehabilitacyjnego, 57,2% na brak odpowiedniego wyposazenia. Wskazuje to na dos¢ powszechne,
podobne jak w przypadku placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 brakami w infrastrukturze. Co czwarty
badany dyrektor/kierownik placéwki wychowania przedszkolnego ocenit, iz pracownicy nie sg
odpowiednio przygotowani do pracy z dzie¢mi, zas 19,0% wskazato na problem w zapewnieniu
wyzywienia dla dzieci ze specjalnymi potrzebami (oznacza to duzo wiekszg skale problemu niz
w przypadku badanych Ztobkéw i klubéw dzieciecych).

Perspektywa przedstawicieli gmin, ktorzy brali udziat w badaniu jest podobna, jak opinie dyrektoréw,
jesli chodzi o najpowszechniejsze obszary niedostosowania placowek do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych.
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VISCERNGY M Zakres niedostosowania instytucji wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych w badanych gminach, n=181

Inne przyczyny niedostosowania instytucji wychowania

0,
przedszkolnego do potrzeb dzieci niepetnosprawnych 6,3%

Instytucje wychowania przedszkolnego nie majg mozliwosci
zapewnienia wyzywienia dla dzieci ze specjalnymi potrzebami
pokarmowymi

2,1%

Instytucje wychowania przedszkolnego nie posiadaja

0,
odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego 45,8%

Instytucje wychowania przedszkolnego nie posiadajg
specjalistycznego wyposazenia dostosowanego do potrzeb
dzieci niepetnosprawnych

58,3%

Pracownicy instytucji wychowania przedszkolnego nie sg
odpowiednio przygotowani do pracy z dzie¢mi
niepetnosprawnymi

16,7%

W instytucjach wychowania przedszkolnego sg bariery

()
architektoniczne 56,3%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Najczesciej wskazano na niedostateczny zakres specjalistycznego wyposazenia oraz bariery
architektoniczne, a takze niedobdr odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego, co wskazuje na
przekonanie, iz zakres niedostosowania ma przede wszystkim charakter infrastrukturalny. Wsréd
innych obszaréw niedostosowania, wskazano brak mozliwosci przyjecia dzieci z uposledzeniem
umystowym w stopniu gtebokim i znacznym, z niepetnosprawnoscig sprzezong i niewidomych, jako ze
tego typu placéwki maja ztozong specyfike dziatania oraz brak specjalistbw do pracy z dzie¢mi ze
wzgledu na dang niepetnosprawnos¢. W jednym przypadku wskazano, iz w badanej gminie nie ma
dzieci niepetnosprawnych.

Badania ankietowe z rodzicami wskazujg na nieco inny obraz zakresu tego niedostosowania. Na
pierwszym miejscu badani rodzice dzieci w wieku przedszkolnym z wojewddztwa matopolskiego
wskazali bariery architektoniczne, ale rownie wazny okazat sie brak odpowiedniego przygotowania
personelu do pracy z dzieémi o okreslonych potrzebach (po 37,5%). Odnoszono sie réwniez do braku
specjalistycznego wyposazenia i sprzetu rehabilitacyjnego dostosowanego do potrzeb dzieci, braku
mozliwosci zapewnienia odpowiedniego wyzywienia, a takze braku mozliwosci zapobieganiu
wystgpienia alergii (w przypadku dziecka uczulonego na kurz).
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3.3.6. Poziom dostepnosci miejsc  wychowania przedszkolnego
a dezaktywacja zawodowa rodzicow/opiekunéw

Przyczyny biernosci zawodowej wg Badania Aktywno$ci Ekonomicznej BAEL dla wojewddztwa
matopolskiego pokazuje skale dezaktywacji zawodowej ze wzgledu na obowigzki rodzinne (w tym
opieke nad dzie¢mi).

VSCERPAlBierni zawodowo wedtug przyczyn w 2015 roku na podstawie Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w wojewé6dztwie matopolskim

1,3% 1,0%

choroba, niepetnosprawnosé¢

14,9%
emerytura

® nauka, uzupetnianie kwalifikacji

B obowigzki rodzinne i zwigzane z
prowadzeniem domu

m wyczerpane wszystkie znane

9 JO . .
I mozliwosci poszukiwania pracy

B przekonanie o niemoznosci
znalezienia pracy

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Obowigzki rodzinne, w tym prowadzenie domu to przyczyna biernosci zawodowej w przypadku 12,9%
badanych.

W celu zweryfikowania mozliwosci wystepowania zjawiska dezaktywacji w zwigzku z konieczno$cig
opieki nad dzieckiem, w ramach badan ankietowych z rodzicami dzieci w wieku przedszkolnych
zadano im pytanie, jakie rozwigzanie zwigzane z opiekg nad dzieckiem w wieku 3-6 lat wybraliby,
gdyby ich dziecko nie dostato sie do przedszkola.

VCEEMPotencjalne sposoby zapewnienia opieki nad dzieckiem, gdyby nie dostalo si¢ ono do
przedszkola, n=1086
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Jeden z rodzicow lub opiekundw zrezygnowatby z pracy
; X ) 26,2%
zawodowej lub nauki, np. biorgc urlop wychowawczy
Jeden lub oboje z rodzicéw znaczgco ograniczyliby prace
zawodowg lub nauke

Rodzice lub opiekunowie dziecka tak zorganizowaliby swoja prace
zawodowa lub nauke by mdc opiekowac sie dzieckiem

Opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny lub
przyjaciel rodziny, ktéry i tak nie pracuje zawodowo

Opieka nad dzieckiem zajatby sie inny cztonek rodziny lub
przyjaciel rodziny, ktéry musiatby zrezygnowac lub znaczaco . 0,9%
ograniczy¢ prace

Zatrudniliby$my nianie lub opiekunke _ 13,4%

Inny sposéb 15,7%

Nie wiem lub trudno powiedzieé 5,3%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badarn CATI.

Rozktad odpowiedzi na temat potencjalnych mozliwosci w przypadku sytuacji, w ktorej nie udatoby sie
zapisac dziecka do przedszkola jest bardzo rozproszony. Najczesciej, cho¢ trudno moéwi¢ o dominac;ji
tej odpowiedzi, wskazano na rezygnacje z pracy (np. przez przejscie na urlop wychowawczy) bgdz
zajecie sie dzieckiem przez innego czionka rodziny, ktéry nie pracuje (23,3%). Znacznie rzadziej
deklarowano zatrudnienie opiekunki (13,4%) oraz inne rozwigzania. Te inne sposoby to przede
wszystkim zorganizowanie opieki przedszkolnej w placowkach prywatnych, odwotywanie sie od
decyzji w przedszkolu, szukanie innych placéwek — dazenie do umieszczenia dziecka w jakiej$
placéwce. Zdarzaty sie tez deklaracje, ze dziecko zostatoby w domu, bo mama dziecka i tak nie
pracuje, bgdz dzieckiem zajetaby sie (czesciowo) babcia na zmiane z rodzicami.

W sytuacji, gdy dzieémi badanych w ankiecie opiekuje sie ktorys z rodzicow, to przede wszystkim jest
to matka. W przypadku 18,4% badanych przebywata ona na urlopie macierzyfnskim, w przypadku 49%
- ha urlopie wychowawczym lub zrezygnowata/znaczgco ograniczyta prace zawodowag, aby opiekowac
sie dzieckiem/dzieémi. Liczba respondentéw, ktérzy wskazali na rezygnacje z pracy na rzecz opieki
w stosunku do wszystkich uczestnikow badania to 4,1%.

Wskazuje to na mniejszy zakres zjawiska potencjalnej dezaktywizacji zawodowej ze wzgledu na
koniecznos¢ opieki nad dzieckiem w przypadku rodzicéw dzieci w wieku przedszkolnym
(w poréwnaniu z rodzicami dzieci ponizej 3 lat, wérdd ktorych 10,4% badanych znajduje sie na urlopie
wychowawczym bgdz zrezygnowata z pracy na rzecz opieki nad dzieckiem).

Dezaktywacja zawodowa zwigzana z konieczno$cig opieki nad dzieckiem moze dotkngé nie tylko
rodzicow, ale tez innych cztonkéw rodziny, ktérzy zdecydujg sie podjaé takiej opieki. WSréd badanych
rodzicow dzieci w wieku 3-6 lat taka sytuacja wystgpita jedynie w pojedynczych przypadkach (1,7%),
co wskazuje, iz nie jest to powszechne, a nawet czeste zjawisko.

W ramach badan ankietowych z przedstawicielami gmin, zdiagnozowano réwniez zalezno$¢ pomiedzy
wprowadzonymi zmianami w ustawie o systemie oswiaty a zagrozeniem potencjalnym brakiem pracy
dla nauczycieli edukacji poczatkowej wynikajgcy z ograniczonego naboru do klas pierwszych.
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VSCERZ M Deklaracje przedstawicieli badanych gmin, czy w zwiazku z przywréceniem obowiazku
szkolnego od 7. roku zycia nastgpita redukcja zatrudnienia nauczycieli edukacji poczatkowej w szkotach
podstawowych, n=181

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 2,2%

Nie dokonano redukcji zatrudnienia nauczycieli edukacji
: 73,5%
poczatkowej

Tak, znacznie wiecej nauczycieli edukacji poczatkowej w szkotach
podstawowych zostato zwolnionych niz nowych nauczycieli
. ) ) . 7,7%
zatrudnionych w instytucjach wychowania przedszkolnego w
gminie

Tak, ale mniej wiecej tyle samo nauczycieli znalazto zatrudnienie

0,
w instytucjach wychowania przedszkolnego w gminie 16,6%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych przedstawicieli gmin (73,5%) wskazato, iz nie dokonano redukcji
zatrudnienia nauczycieli edukacji poczatkowej. W przypadku 16,6% badanych gmin wskazano na
redukcje zatrudnienia, ale z zastrzezeniem, ze mniej wiecej tyle samo nauczycieli znalazto
zatrudnienie w instytucjach wychowania przedszkolnego w gminie.

3.3.7.Promocja opieki instytucjonalnej w placéwkach wychowania
przedszkolnego

Rodzicéw dzieci w wieku 3-6 lat poproszono o ocene réznych aspektéw funkcjonowania placowek
i systemu wychowania przedszkolnego, bazujgc na swoich doswiadczeniach. Respondenci
wypowiadali sie na temat lokalizacji przedszkola, godzin jego otwarcia, kwalifikacji pracownikow, liczby
dzieci przypadajgcej na 1 pracownika, oferty zaje¢, wyzywienia, wyposazenia oraz zaspokajania
specjalnych potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscig lub chorobami przewlektymi.

VISCERGEMOdsetek rodzicow zadowolonych z funkcjonowania poszczegdlnych aspektéw placowek
wychowania przedszkolnego (suma odpowiedzi zdecydowanie zadowolony i raczej zadowolony), n=1086
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M nie wiem ® zadowolony

Lokalizacja przedszkola 96,4%

Godziny otwarcia przedszkola 93,1%

Kwalifikacje pracownikéw przedszkola 95,9%

Liczba dzieci przypadajacych na 1 pracownika 89.1%

Oferta zajeé 94,2%

Wyzywienie 92,7%

Wyposazenie przedszkola 95,9%

Zaspokajanie potrzeb mojego dziecka zwigzanych z
niepetnosprawnoscig lub chorobami przewlektymi

92,2%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar CATI.

Biorgc pod uwage obie odpowiedzi pozytywne (zdecydowanie zadowolony oraz raczej zadowolony),
znaczagca wiekszos¢ badanych dobrze ocenia lokalizacje przedszkola (96,4% pozytywnych
opinii), kwalifikacje pracownikéw i wyposazenie przedszkola (po 95,4%). Tylko nieco mniej
pozytywnych odpowiedzi (ale wcigz ponad 90%) wskazano na godziny otwarcia przedszkola (tutaj
nieco wiekszy odsetek opinii negatywnych — 6,9%), oferte zaje¢ iwyzywienie. Nieco gorzej
wypowiadano sie na temat liczby dzieci przypadajgcych na 1 pracownika (9,1% niezadowolonych
badanych). Co do mozliwosci w zakresie zaspokajania potrzeb dziecka z niepetnosprawnoscig badz
chorobami przewlektymi, to znaczgca wiekszo$¢ respondentéw nie odniosta sie do tego zagadnienia
(najpewniej ze wzgledu na brak takich potrzeb w ich przypadku).

Badani poproszeni réwniez zostali o wskazanie zaje¢ dodatkowych, ktérych im brakuje w ofercie
przedszkola. Respondenci wskazywali bardzo duzo zajeé, co moze wskazywaé na duzg potrzebe tego
rodzaju. Typy zaje¢ najczesciej wskazywane przez rodzicow to: zajecia jezykowe (j. angielski),
rytmika, plastyka, gimnastyka (tez korekcyjna), zajecia z logopeda, rézne zajecia sportowe, zajecia
muzyczne, taneczne. Wielu rodzicow uczestniczacych w ankiecie wskazali na potrzebe
zorganizowania jakichkolwiek zaje¢ dodatkowych, wskazujgc na duzg potrzebe tego rodzaju (bazujgc
na wypowiedziach rodzicéw).

taczac dane na temat powszechnosci zjawiska uczeszczania dzieci do placéwek wychowania
przedszkolnego oraz pozytywnej w wiekszosci oceny funkcjonowania tego typu instytucji, to poza
problemami z uzyskaniem miejsca, mozna mowi¢ o pozytywnym wizerunku tego typu opieki
instytucjonalnej wsrod rodzicow.
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3.4. Delimitacja woj. matopolskiego w zakresie poziomu
dostepnosci do ustug opiekunczych, ich oferty oraz
uwarunkowan spoteczno - ekonomicznych

3.4.1. Metodologia delimitacji wojewodztwa matopolskiego ze wzgledu na
opieke nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowanie przedszkolne

W niniejszym rozdziale przedstawiono delimitacje, czyli precyzyjny podziat wszystkich gmin
w wojewddztwie matopolskim w zakresie aktualnej i prognozowanej sytuacji w zakresie opieki nad
dzieémi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego. Dokonano oceny kazdej z gmin uwzgledniajgc
pozyskane w toku badania dane na temat dostepnej w gminie oferty instytuciji opieki nad dzie¢mi do
lat 3 (ztobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie) i instytucji wychowania przedszkolnego
(przedszkola, punktu przedszkolne, zespoty wychowania przedszkolnego, oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych), determinowanej przez te oferte dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do
lat 3 oraz ustug wychowania przedszkolnego, a takze uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych gminy,
w tym w szczegolnosci sytuacji demograficznej (aktualnej i prognozowanej).

Do wielowymiarowej oceny sytuacji gmin w wojewodztwie matopolskim ze wzgledu na sytuacje
w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego wykorzystano utworzony
specjalnie do tego celu model scoringowy (punktowy) pozwalajgcy uwzgledni¢ w ostatecznej ocenie
sytuacji danej gminy kilka najistotniejszych, determinujgcych jg czynnikéw. Przy tworzeniu modelu
kierowano sie nastepujgcymi, podstawowymi zasadami:

o W modelu uwzgledniono wytgcznie te zmienne (dane), ktére dostepne sg dla kazdej lub
prawie kazdej gminy w takim samym stopniu — wykorzystano zatem najbardziej aktualne
dane z systeméw statystyki publicznej (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dane
z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie oraz dane z Kuratorium Oswiaty
w Krakowie) oraz informacje z badania ankietowego gmin, w ktérym udato sie uzyskac¢ dane
od 181 ze 182 gmin w wojewodztwie matopolskim.

9 W modelu uwzgledniono wytgcznie te zmienne, ktérych wptyw na sytuacje gminy w zakresie
opieki nad dzieémi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego da sie uzasadnic teoretycznie
tj. co najmniej wskaza¢ czy wzrost wartodci danej zmiennej wptywa jednoznacznie
pozytywnie czy jednoznacznie negatywnie na sytuacje gminy w zakresie opieki nad dzie¢mi
do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego.

W zwigzku z przyjeciem powyzszych zasad w modelu uwzgledniono nastepujgce zmienne:
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Zmienna w modelu dotyczacym oceny
sytuacji gminy pod katem opieki nad

dzie¢mido lat 3

Zmienna w modelu dotyczacym
oceny sytuacji gminy pod katem
wychowania przedszkolnego

LELLEEWERZmienne wykorzystane w modelu do oceny gmin w wojewddztwie matopolskim w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego

Uzasadnienie uwzglednienia zmiennej w modelu

Zmienna wielowymiarowa uwzgledniajaca
nastepujace zmienne czastkowe:

(1) liczba dostgpnych w gminie miejsc w
instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w
stosunku do liczby dzieci do lat 3 zamieszkatych
w gminie,

(2) bezwzgledna liczba brakujacych miejsc

w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 przy
zatozeniu teoretycznym, ze kazde dziecko do lat
3 zamieszkale w gminie potrzebuje miejsca w
instytucji opieki,

(3) bilans gminy w zakresie codziennych
przyjazdow i wyjazdow do pracy.

Zmienna wielowymiarowa uwzgledniajaca
nastepujgce zmienne czastkowe:

(1) liczba dostepnych w gminie miejsc
w instytucjach wychowania przedszkolnego
w stosunku do liczby dzieci w wieku 3-6 lat
zamieszkatych w gminie,

(2) bilans gminy w zakresie codziennych
przyjazdow i wyjazdow do pracy,

(3) wielkos¢ gminy

Do oceny sytuacji gminy w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania
przedszkolnego dostepna w gminie liczba miejsc w instytucjach opiekunczych

i wychowawczych w stosunku do liczby dzieci, ktorym dedykowane sg te instytucje ma
kluczowe znacznie (istnienie miejsca opieki/wychowania jest warunkiem koniecznym
skorzystania z ustugi opieki/wychowania). Uwzgl¢dnienie w zmiennej wielowymiarowej,

a w konsekwencji w catym modelu nie tylko stosunku liczby dostepnych w gminie miejsc
opieki/wychowania, ale takze bezwzgledne;j liczby brakujacych miejsc w instytucjach, obliczonej
przy zalozeniu teoretycznym, ze kazde dziecko w wieku ztobkowym potrzebuje miejsca

W instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, (praktyczne zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach
opieki/wychowania jest oczywi$cie mniejsze) oraz wielkosci gmin w przypadku instytucji
wychowania przedszkolnego ma na celu uwzglednienie w ostatecznej ocenie zdecydowanie
wigkszego niedoboru bezwzglgdnej liczby miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat
3finstytucjach wychowania przedszkolnego w gminach duzych, ktore przy uwzglednieniu

W modelu jedynie pierwszej zmiennej bylyby defaworyzowane (model nie uwzglgdniatby faktu,
ze przy tej samej warto$ci tej zmiennej dla gminy matej i duzej faktyczny niedobor miejsc

w instytucjach w praktyce oznacza niedobor np. 10 i 1000 miejsc w gminach odpowiednio matej
i duzej). W zmiennej uwzgledniono takze dane na temat bilansu gminy w zakresie codziennych
dojazdéw i1 wyjazdow do pracy. Zalozono, ze te gminy, ktore maja dodatni bilans (wigcej 0sob
dojezdza do pracy w gminie niz z niej wyjezdza) sa w gorszej sytuacji pod katem opieki nad
dzie¢mi do lat 3/wychowania przedszkolnego, gdyz cz¢$¢ mieszkancow innych gmin
dojezdzajacych do pracy do tej gminy chce korzysta¢ z miejsc opieki/wychowania wlasnie w tej
gminie. Arbitralnie przyjeto nastepujace zatozenia: (a) osoby posiadajace dzieci w wieku
ztobkowym/przedszkolnym dojezdzaja codziennie do pracy w innych gminach tak samo czgsto,
jak wszyscy mieszkancy gminy; (b) potowa 0sob posiadajacych dzieci w wieku
ztobkowym/przedszkolnym dojezdzajacych do pracy do innych gmin chce skorzysta¢ z ustug
opieki nad dzieckiem do lat 3/wychowania przedszkolnego w tej gminie, w ktorej pracuje,

a druga potowa w tej gminie, w ktorej mieszka. Uwzglednienie tej zmiennej czastkowej w catym
modelu w praktyce koryguje wartos¢ zmiennej czastkowej (1) liczba dostepnych w gminie
miejsc w instytucjach opieki nad dzieckiem do lat 3/instytucjach wychowania przedszkolnego
w stosunku do liczby dzieci do lat 3/w wieku 3-6 lat zamieszkatych w gminie — jezeli bilans
dojazdoéw do pracy jest dodatni, to warto$¢ zmiennej czastkowej (1) spada, natomiast jesli bilans
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Zmienna w modelu dotyczacym oceny
sytuacji gminy pod katem opieki nad

dzie¢mido lat 3

Zmienna w modelu dotyczacym
oceny sytuacji gminy pod katem
wychowania przedszkolnego

Uzasadnienie uwzglednienia zmiennej w modelu

Bezwzgledna liczba instytucji opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

Zmiana sytuacji demograficznej —
prognozowana liczba dzieci w wieku
ztobkowym w gminie w 2020 r.

Zmiana sytuacji demograficznej —
prognozowana liczba dzieci w wieku
ztobkowym w gminie w 2025 r.

Ocena wlasna gminy dotyczaca tego, czy podaz
miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat
3 jest w gminie wystarczajaca.

Ocena wlasna gminy dotyczaca tego, czy podaz
miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat
3 dostosowanych do potrzeb dzieci

niepelnosprawnych jest w gminie wystarczajaca.

Bezwzgledna liczba instytucji wychowania
przedszkolnego.

Zmiana sytuacji demograficznej —
prognozowana liczba dzieci w wieku
przedszkolnym w gminie w 2020 r.

Zmiana sytuacji demograficznej —
prognozowana liczba dzieci w wieku
przedszkolnym w gminie w 2025 r.

Ocena wlasna gminy dotyczaca tego, czy
podaz miejsc w instytucjach wychowania

przedszkolnego jest w gminie wystarczajaca.

Ocena wtlasna gminy dotyczaca tego, czy
podaz miejsc w instytucjach wychowania
przedszkolnego dostosowanych do potrzeb
dzieci niepetnosprawnych jest w gminie
wystarczajaca.

dojazdow do pracy jest ujemny, to warto$¢ zmiennej czastkowej (1) rosnie.

Uwzglednienie w modelu nie tylko liczby miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz
instytucjach wychowania przedszkolnego jest istotne dla oceny dostgpnosci do miejsc
opieki/wychowania w gminie. Przyja¢ nalezy, ze w gminach A i B o takiej samej liczbie
dostepnych miejsc w instytucjach opieki/wychowania i takiej samej liczbie dzieci w wieku
ztobkowym/przedszkolnym, w ktdrej sg odpowiednio 1 i 2 instytucje, znacznie lepszy dostep do
ustug opieki/wychowania maja — ze wzgledoéw logistycznych — mieszkancy gminy B (np. w
sytuacji, w ktorej 1 instytucja jest w miejscowosci, w ktorej jest siedziba gminy, a druga
instytucja w drugiej najwigkszej miejscowosci tej gminy oddalonej o 10 km od siedziby gminy,
bez regularnych potaczen pasazerskich pomiedzy tymi miejscowos$ciami).

Inwestycje w tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i nowych miejsc w
instytucjach wychowania przedszkolnego finansowane ze srodkow RPO WM 2014-2020 (a takze
z jakichkolwiek innych §rodkow publicznych) powinny by¢ — co do zasady — trwate, co oznacza
oddziatywanie tych inwestycji na sytuacje gminy w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat
3/wychowania przedszkolnego w perspektywie $rednio- i dtugookresowej. W zwigzku z
powyzszym w ocenie sytuacji poszczegdlnych gmin istotne jest uwzglednienie nie tylko ich
aktualnej, ale takze prognozowanej sytuacji demograficzne;j.

Przyjac¢ nalezy, ze w gminach A i B o takiej samej liczbie dostgpnych miejsc w instytucjach
opieki/wychowania i takiej samej liczbie dzieci w wieku ztobkowym/przedszkolnym, w ktorych
sytuacja demograficzna bedzie si¢ rozwijaé odmiennie (w gminie A liczba dzieci w wieku
ztobkowym/przedszkolnym bedzie rosna¢, natomiast w gminie B — spadac), w lepszej sytuacji
jest gmina B, dla ktorej prognozowane obcigzenie koniecznoscia zapewniania miejsc

W instytucjach opieki/wychowania bedzie mniejsze niz w gminie A.

Oproécz ,twardych” danych statystycznych pozyskanych z systemow statystyki publiczne;j

w modelu uwzglednié¢ nalezy takze dane pozyskane w badaniu ankietowym gmin dotyczace
wlasnej oceny przedstawicieli gmin — jako 0sob najlepiej zorientowanych w lokalnej sytuacji i
specyfice gminy — w zakresie dostosowania podazy miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do
lat 3/instytucjach wychowania przedszkolnego (ogotem oraz dla dzieci niepetnosprawnych) do
potrzeb mieszkancéw gminy. Ocena ta — zgodnie z instrukcjami zawartymi w kwestionariuszu
ankiety dla gmin — uwzglednia¢ miata wlasnie specyfike lokalng np. fakt, ze niektorzy
rodzice/opiekunowie dzieci maja mozliwo$¢ zapewnienia opieki nad nimi przez innych
cztonkéw rodziny, czy tez fakt dowozenia dzieci do instytucji w innych gminach. Potencjalnie
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Zmienna w modelu dotyczacym oceny
sytuacji gminy pod katem opieki nad

dziecmido lat 3

Zmienna w modelu dotyczacym
oceny sytuacji gminy pod katem
wychowania przedszkolnego

Uzasadnienie uwzglednienia zmiennej w modelu

ocena ta mogta uwzgledniac takze takie czynniki jak poziom kapitatu spotecznego i integracji
spotecznej w gminie (przyktadowo, wysoki poziom kapitalu spolecznego i integracji spotecznej
spotecznos$ci lokalnej umozliwia zapewnienie nieformalnej, bezptatnej lub nisko-kosztowej
opieki nad dzie¢mi do lat 3 u innych, nawet niespokrewnionych cztonkow tej spotecznosci;
czynniki kulturowe (np. kulturowo determinowana niech¢¢ do korzystania z instytucji opieki nad
dzie¢mi do lat 3/instytucji wychowania przedszkolnego) i inne, ktore nie znajduja
odzwierciedlenia w dostgpnych danych statystycznych, a ich pozyskanie w toku badan
pierwotnych byloby bardzo utrudnione.

Przyja¢ nalezy, ze w gminach A i B o takiej samej liczbie dostgpnych miejsc w instytucjach
opieki/wychowania i takiej samej liczbie dzieci w wieku ztobkowym/przedszkolnym, w ktorych
przedstawiciele gmin odmiennie ocenili podaz miejsc dla dzieci (dzieci ogdtem i dzieci
niepetnosprawnych) sytuacja w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3/wychowania
przedszkolnego jest rzeczywiscie zroznicowana.

118



Przy tworzeniu modelu rozwazano takze zastosowanie innych zmiennych jednakze albo nie spetniaty
one ktoérejs z dwdch podstawowych zasad wigczenia zmiennej do modelu albo tez silnie korelowaty
one ze zmiennymi juz uwzglednionymi w modelu (a wiec de facto nie wnosity do modelu zadnej nowej
wartosci informacyjnej). Przyktadowo nie zdecydowano sie na wigczenie do modelu zmiennej ,Udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym”, gdyz jej wptyw na ocene
sytuacji gminy pod katem opieki nad dzieémi do lat 3/wychowania przedszkolnego nie jest
jednoznaczny: z jednej strony dostep do instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3/instytucji wychowania
przedszkolnego potrzebny jest w wiekszym zakresie osobom aktywnym zawodowo (ktére nie moga
poswieci¢ catej puli swojego czasu na petnienie funkcji opiekuhczo-wychowawczych wobec wiasnych
dzieci), z drugiej strony brak dostepu do instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 oraz instytucji
wychowania przedszkolnego stanowi istotny czynnik dezaktywacji zawodowej, w szczegdlnosci kobiet,
ktére petnig funkcje opiekunczo-wychowawcze wobec matych dzieci.

Oceny kazdej gminy dokonano w pierwszej kolejnosci oddzielnie w ramach kazdej zmiennej wigczonej
do modelu w odniesieniu do przecigtnej wartosci danej zmiennej osigganej przez wszystkie gminy
w wojewddztwie matopolskim. Osiggniete przez dang gmine wartosci zmiennych standaryzowano do
postaci punktéw — w przypadku kazdej zmiennej mozna byto otrzymac od -100 do 100 punktow, przy
czym punkty ujemne przyznawano za korzystng sytuacje gminy pod kgtem opieki nad dzieémi do lat
3/wychowania przedszkolnego w zakresie danej zmiennej, natomiast punkty dodatnie gminom,
ktérych sytuacja w zakresie danej zmiennej jest niekorzystna.

Kazdej zmiennej uwzglednionej w modelu nadano arbitralnie wage, ktéra odpowiada istotnosci danej
zmiennej dla ogdlnej oceny sytuacji gminy. Najsilniejszg range nadano zmiennej nr 1 (uwzgledniajgce;j
liczbe dostepnych w gminie miejsc w instytucjach opieki/wychowania, liczbe dzieci, bezwzgledng
liczbe brakujgcych miejsc w instytucjach oraz bilans gminy w zakresie przyjazdow i wyjazdéw do
pracy) — 70%; nastepnie zmiennej nr 2 (liczba instytucji) — 10%. Pozostatym czynnikom nadano wage
5%.

Nastepnie zsumowano wartosci punktowe. Suma otrzymanych punktéw (w przedziale od -100 do 100)
stanowi syntetyczng ocene sytuacji danej gminy pod katem opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz
wychowania przedszkolnego.

Przedziaty opisowe ocen zostaty utworzone w sposob rownomierny i relatywny wzgledem najwiekszej
i najmniejszej liczby punktow zdobytych przez gminy. Oznacza to, ze np. wynik ,dobry” nalezy
rozumiec jako ,dobry wsréd badanych gmin, na tle innych gmin w wojewddztwie matopolskim”.

3.4.2. Ocena sytuacji gmin wojewodztwa matopolskiego w zakresie opieki
nad dzie¢mi do lat 3

Na podstawie obliczeh matematycznych przeprowadzonych przy zastosowaniu opisanego powyzej
modelu opisanego w rozdziale 3.4.1 dokonano oceny punktowej kazdej gminy w wojewddztwie
matopolskim. Gminy osiggnety wynik od -67,4 pkt (gmina, w ktérej sytuacja w zakresie opieki nad
dzie¢mi do lat 3 jest najlepsza) do 73,0 pkt (gmina, w ktérej sytuacja w zakresie opieki nad dzie¢mi do
lat 3 jest najgorsza). Sredni wynik punktowy osiggniety przez gminy to 22,5 pkt., natomiast mediana
(warto$¢ punktowa dzielgcy wszystkie gminy na 2 potowy — ponizej i powyzej tej wartosci) to 24,0 pkt.
Rozktad punktowy gmin jest wiec zblizony do normalnego. Rozstep (réznica miedzy oceng najwyzsza,
a oceng najnizszg) wynosi 140,4 pkt. Na podstawie tej informacji ustanowiono przedziaty punktowe
kwalifikujgce gminy do jednej z6ocen kohncowych: bardzo dobra (sytuacja gminy
w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3), dobra, umiarkowanie dobra, umiarkowanie zta, zta, bardzo zla.
Szerokosé przedziatu punktowego obliczono na podstawie nastepujgcego wzoru: rozstep / liczba
przyjetych ocen koricowych = 23,4. W konsekwencji przedziaty punktowe sg nastepujgce:
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LELEEVZ R Przedziaty punktowe przyjete do oceny koncowej gmin w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3

Minimum punktow Maksimum punktow Koncowa ocena sytuacji gminy w zakresie
uzyskanych przez gmine uzyskanych przez gmine opieki nad dzieémi do lat 3

-67,4 -44,0 BARDZO DOBRA

-44,0 -20,6 DOBRA

-20,6 2,8 UMIARKOWANIE DOBRA
2,8 26,2 UMIARKOWANIE ZtA
26,2 49,6 7 A

49,6 73,0 BARDZO 7L A

Rozktad koncowych wynikéw punktowych uzyskanych przez gminy przedstawia sie nastepujgco:

VICENESMRozktad koricowych wynikéw punktowych uzyskanych przez gminy w modelu oceny sytuacji w zakresie
opieki nad dzie¢mi do lat 3

100 , 80,0
= | iczba gmin e Srednia liczba punktow
90
57,0 60,0
80
40,0
70
€0 20,0
50 0,0
40 -20,0
30
-40,0
20 15
-60,0
0 _— = -80,0
BARDZO DOBRA DOBRA UMIARKOWANIE UMIARKOWANIE ZEA BARDZO ZtA
DOBRA ZEA

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z desk research oraz badania ankietowego gmin.

Sytuacje blisko potowy gmin w wojewddztwie matopolskim w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3
oceni¢ nalezy jako ,umiarkowanie zg”, natomiast w blisko 1/3 gmin (60) sytuacje te oceni¢ nalezy jako
,2ta”. W 8,2% gmin (15) sytuacja w tym zakresie jest ,bardzo zla”. Pozostate gminy znajdujg sie
w sytuacji umiarkowanie dobrej (8,2%), dobrej (2,2%) oraz bardzo dobrej (tylko 1 gmina
w wojewodztwie matopolskim).

Ranking gmin w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3 wraz z informacjg o punktach uzyskanych
w poszczegdlnych kryteriach oceny oraz syntetyczng oceng koncowag znajduje sie w tabel
zamieszczonej ponizej. Arkusz kalkulacyjny zawierajgcy dane Zrédiowe oraz  wyniki
przeprowadzonych operacji matematycznych w ramach modelu oceny gmin znajduje sie w aneksie.
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LELLEEWASMRanking gmin w wojewddztwie matopolskim ze wzgledu na sytuacje w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3

10

11

12

13

14

15

16

17

Nazwa gminy

Radgoszcz
Raciechowice
Limanowa (gmina
miejska)

Sucha Beskidzka

Zegocina

Zator
Mucharz
Trzciana
Gnojnik
Krakow

Bukowno

Lipnica
Murowana

Wieprz
Czernichow
Rabka-Zdroj

Zabierzow

Bolestaw (powiat

Zmienna
wielowymiarowa
(procent dzieci

objetych opieky, liczba

brakujgcych miejsc)

-14,7
-19,6
-10,5
-14,7
-20,3

-9,1

Zmiana sytuacji

instytucj | demograficznej

10

2020

Zmiana sytuacji
demograficznej
2025

-0,5

Ocena gminy - podaz

miejsc dla dzieci
ogbtem

-5

-5

Ocena gminy - podaz

miejsc dla dzieci

2,5

2,5

2,5

2,5

-67,4
-37,5

-34,3

-31,8
-28,1

-19,6

-18,2

-15,2

-15,1

-14,5

-13,2

BARDZO DOBRA
DOBRA

DOBRA
DOBRA

DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA

UMIARKOWANIE
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Zmienna

wielowymiarowa
Nazwa gminy (procent dzieci L. Zmiana sytuacji | Zmiana sytuacji | Ocena gminy - podaz | Ocena gminy - podaz
objetych opieky, liczba | instytucj | demograficznej | demograficznej miejsc dla dzieci miejsc dla dzieci
brakujacych miejsc) i 2020 2025
dabrowski) DOBRA
Tarnéw  (gmina UMIARKOWANIE
18 miejska) 0,7 3 0,5 1 5 2,5 2,3 DOBRA
. UMIARKOWANIE
19 Proszowice 9,1 5 -0,5 -0,5 5 2,5 2,4 DOBRA
UMIARKOWANIE
20  Laskowa 0,7 8 -0,5 -0,5 -5 0 2,7 DOBRA
21 Michatowice -4,9 8 0 0 0 0 3,1 UMIARKOWANIE
Zr.A
22 Medrzechow -3,5 10 -1 -1,5 0 0 4 UMIARKOWANIE
ZY A
Nowy Targ UMIARKOWANIE
23 (gmina miejska) n ° 0 05 > 25 47 ZXA
, UMIARKOWANIE
o4 - Greboszoéw -3,5 10 -0,5 -1 0 0 5 ZEA
g2 Raclawice -3,5 10 -0,5 -1 0 0 5 Ehi RO 2
ZrA
26 Staboszow -3,5 10 0 -0,5 0 0 6 UMIARKOWANIE
ZrA
_ UMIARKOWANIE
7. Radziemice -3,5 10 0 0 0 0 6,5 ZEA
28
Wietrzychowice -3,5 10 0 0 0 0 6,5 UMIARKOWANIE
VAN
29 Raba Wyzna 6,3 8 0 0 -5 -2,5 6,8 UMIARKOWANIE
ZrA
. UMIARKOWANIE
30 Podegrodzie 1,4 8 0 0 0 -2,5 6,9 ZEA
Mszana Dolna UMIARKOWANIE
81 (gmina miejska) 49 8 05 05 0 5 nl ZLA
32 Klucze -9,1 8 0 -0,5 5 5 8.4 UMIARKOWANIE
Zr A
33 Kamionka Wielka 0,7 8 0 0 0 0 8,7 UMIAR;SAWANIE
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34

35

36

37

38

39

40

M

42

43

44 - 45

46

47

48

49 - 52

Nazwa gminy

Zakopane
Miechow
Wieliczka
Koztow
Zielonki

Chelmek

Kalwaria
Zebrzydowska

Ksigz Wielki

Limanowa (gmina
wiejska)

Olkusz
Gotcza

Koszyce

Tarnow
wiejska)

(gmina

Lipnica Wielka
Libiaz

Bolestaw (powiat
olkuski)

Charsznica

Zmienna
wielowymiarowa
(procent dzieci

objetych opieky, liczba

brakujacych miejsc)

5,6

11,9

12,6

18,2

16,8
14

11,9

L.
instytucj

-3

10

10

10
10

10

10

Zmiana sytuacji
demograficznej
2020

Zmiana sytuacji
demograficznej
2025

-1,5

-15

Ocena gminy - podaz

miejsc dla dzieci

-5

-5

Ocena gminy - podaz

miejsc dla dzieci

8,9

10

10,2

10,5

11,5

12,1

13,4

13,5

13,6

14,2

14,5

14,5

14,8

15

154

158

15,5

UMIARKOWANIE
ZYA
UMIARKOWANIE
ZYA
UMIARKOWANIE
ZYA
UMIARKOWANIE
ZrA
UMIARKOWANIE
ZY A
UMIARKOWANIE
ZY A
UMIARKOWANIE
ZrA
UMIARKOWANIE
ZrA
UMIARKOWANIE
7Y A
UMIARKOWANIE
7Y A
UMIARKOWANIE
ZrA
UMIARKOWANIE
ZEA
UMIARKOWANIE
7Y A
UMIARKOWANIE
7Y A
UMIARKOWANIE
ZEA
UMIARKOWANIE
ZEA

UMIARKOWANIE
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Zmienna

wielowymiarowa
Nazwa gminy (procent dzieci L. Zmiana sytuacji | Zmiana sytuacji | Ocena gminy - podaz | Ocena gminy - podaz
objetych opieky, liczba | instytucj | demograficznej | demograficznej miejsc dla dzieci miejsc dla dzieci
brakujacych miejsc) i 2020 2025 ogotem
Zr.A
Moszczenica 7 10 -0,5 -1 0 0 15,5 UMIARKOWANIE
Zr A
UMIARKOWANIE
Sekowa 7 10 -0,5 -1 0 0 15,5 ZEA
Lanckorona 7 10 -0,5 -0,5 0 0 16 UMIARZT;WANIE
53-54
UMIARKOWANIE
Zembrzyce 7 10 -0,5 -0,5 0 0 16 ZEA
L UMIARKOWANIE
Lipinki 7 10 0 -0,5 0 0 16,5 ZEA
Nowe Brzesko 7 10 0 -0,5 0 0 16,5 UMIARKOWANIE
ZY A
Osv&_/le;mm (gmina 175 8 05 1 5 25 16,5 UMIARKOWANIE
55 - 60 miejska) ZrA
Przeciszow 7 10 0 -05 0 0 16,5 UMIARKOWANIE
ZrA
UMIARKOWANIE
Ropa 7 10 0 -05 0 0 16,5 ZEA
Sutoszowa 7 10 0 -0,5 0 0 16,5 UMIARKOWANIE
Zr A
61 B(_)c_hnla (gmina 126 5 05 05 0 0 16,6 UMIARKOWANIE
miejska) ZrA
62 Ggr'llce (gmina 168 8 0 05 5 25 16,8 UMIARKOWANIE
miejska) ZEA
63  Tuchow 119 8 0 0 -5 25 17,4 UMIARKOWANIE
ZrA
64 | Chrzanow 13,3 1 -0,5 -1 5 0 17,8 UMIARKOWANIE
Zr A
UMIARKOWANIE
65 Labowa 14 10 -0,5 -0,5 -5 0 18 ZEA
66 Rytro 7 10 0,5 0,5 0 0 18 UMIARKOWANIE

ZrA
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Zmienna
wielowymiarowa
(procent dzieci L. Zmiana sytuacji | Zmiana sytuacji | Ocena gminy - podaz | Ocena gminy - podaz
objetych opieky, liczba | instytucj | demograficznej | demograficznej miejsc dla dzieci miejsc dla dzieci
brakujacych miejsc) i 2020 2025

Nazwa gminy

UMIARKOWANIE

67 Koscielisko 14 10 0 -0,5 -5 0 18,5 ZEA
. UMIARKOWANIE
68 Nawojowa 14 10 0 0 -5 0 19 ZEA
69 Fososina Dolna 11,2 8 0 0 0 0 19,2 S
ZLA
70 Gdow 21,7 8 0 0 -5 -5 19,7 LSRN/
ZLA
71 Ochotnica Dolna 21 10 -0,5 -0,5 -5 -5 20 LSRN
ZX.A
Jordanéw (gmina UMIARKOWANIE
72 miejska) 21 10 5 5 0 0 21 ZEA
Spytkowice
(powiat 7 10 0 -0,5 5) 0 21,5 UMIARKOWANIE
73— .
74 nowotarski) Z1A
. UMIARKOWANIE
Zawoja 14 10 0 0 -5 2,5 21,5 ZEA
. UMIARKOWANIE
75_ Babice 14 10 -0,5 -1 0 0 22,5 ZEA
76 . UMIARKOWANIE
Trzyciaz 14 10 -0,5 -1 5 -5 22,5 ZEA
. UMIARKOWANIE
Borzecin 14 10 -0,5 -0,5 0 0 23 ZEA
UMIARKOWANIE
Czorsztyn 14 10 -0,5 -0,5 0 0 23 ZEA
Iwkowa 14 10 -0,5 -0,5 0 0 23 UMIARZEC;WANIE
77 - 82 —
Kroscllenko nad 14 10 05 05 0 0 23 UMIARKOWANIE
Dunajcem ZY.A
. UMIARKOWANIE
Siepraw 14 10 -0,5 -0,5 0 0 23 ZEA
Stryszow 14 10 -0,5 -0,5 0 0 23 UMIAR;SAWANIE
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Zmienna
wielowymiarowa
(procent dzieci L. Zmiana sytuacji | Zmiana sytuacji | Ocena gminy - podaz | Ocena gminy - podaz
objetych opieky, liczba | instytucj | demograficznej | demograficznej miejsc dla dzieci miejsc dla dzieci
brakujacych miejsc) i 2020 2025

Nazwa gminy

UMIARKOWANIE

83  Wolbrom 11,9 8 -0,5 -1 5 0 234 T
Grybéw  (gmina UMIARKOWANIE
miejska) 14 10 g e 0 0 235 JiA
Koniusza 14 10 0 05 0 0 235 UMIARKOWANIE

Zr.A
Luzna 14 10 0 05 0 0 235 UMIARZP;(ZWANIE
84 -89
Olesno 14 10 0 -0,5 0 0 235 UMIARKOWANIE
ZEA
Patecznica 7 10 -0,5 05 5 25 235 UMIARKOWANIE
ZEA
Szczurowa 14 10 0 -0,5 0 0 23,5 UMIARKOWANIE
Zr.A
90  Trzebinia 22,4 8 05 1 5 0 239 | UMIARKOWANIE
Zr.A
. . UMIARKOWANIE
Biaty Dunajec 14 10 0 0 0 0 24 ZEA
L UMIARKOWANIE
Bystra-Sidzina 14 10 0 0 0 0 24 ZEA
Jerzmanowice- UMIARKOWANIE
Przeginia & 10 0 0 0 0 24 A
Niedzwiedz 14 10 0 0 0 0 - UMIARKOWANIE
91 ZrA
\ i UMIARKOWANIE
101  Osiek 14 10 -1 -15 0 25 24 ZEA
Radiow 14 10 0 0 0 0 2 UMIARKOWANIE
ZEA
Rzepiennik UMIARKOWANIE
Strzyzewski L v 0 0 5 -5 24 A
Szczawnica 14 10 0 0 0 0 24 UMIARKOWANIE
ZXA
Szerzyny 14 10 0 0 0 0 24 UMIARKOWANIE
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Zmienna

wielowymiarowa
Nazwa gminy (procent dzieci L. Zmiana sytuacji | Zmiana sytuacji | Ocena gminy - podaz | Ocena gminy - podaz
objetych opiekg, liczba | instytucj | demograficznej | demograficznej miejsc dla dzieci miejsc dla dzieci
brakujacych miejsc) i 2020 2025
Zr.A
UMIARKOWANIE
Tymbark 14 10 0 0 0 0 24 ZEA
Wisniowa 14 10 0 0 0 0 24 UMIARKOWANIE
ZEA
Lo UMIARKOWANIE
102 - Kamienica 14 10 0,25 0 0 0 24,25 ZEA
1
e Wierzchostawice 14 10 0,25 0 0 0 24,25 Chi AR 2
Zr.A
104  Polanka Wielka 7 10 -0,5 -1 5 5 255 UMIARKOWANIE
ZEA
Grodek nad UMIARKOWANIE
Dunajcem 21 10 0 0 = 0 26 71 A
105 - , UMIARKOWANIE
107 Lukowica 21 10 0 0 -5 0 26 ZEA
. UMIARKOWANIE
Zakliczyn 21 10 0 0 0 -5 26 ZEA
105 | omandw \(gmina 7 10 5 5 0 0 27 ZEA
G wiejska)
Szczucin 21 10 -0,5 -1 0 -2,5 27 ZXA
110  Niepotomice 22,4 1 -0,5 -0,5 5 0 27,4 Zr A
Dobra 21 10 -0,5 -0,5 0 -2,5 27,5 Zr A
111113‘ Lapanéw 14 10 05 -l 5 0 27,5 ZLA
Uscie Gorlickie 14 10 -0,5 -1 0 5 27,5 Zr A
Drwinia 14 10 -0,5 -0,5 0 5 28 Zr A
111146' Iwanowice 14 10 -0,5 -0,5 5 0 28 ZLA
Tomice 14 10 -0,5 -0,5 5 0 28 ZELA
17 - Brzeznica 21 10 -1 -1,5 0 0 28,5 ZEA
11  SPytkowice 21 10 1 15 0 0 285 ZLA
(powiat
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Zmienna

wielowymiarowa
Nazwa gminy (procent dzieci L. Zmiana sytuacji | Zmiana sytuacji | Ocena gminy - podaz | Ocena gminy - podaz
objetych opiekg, liczba | instytucj | demograficznej | demograficznej miejsc dla dzieci miejsc dla dzieci
brakujacych miejsc) i 2020 2025

wadowicki)
Czchow 21 10 -1 -1 0 0 29 ZYA
111291 if]‘:;’;zgczyce 14 10 0 0 0 5 29 ZLA
Stopnice 14 10 0 0 5) 0 29 ZYA
Bobowa 21 10 -0,5 -0,5 0 0 30 ZYA
Budzéw 21 10 -0,5 -0,5 0 0 30 ZYA
122 - Gromnik 21 10 -0,5 -0,5 0 0 30 ZEA
127 Fapsze Nizne 21 10 -0,5 -0,5 0 0 30 ZEA
Stryszawa 21 10 -0,5 -0,5 0 0 30 ZYA
Szaflary 21 10 -0,5 -0,5 0 0 30 ZX A
Lubien 21 10 0 -0,5 0 0 30,5 ZEA
128 peim 21 10 0 -05 0 0 30,5 ZLA
131 Slomniki 21 10 0 05 0 0 305 ZEA
Tokarnia 21 10 0 -0,5 0 0 30,5 ZrA
Biskupice 21 10 0 0 0 0 31 ZELA
Ciezkowice 21 10 0 0 0 0 31 ZYA
Jodtownik 21 10 0 0 0 0 31 ZYA
137 Kiaj 21 10 0 0 0 0 31 ZLA
- Piwniczna-Zdréj 21 10 0 0 0 0 31 V2N
140 piegna 21 10 0 0 0 0 31 ZLA
Ryglice 21 10 0 0 0 0 31 ZEA
Rzezawa 21 10 0 0 0 0 31 Zr.A
Skata 21 10 0 0 0 0 31 ZXA
141  Muszyna 21 10 0,25 0 0 0] 31,25 Zr A
142 -  Nowy Sacz 23,8 0 -0,5 -1,5 5 5 31,8 ZEA
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Zmienna

wielowymiarowa
Nazwa gminy (procent dzieci L. Zmiana sytuacji | Zmiana sytuacji | Ocena gminy - podaz | Ocena gminy - podaz
objetych opiekg, liczba | instytucj | demograficznej | demograficznej miejsc dla dzieci miejsc dla dzieci
brakujacych miejsc) i 2020 2025

143 Zabno 16,8 8 0 -0,5 5 2,5 31,8 ZEA
144 If\’/iil;(;vliﬁski 28 10 -0,5 -0,5 5 0 32 ZLA
145  Brzeszcze 21,7 8 -0,5 -1,5 5 0 32,7 ZLA
146 Liszki 16,8 8 0 0 5) 5 34,8 ZYA
147  Andrychow 32,9 8 -0,5 -0,5 -5 0 34,9 ZYA
148  Brzesko 22,4 5 0 -0,5 5) 5 36,9 ZYA

SI?;J'S'EZ) (gmina 28 10 0 -05 0 0 375 ZLA
149 - Koemyrzow- 28 10 0 05 0 0 375 ZLA
152  Luborzyca

Poronin 28 10 0 -0,5 0 0 37,5 ZX A

Skrzyszow 28 10 0 -0,5 0 37,5 ZEA
153  Chelmiec 22,4 8 0 0 5 2,5 37,9 ZEA
154  Degbno 28 10 0 0 0 0 38 ZYA
155  Myslenice 23,1 8 0 -0,5 5 2,5 38,1 ZYA
156  Kety 32,9 8 -0,5 -1 0 0 39,4 ZYA
- ?:ﬁ;’:‘g:lfa 28 10 0 -05 0 2,5 40 ZLA
-159  Swiatniki Gérne 21 10 -0,5 0,5 5 5 40 ZLA

Wielka Wie$ 21 10 -0,5 -0,5 5 5 40 ZYA
160 - Alwernia 21 10 0 -0,5 5 5 40,5 ZYA
161 Skawina 28 5 0 0 5 2,5 40,5 ZEA
162  Wadowice 32,9 5 0 -0,5 5 0 42,4 ZY A
163  Czarny Dunajec 42 10 -0,5 -0,5 -5 0 46 ZEA
164  Mogilany 28 10 0 -0,5 5 5 47,5 Zr A
165  Wojnicz 28 10 0 0 5 5 48 Zr A
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Zmienna
wielowymiarowa
(procent dzieci L. Zmiana sytuacji | Zmiana sytuacji | Ocena gminy - podaz | Ocena gminy - podaz Suma
objetych opieky, liczba | instytucj | demograficznej | demograficznej miejsc dla dzieci miejsc dla dzieci
brakujacych miejsc) i 2020 2025

Dane z powyzszej tabeli przeniesiono na mape wojewddztwa matopolskiego w podziale na gminy tak, by zobrazowaé przestrzenne zrdznicowanie
wojewodztwa matopolskiego w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3. Mapa nr 1 znajduje sie w aneksie.
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3.4.3.0cena sytuacji gmin wojewddztwa matopolskiego w zakresie
wychowania przedszkolnego

Na podstawie obliczen matematycznych przeprowadzonych przy zastosowaniu opisanego powyzej
modelu dokonano oceny punktowej kazdej gminy w wojewodztwie matopolskim. Gminy osiggnety
wynik od -66,0 pkt (gmina, w ktérej sytuacja w zakresie wychowania przedszkolnego jest najlepsza)
do 50,0 pkt (gmina, w ktérej sytuacja w zakresie wychowania przedszkolnego jest najgorsza). Sredni
wynik punktowy osiggniety przez gminy to -17,8 pkt., natomiast mediana (warto$¢ punktowa dzielgcy
wszystkie gminy na 2 pofowy — ponizej i powyzej tej wartosci) to -19,1 pkt. Rozktad punktowy gmin jest
wiec zblizony do normalnego. Rozstep (réznica miedzy oceng najwyzszg, a oceng najnizszg) wynosi
116,0 pkt. Na podstawie tej informacji ustanowiono przedziaty punktowe kwalifikujgce gminy do jedne;j
z 6 ocen koncowych: bardzo dobra (sytuacja gminy w zakresie wychowania przedszkolnego), dobra,
umiarkowanie dobra, umiarkowanie zla, zla, bardzo zla. Szerokos$¢ przedziatu punktowego obliczono
na podstawie nastepujgcego wzoru: rozstep / liczba przyjetych ocen koncowych = 19,33. W
konsekwencji przedziaty punktowe sg nastepujgce:

LELE ERW sl Przedzialy punktowe przyjete do oceny koncowej gmin w zakresie wychowania
przedszkolnego

Minimum punktow Maksimum punktow Koncowa ocena sytuacji gminy w zakresie
uzyskanych przez gmine uzyskanych przez gmine opieki nad dzie¢mi do lat 3

-66 -46,6667 BARDZO DOBRA
-46,6667 -27,3333 DOBRA
-27,3333 -8 UMIARKOWANIE DOBRA
-8 11,33333 UMIARKOWANIE ZLA
11,33333 30,6667 ZrA
30,6667 60 BARDZO ZLA

Rozktad koncowych wynikéw punktowych uzyskanych przez gminy przedstawia sie nastepujgco:

VICENIMIRozkliad koncowych wynikéw punktowych uzyskanych przez gminy w modelu oceny sytuacji
w zakresie wychowania przedszkolnego

BN Liczba gmin  =====Srednia liczba punktéw

80 60,0
20 68

40,0
60

20,0
50 ’
40 0,0
30

-20,0
20

-4
10 0,0

0 60,0
BARDZO DOBRA DOBRA UMIARKOWANIE UMIARKOWANIE ZLA BARDZO ZtA
DOBRA ZLA

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie danych z desk research oraz badania ankietowego gmin.
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Sytuacje prawie 70% gmin w wojewddztwie matopolskim w zakresie wychowania przedszkolnego
oceni¢ nalezy pozytywnie, jednakze zdecydowanie dominuje ocena ,umiarkowanie dobra” (37,4%
gmin) oraz ,dobra” (25,3%), natomiast ocene ,bardzo dobrg” uzyskato jedynie 13 gmin (7,1%).
W przypadku 23,1% gmin sytuacja w zakresie wychowania przedszkolnego jest ,umiarkowanie zia”,
sytuacja ,zta” wystepuje w przypadku 2,7% gmin, a sytuacja ,bardzo zta” w przypadku 4,4% badanych
gmin.

Ranking gmin w zakresie wychowania przedszkolnego wraz z informacjg o punktach uzyskanych
w poszczegolnych kryteriach oceny oraz syntetyczng oceng koncowg znajduje sie w tabeli
zamieszczonej ponizej. Arkusz kalkulacyjny zawierajgcy dane zrédtowe oraz  wyniki
przeprowadzonych operacji matematycznych w ramach modelu oceny gmin znajduje sie w aneksie.
Warto zauwazyé, ze znaczna czes¢ gmin, w przypadku ktérych na podstawie danych pozyskanych
w toku badania zdiagnozowano ztg sytuacje w zakresie opieki przedszkolnej, co jest rownoznaczne
z istnieniem zapotrzebowania na tworzenie miejsc opieki, nie zgtasza tego faktu w sprawozdaniu
sktadanym do Wojewody Matopolskiego. Swiadczy to o stabej diagnozie problemu opieki
przedszkolnej w gminach.
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LELEEYAS Ranking gmin w wojewodztwie matopolskim ze wzgledu na sytuacje w zakresie wychowania przedszkolnego

a A~ W N -

10

11

12
13
14
15

16

17

18 -
19

Nazwa gminy

Medrzechoéw
Mucharz
Liszki
Patecznica
Zabierzow

Bolestaw (powiat
olkuski)
Nowy Sacz
Zakopane
Tarnow
miejska)
Limanowa (gmina
miejska)
Bochnia
wiejska)

(gmina

(gmina

Jordanéw
Stryszow
Trzebinia
Raciechowice

Grybow
miejska)

(gmina

Wisniowa
Oswigeim (gmina
wiejska)

Radtow

Zmienna
wielowymiarowa
(procent dzieci w

placowkach, wielkosé

gminy)

-44,1

-39,2

-44.1
-41,3
-32,2
-36,4

-51,1
-41,3
-34,3

-41,3

L.
instytucji

-10

-10

Zmiana
sytuacji
demograficzn
ej 2020

-0,25

Zmiana sytuacji
demograficznej
2025

-0,5
-3,5

-2
-0,25

-2

-3,5

Ocena gminy -
podaz miejsc dla
dzieci ogotem

Ocena gminy - podaz

miejsc dla dzieci

niepetnosprawnych

-48,6

-48,2

-47,6
-47,3

-46,45

-45,4

-44,1

-44,05

-43,8

-43,8

BARDZO DOBRA
BARDZO DOBRA
BARDZO DOBRA
BARDZO DOBRA
BARDZO DOBRA

BARDZO DOBRA

BARDZO DOBRA
BARDZO DOBRA

BARDZO DOBRA

BARDZO DOBRA

BARDZO DOBRA

BARDZO DOBRA
BARDZO DOBRA
DOBRA
DOBRA

DOBRA
DOBRA
DOBRA

DOBRA
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20
21
22
23
24

25 -
26
27
28
29
30
31
32

33 -
34

85
36

37

38

39

40

42

Nazwa gminy

Ktaj
Trzciana
Kety
Radziemice
Myslenice
Gorlice
wiejska)
Krynica-Zdrdj

(gmina

Rzezawa
Ochotnica Dolna
Olkusz

Tymbark
Bukowno
Wadowice
Czorsztyn

tuzna

Zabno

Sucha Beskidzka

Kalwaria
Zebrzydowska

Zator

Oswigcim (gmina
miejska)

Golcza

Lapsze Nizne

Miechow

Zmienna
wielowymiarowa
(procent dzieci w

placowkach, wielkos¢
gminy)
-39,2
-36,4
-32,2
-38,5
-22,4

-34,3

-34,3
-39,2
-31,5
-17,5
-36,4
-34,3
-17,5
-36,4
-36,4
-34,3
-26,6

-24,5
-21,7
-27,3

-31,5
-31,5
-25,5

L.
instytucji

Zmiana . -
sytuacji Zmiana sy.tuaq?
dereE demograficznej
€j 2020 2025
-0,25 -0,25
-0,5 -2
-0,5 -2
-2 -3,5
-0,25 -0,25
-0,5 -2
-0,25 -0,25
-0,25 -0,25
-2 -2
-2 -3,5
-0,25 -0,25
-3,5 -5
-0,5 -2
-0,5 -2
-0,5 -2
0 0
-3,5 =)
-0,5 -2
-3,5 =)
-0,25 -0,5
-0,5 -2
-2 -35
-2 -35

Ocena gminy -
podaz miejsc dla
dzieci ogotem

Ocena gminy - podaz
miejsc dla dzieci
niepetnosprawnych

DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA

DOBRA

DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA

DOBRA

DOBRA

DOBRA

DOBRA
DOBRA
DOBRA
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43

44

45 -
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

56 -
57

58

59

60

61

62

63

Nazwa gminy

Mszana Dolna
(gmina miejska)
Uscie Gorlickie

Bolestaw (powiat
dabrowski)

Koztow

Osiek
Zembrzyce
Wojnicz

Nowy Wisnicz
Babice

Czarny Dunajec
Drwinia
Krakow
Swiatniki Gérne
Niepotomice
Nowy Targ
(gmina miejska)
Laskowa

Bochnia
miejska)

(gmina

Czchoéw
Rabka-Zdroj

Bystra-Sidzina

Charsznica

Zmienna
wielowymiarowa
(procent dzieci w

placowkach, wielkos¢

gminy)
-41,3
-31,5
-28,7
-28,7
-26,6
-26,6
-24,5
-34,3
-21,7
-12,6
-31,5
-18,2
-26,6
-17,5
-17,5
-21,7

-27,3
-16,8
-19,6

-41,3

-21,7

L.
instytucji

Zmiana
sytuacji
demograficzn
€j 2020

-0,5

-0,5
-0,25
-0,25

Zmiana sytuacji
demograficznej
2025

Ocena gminy -
podaz miejsc dla
dzieci ogotem

Ocena gminy - podaz

miejsc dla dzieci

niepetnosprawnych

-26,6

-26,3

-26,2

DOBRA
DOBRA
DOBRA

DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA
DOBRA

DOBRA
DOBRA

DOBRA

UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA

UMIARKOWANIE
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65

66

67 -
68

69

70

71

72

731
74

75

76

77

78

79

Nazwa gminy

Dobra

Nowe Brzesko

Jerzmanowice-
Przeginia

Wieliczka
Brzesko
Klucze
Tuchéw
Szczucin
Wietrzychowice
Stomniki
Szczurowa
Budzéw
Lapanow
Stary Sacz

Moszczenica

Chrzanéw

Zmienna
wielowymiarowa
(procent dzieci w

placowkach, wielkos¢

gminy)

-21,7
-21,7
-19,6

-25,2

-34,3
-14,7
-19,6
-28,7
-19,6
-16,8
-21,7

-26,6

L.
instytucji

-10

-4

Zmiana
sytuacji
demograficzn
€j 2020

Zmiana sytuacji
demograficznej
2025

-0,25 -0,25
-0,5 2
-0,25 -0,25
-0,25 -0,25
-2 -2
-2 -5
0 0
-0,25 -05
35 2
0 -0,25
-0,5 -05
-0,5 -2
-0,5 -2
0 0
-0,5 -2
-0,5 -2

Ocena gminy -
podaz miejsc dla
dzieci ogotem

-5

-5

Ocena gminy - podaz

miejsc dla dzieci

niepetnosprawnych

-5

-5

-26,2

-26,2

-26,1

-25,7

-25,7

-25,3

-24,7

-24,35

-24,2

-23,85

-23,8

-23,2

-231

-22,6

-22,3

-22,2

DOBRA

UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA

UMIARKOWANIE
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Zmienna

. . Zmiana . . . . .
wielowymiarowa L svtuacii Zmiana sytuacji Ocena gminy - Ocena gminy - podaz
Nazwa gminy (procent dzieci w . CoL. y J_ demograficznej | podaz miejsc dla miejsc dla dzieci
) . _. | instytucji | demograficzn s c
placowkach, wielkos¢ «i2020 2025 dzieci ogétem niepetnosprawnych
gminy) )
DOBRA
UMIARKOWANIE
80 Dgbno -14,7 2 -2 -2 5 0 -21,7 DOBRA
. UMIARKOWANIE
81 Koniusza -11,9 6 -2 -3,5 -5 -5 -21,4 DOBRA
. UMIARKOWANIE
82  lwanowice -26,6 6 -0,25 -0,25 0 0 -211 DOBRA
Bukowina UMIARKOWANIE
83 | Tatrzatiska Feul 4 0 0 = = P DOBRA
UMIARKOWANIE
84 Ropa -16,8 9 =0;5 -2 -5 -5 -20,3 DOBRA
Makow UMIARKOWANIE
S5 it Feul 2 o 2 = 0 £ DOBRA
- UMIARKOWANIE
86 - Gnojnik -11,9 6 -2 -2 -5 -5 -19,9 DOBRA
87 UMIARKOWANIE
lwkowa -11,9 6 -2 -2 -5 -5 -19,9 DOBRA
. UMIARKOWANIE
88 ' Sutkowice -14,7 6 -0,5 -0,5 -5 -5 -19,7 DOBRA
, UMIARKOWANIE
89 Jordanow -26,6 6 -2 -2 5 0 -19,6 DOBRA
2.5 UMIARKOWANIE
90 Brzeznica -24,5 6 -0,25 -0,5 0 0 -19,25 DOBRA
UMIARKOWANIE
91 - Brzeszcze -12,6 6 -0,5 -2 -5 -5 -19,1 DOBRA
92 . UMIARKOWANIE
Pcim -19,6 6 -0,25 -0,25 -5 0 -19,1 DOBRA
. UMIARKOWANIE
93  Alwernia -24,5 8 -0,5 -2 5 -5 -19 DOBRA
. . UMIARKOWANIE
94 Michatowice -21,7 8 0 0 -5 0 -18,7 DOBRA
95 Polanka Wielka -23,8 9 -3,5 -5 5 0 -18,3 UMIARKOWANIE
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96

97

98

99

100

101

102

103

104 -
105

106

107

108 -
109

110

111

Nazwa gminy

Krzeszowice

Chelmek

Gorlice
miejska)

(gmina
Lipinki
Muszyna
Ryglice
Ciezkowice
Ractawice
Wolbrom
Tomice
Siepraw
Czernichow
Jabtonka
Stopnice

Proszowice

Nowy Targ

Zmienna
wielowymiarowa

(procent dzieci w
placowkach, wielkos¢

gminy)

2,1

-11,9

-21,7

L.
instytucji

Zmiana
sytuacji
demograficzn
€j 2020

Zmiana sytuacji
demograficznej
2025

-0,25 -0,5
-0,25 -0,5
-0,25 -0,5
-0,5 -2
-0,25 -0,25
0 -0,25
0 0
7 -35
-35 -5
-2 -35
-0,25 -0,25
7 5
-0,5 -2
-0,25 -0,25
-0,5 2
7 7

Ocena gminy -
podaz miejsc dla
dzieci ogotem

Ocena gminy - podaz

miejsc dla dzieci

niepetnosprawnych

-18,05

-17,35

-16,45

-16,3

-16,2

-16,05

-15,8

=155

-14,4

-14,4

-14,2

-13,6

-13,4

-13,4

-13,2

-13

DOBRA

UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA

UMIARKOWANIE
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112

113

114 -
115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

Nazwa gminy

(gmina wiejska)
Stryszawa
Lisia Gora

Dabrowa
Tarnowska

Lanckorona
Lacko
Libigz
Greboszow
Przeciszow
Szaflary
Zielonki
Skata
Zegocina

Lukowica

Tarnoéw
wiejska)

(gmina

Andrychow

Lipnica

Zmienna
wielowymiarowa

(procent dzieci w
placowkach, wielkos¢

gminy)

L.
instytucji

Zmiana
sytuacji
demograficzn
€j 2020

Zmiana sytuacji
demograficznej
2025

-2 -2
-0,25 -0,25
-0,5 2
-0,5 -2
-0,25 -0,25
-0,25 -0,5
0 -0,25
-0,5 -2
-2 -2
-2 -2
-0,5 -05
-2 -35
-0,25 -0,25
-0,25 -0,25
-0,5 -2
-0,25 -0,25

Ocena gminy -
podaz miejsc dla
dzieci ogotem

Ocena gminy - podaz

miejsc dla dzieci

niepetnosprawnych

-12,8

=il &

-111

-11,1

-10,5

-10,45

-10,35

-10,2

-10

DOBRA

UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA
UMIARKOWANIE
DOBRA

UMIARKOWANIE
139



128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139 -
140

141

142

143

Nazwa gminy

Murowana

Chelmiec
Rytro

Mogilany

Kocmyrzow-
Luborzyca

Jodlownik
Kamienica

Piwniczna-Zdroj

Grybow
wiejska)
Igotomia-
Wawrzenczyce

(gmina

Sekowa
Borzecin
Dobczyce
Skawina
Trzyciaz

Sutoszowa

Spytkowice

Zmienna
wielowymiarowa
(procent dzieci w

placowkach, wielkos¢
gminy)

-11,9

-16,8

-14,7

L.

instytucji

Zmiana
sytuacji
demograficzn
€j 2020

Zmiana sytuacji
demograficznej
2025

-0,25 -0,25
=3 =85
-0,5 -0,5
-0,25 -0,5
-0,25 -0,25
0 0
0 0
-0,5 -0,5
-0,5 -0,5
-0,25 -0,5
-0,25 -0,25
-0,25 -0,5
-0,25 -0,5
=35 5
-0,25 -0,25
-0,5 -2

Ocena gminy -

podaz miejsc dla
dzieci ogotem

Ocena gminy - podaz

miejsc dla dzieci

niepetnosprawnych

DOBRA

UMIARKOWANIE
ZrA
UMIARKOWANIE
ZEA
UMIARKOWANIE
ZEA
UMIARKOWANIE
ZYA
UMIARKOWANIE
ZYA
UMIARKOWANIE
ZEA
UMIARKOWANIE
ZEA
UMIARKOWANIE
ZYA
UMIARKOWANIE
ZYA
UMIARKOWANIE
ZEA
UMIARKOWANIE
ZEA
UMIARKOWANIE
ZYA
UMIARKOWANIE
ZYA
UMIARKOWANIE
ZEA
UMIARKOWANIE
ZEA

UMIARKOWANIE
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Zmienna

. - Zmiana . . . . .
wielowymiarowa L svtuacii Zmiana sytuacji Ocena gminy - Ocena gminy - podaz
Nazwa gminy (procent dzieci w . CoL. y J_ demograficznej | podaz miejsc dla miejsc dla dzieci
) . _. | instytucji | demograficzn s c
placowkach, wielkos¢ «i2020 2025 dzieci ogétem niepetnosprawnych
gminy) )
(powiat ZrA
wadowicki)
144  Tokarnia -2,1 8 0 0 5 5 41 UMIARKOWANIE
ZEA
145 Koscielisko -7 8 0 0 5 0 2 UMIARKOWANIE
ZEA
146 Ksigz Wielki 2,1 9 -0,25 05 5 5 385 UMIARKOWANIE
ZEA
147 Gdow -9,8 2 -0,25 -0,25 5 0 53  UMIARKOWANIE
ZEA
148 Szczawnica 2.1 8 2 2 5 0 31 | UMIARKOWANIE
ZEA
. UMIARKOWANIE
149 Wieprz -4,9 6 -2 -2 5 -5 -2,9 ZEA
150 Lubien 0 8 -0,25 05 5 5 275 UMIARKOWANIE
ZEA
151 Raba Wyzna 4,9 4 -0,5 0,5 5 5 21 UMIARKOWANIE
ZEA
152  Lipnica Wielka 2l 6 0,25 0,25 5 0 16 MIARFOWANIE
153 Kamionka Wielka -4,9 4 -0,25 -0,25 0 0 14 UM'ARZ'iiWAN'E
154 Radgoszcz 2,8 8 -0,5 05 5 5 02 UMIARKOWANIE
ZEA
, UMIARKOWANIE
155 - Skrzyszow -4.9 6 -0,25 -0,25 -5 5 0,6 ZEA
il
% | Niedzwieds -11,9 8 0,25 0,25 5 0 06 UMIARKOWANIE
ZLA
157 Msz_ana D_oilna 9.8 2 0,25 025 5 5 13 UMIARKOWANIE
(gmina wiejska) ZEA
. UMIARKOWANIE
158 Biecz 0 4 -0,5 -2 5 -5 15 TEA
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Zmienna

. - Zmiana
wielowymiarowa

L. sytuacji
instytucji | demograficzn
€j 2020

Zmiana sytuacji Ocena gminy - Ocena gminy - podaz
demograficznej | podaz miejsc dla miejsc dla dzieci
2025 dzieci ogétem niepetnosprawnych

Nazwa gminy (procent dzieci w
placowkach, wielkos¢
gminy)

UMIARKOWANIE

159 Gromnik 7 6 -0,5 -0,5 -5 -5 2 ZEA
160 Bobowa 2,8 6 -0,25 -0,5 -5 0 3,05 LALARNEL /A2
ZYA
; UMIARKOWANIE
161 - Ple$na -4,9 4 -0,25 -0,25 5 0 3,6 ZEA
162 . .
Biskupice -11,9 6 -0,25 -0,25 5 5 3,6 UMIARKOWANIE
ZX.A
Spytkowice
163 (powiat -4,2 8 -2 -2 5 0 4.8 SAlARING/AN 2
. ZYA
nowotarski)
Kro$cienko nad UMIARKOWANIE
164 Dunajcem 2.1 8 2 35 S 0 54 ZEA
-1
65 Szerzyny 2,1 8 0,25 0,25 5 5 5.4 UMIARKOWANIE
ZX.A
166 Olesno 7 8 -0,5 -2 -5 0 7,5 UMIARKOWANIE
ZX.A
167 Zakliczyn -4,9 4 -0,25 -0,25 5 5 8,6 UMIARKOWANIE
ZYA
168 Wielka Wie$ -4,9 6 -0,25 -0,5 5 5 10,35 UMIARZ'iiWANIE
. UMIARKOWANIE
169 Zawoja 7 6 -0,5 -2 -5 5 10,5 ZEA
170 Lososina Dolna 14 4 -0,25 -0,25 -5 0 12,5 ZEA
171 Podegrodzie 14 2 -0,5 -0,5 -5 5 15 ZEA
172 Korzenna 9,8 2 -0,5 -0,5 5 0 15,8 ZYA
173 Wierzchostawice 9,8 8 0 0 5 -5 17,8 ZrA
174 Reepiennik 8 -0,25 -0.25 195
Strzyzewskl

e B e
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Zmienna
wielowymiarowa
Lp Nazwa gminy (procent dzieci w
placowkach, wielkos¢
gminy)
176 Labowa BARDZO ZLA

Dunajcem

Zmiana

L. sytuacji
instytucji | demograficzn

€j 2020

Zmiana sytuacji Ocena gminy - Ocena gminy - podaz
demograficznej podaz miejsc dla miejsc dla dzieci
2025 dzieci ogétem niepetnosprawnych

imanowa (gmlna BARDZO ZtL.A
wiejska)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstaW|e danych z desk research oraz badania ankletowego gmln.

Dane z powyzszej tabeli przeniesiono na mape wojewddztwa matopolskiego w podziale na gminy tak, by zobrazowac przestrzenne zrdéznicowanie
wojewoddztwa matopolskiego w zakresie wychowania przedszkolnego. Mapa nr 2 znajduje si¢ w aneksie.
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3.4.4. Oszacowanie zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3
w gminach wojewoédztwa matopolskiego

3.4.4.1. Ocena wtasna gmin

Kwestia diagnozy aktualnego zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzieémi do lat
3 winstytucjonalnych formach opieki (zZtobki, kluby dzieciece, opiekunowie dzienni) oraz stopnia
zaspokojenia tego popytu poruszona zostata w kwestionariuszu ankiety skierowanej do wszystkich
gmin w wojewddztwie matopolskim. Respondentom zadano m.in. nastepujgce pytanie: ,Czy
Pana/Pani zdaniem w Paristwa gminie jest aktualnie wystarczajgco duzo miejsc w ztobkach, klubach
dzieciecych i u dziennych opiekunéw w stosunku do potrzeb mieszkarncoéw? Prosze wzig¢ pod uwage
to, Zze niektoérzy mieszkarcy majg mozliwo$c¢ zapewnienia opieki nad dzie¢mi przez cztonkéw rodziny,
a niektorzy dowozg dzieci do ztobkdw i klubéw dzieciecych w innych gminach, tam, gdzie pracujg.” Az
58% przedstawicieli badanych gmin wskazatlo odpowiedz ,,Nie wiem/trudno powiedzie¢”, co
swiadczy o bardzo stabej diagnozie problemu opieki nad dzieémi do lat 3 w skali lokalnej w
wiekszosci gmin w wojewodztwie matopolskim lub tez o tym, ze gminy w ogole w praktyce nie
zajmuja sie tym problemem. 22,7% badanych gmin wskazato, ze miejsc w instytucjach opieki nad
dzieémi do lat 3 jest wystarczajgco duzo, w stosunku do potrzeb mieszkancéw, natomiast jedynie
19,3% badanych gmin (35) wskazato, ze takich miejsc jest za mato, z czego jedynie 31 wskazato
orientacyjng liczbe miejsc w instytucjach opieki nad dzieémi do lat 3. Srednia liczba brakujgcych
miejsc w instytucjach opieki nad dzieémi do lat 3 oszacowana przez gminy, ktére podaty te wartos¢ to
37. Mnozac te wartos¢ przez liczbe gmin, ktére wskazaty w ankiecie, ze miejsc w instytucjach opieki
nad dzie¢mi do lat 3 jest za mato otrzymamy liczbe 1 295 aktualnie brakujacych miejsc opieki nad
dzieémi do lat 3 w wojewddztwie matopolskim w gminach, ktére diagnozujg taki problem.
Zaktadajgc, ze rozktad diagnozowanego przez gminy niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w tych gminach, ktére nie majg informacji na temat stopnia zaspokojenia
popytu na miejsca w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest identyczny, jak w gminach, ktére
udzielity jednoznacznej odpowiedzi na wskazane pytanie kwestionariuszowe, szacowana liczba
aktualnie brakujacych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 w wojewoédztwie matopolskim
wyniesie tacznie 3 108. W Swietle przedstawionych ponizej danych z badania ankietowego rodzicow
dzieci w wieku ztobkowym stwierdzi¢ nalezy, ze jest to liczba zdecydowanie niedoszacowana.

3.4.4.2. Zapotrzebowanie na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 deklarowane przez

rodzicow/opiekunow dzieci w wieku ztobkowym

Popyt na ustugi opieki nad dzieémi do lat 3 ws$rdd mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego
analizowa¢ mozna takze poprzez wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod
rodzicow/opiekunéw dzieci w wieku Ztobkowym (0-2 lata). W badaniu udziat wzieli zaréwno
rodzice/opiekunowie dzieci uczeszczajgcych do ztobkéw, klubéw dzieciecych i dziennych opiekundéw
(tacznie 6,7% badanych), jak i ci, ktorzy nie korzystajg z instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do
lat 3. Rozkfad préby badawczej byt zatem bardzo zblizony do populacji. W kwestionariuszu zadano
serie pytan, ktore pozwalajg na oszacowanie popytu na ustugi opieki nad dzie¢émi do lat 3.
Rzeczywisty popyt na tego typu ustugi oszacowano dwutorowo: (1) metodg analizy rozkfadu
odpowiedzi na jedno pytanie kwestionariuszowe odnoszgce sie wprost do zainteresowania
korzystaniem z réznych form opieki nad dzieckiem do lat 3 oraz (2) metodg selekcji respondentéw na
zainteresowanych i niezainteresowanych korzystaniem z takich ustug poprzez analize rozktadow
odpowiedzi na poszczegolne pytania. Ponizej przedstawiono wyniki analizy przeprowadzonej
obydwoma sposobami.
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Metoda analizy rozkladu odpowiedzi na jedno pytanie kwestionariuszowe

Wszystkich badanych, zaréwno tych, ktérych dzieci korzystajg z opieki instytucjonalnej, jak i tych,
ktére z niej nie korzystajg poproszono o odpowiedZz na nastepujgce pytanie kwestionariuszowe:
Prosze teraz sie chwile zastanowi¢: Czy gdyby wszystkie formy opieki nad dzieckiem, ktére zaraz
wymienie kosztowaty tyle samo i byty dostepne w P. najblizszej okolicy, na ktérg z nich by sie
P. zdecydowat/a? Respondenci mieli wskaza¢ jedng odpowiedz sposrdd nastepujgcych: ztobek; klub
dzieciecy; opiekun dzienny (formy instytucjonalnej opieki nad dzieémi do lat 3) niania; zadna
z powyzszych. Dodatkowo respondenci mogli - jak w przypadku kazdego pytania
kwestionariuszowego — odpowiedzie¢ takze ,nie wiem/trudno powiedzie¢”, jednakze ta odpowiedz nie
byta odczytywana przez teleankietera. Suma wskazan na jedng z 3 instytucjonalnych form opieki nad
dzieckiem do lat 3 daje informacje o rzeczywistym popycie na ustugi tego typu, przy zastrzezeniu, ze
faktycznie bytyby one dostepne dla rodzicéw/opiekunéw. Ponizej zaprezentowano rozktad odpowiedzi
na to pytanie wsréd réznych grup badanych rodzicow/opiekunéw dzieci do lat 3.

LELE EW A Rozkiad odpowiedzi na pytanie kwestionariuszowe Czy gdyby wszystkie formy opieki nad
dzieckiem, ktdére zaraz wymienie kosztowaty tyle samo i byly dostepne w P. najblizszej okolicy, na ktérg z
nich by sie P. zdecydowal/a?

Rodzice/opiekunowie
s p Mieszkancy Mieszkancy | dzieciz przewlektymi
Odpowiedz Ogotem . . :
miast wsi chorobami
(niepetnosprawnych)
Ztobek 30,5% 32,3% 25,7% 20,6%
Klub dziecigcy 11,5% 11,2% 12,2% 14,7%
Dzienny opiekun 4,1% 3,3% 6,3% 4,4%

Instytucjonalne formy opieki nad
dzieckiem do lat 3 razem

Inne formy opieki oraz odpowiedzi
szadna z  powyzszych” i ,nie = 53,9% 53,2% 55,8% 60,3%
wiem/trudno powiedzie¢”

46,1% 46,8% 44.2% 39,7%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI rodzicéw/opiekunéw dzieci w wieku ztobkowym.

Na podstawie zaprezentowanych powyzej danych statystycznych wyciggnaé mozna wniosek, ze
potencjalny popyt na ustugi opieki nad dzieémi do lat 3 Swiadczone przez instytucje takie jak
ztobki, klubu dzieciece i dzienni opiekunowie jest wysoki. Z ustug tych instytucji, gdyby tylko
byly one tatwo dostepne dla mieszkancow wojewddztwa matopolskiego, skorzystaé chciatoby
ok. 45% rodzicow/opiekunéw dzieci do lat 3. Pozostali badani woleliby skorzysta¢ z innych ustug
opieki nad dzieckiem do lat 3 (niania) lub tez w ogdle nie chciatoby korzysta¢ z tego typu ustug
(prawdopodobnie sg to ci rodzice/opiekunowie, ktdérzy chcg samemu opiekowac sie dzieckiem lub tez
chcg, by funkcje te przejeli inni cztonkowie rodziny np. babcia). Nie zaobserwowano istotnej réznicy
w preferowanych formach opieki nad dzieckiem do lat 3 pomiedzy mieszkaricami miast i wsi. Nieco
nizsze zainteresowanie instytucjonalnymi formami opieki nad dzieckiem do lat 3 wyrazajg za to
rodzice/opiekunowie dzieci cierpigcymi na przewlekte choroby (w tym dzieci niepetnosprawnych),
jednakze moze to by¢ podyktowane dwoma czynnikami: niskg liczebnoscig rodzicow/opiekundw takich
dzieci w probie badawczej oraz tym, ze aktualna oferta instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 nie
zapewnia wystarczajgcej jakosci opieki nad dzieémi doswiadczajgcymi przewlektych problemow
zdrowotnych. Tym niemniej takze w tej grupie badanych zainteresowanie instytucjonalnymi formami
opieki nad dzie¢mi do lat 3 uznaé nalezy za wysokie.
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Metoda selekcji respondentéw

W metodzie selekcji respondentow na zainteresowanych i niezainteresowanych instytucjonalnymi
formami opieki nad dzieémi do lat 3 wykorzystano nastepujace pytania kwestionariuszowe:

1. Przeczytam teraz liste roznych 0sob i instytucji. Prosze wskazac wszystkie te, ktore aktualnie
sprawujg opieke nad P. dzieckiem reqularnie, co najmniej 10 godzin w tygodniu. — pytanie
zadawane wszystkim respondentom.

2. Czy ztozyt P. wniosek o przyznanie migjsca dla P. dziecka w ztobku lub w klubie dzieciecym lub
u dziennego opiekuna dofinansowanego przez gmine? — pytanie zadawane respondentom, ktérzy
nie korzystaja z instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem do lat 3.

3. Dlaczego nie ztozyt(a) P. wniosku o miejsce dla P. dziecka w ztobku lub w klubie dzieciecym lub
u dziennego opiekuna dofinansowanego przez gmine? Prosze wskaza¢ maksymalnie
2 najistotniejsze przyczyny. — pytanie zadawane respondentom, ktérzy nie ztozyli wniosku
0 przyznanie miejsca dla dziecka w ztobku lub w klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna
dofinansowanego przez gmine.

Za zainteresowanych korzystaniem z instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem do lat 3 uzna¢
nalezy:

1. Te osoby, ktére korzystajg w momencie realizacji badania z instytucjonalnych form opieki nad
dzieckiem do lat 3.

2. Te osoby, ktére w momencie realizacji badania nie korzystajg z oferty instytucjonalnych form
opieki nad dzieckiem do lat 3, ale ztozyly wniosek o przyznanie miejsca w tego typu instytucji lub
deklarujg, ze jeszcze nie staraty sie o miejsce w zadnej z tych instytucji, ale planuje staraé sie one
w przyszto$ci.

3. Te osoby, ktére nie staraty sie o przyznanie miejsca w zadnej z instytucji opieki nad dzieémi do lat
3 i nie planujg stara¢ sie o nie w przysziosci, jednakze powody tego stanu rzeczy sg inne niz
nastepujgce:

o ,Wole samodzielnie opiekowac sie dzieckiem lub by zrobit to drugi rodzic dziecka”
o ,Wole, by dzieckiem zajat sie inny cztonek rodziny np. babcia”
o ,Uwazam, ze dziecko jest zbyt mate, by oddac je pod opieke takim instytucjom”

Z kolei za niezainteresowanych korzystaniem z instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem do lat 3
uznac nalezy tych rodzicéw/opiekundw, ktérzy spetniajg réwnoczesnie nastepujgce warunki:

1. Nie korzystaja z instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem do lat 3.

2. Nie zlozyly wniosku o przyznanie miejsca w instytucji takiej jak ztobek, klub dzieciecy, dzienny
opiekun i nie zamierzaja starac sie o przyznanie go w przysztosci.

3. Jednym z powoddw braku zainteresowania staraniem sie o miejsce w instytucjach opieki nad
dzieckiem do lat 3 jest to, ze badany woli by dzieckiem zajeli sie cztonkowie jego rodziny (jeden
z rodzicéw/opiekunéw lub inny czionek rodziny np. babcia) lub tez uwaza iz dziecko jest zbyt
mate, by oddac je pod opieke instytucjom typu ztobek, klub dzieciecy, dzienny opiekun.
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Dla zapewnienia jasnosci wynikéw analizy postuzono sie przyktadem 1000 mieszkancéw
wojewodztwa matopolskiego - rodzicéw/opiekunéw dzieci do lat 3.

LELEEWA R Etapy selekcji rodzicow/opiekunéw dzieci w wieku ztobkowym ze wzgledu na zainteresowanie
korzystaniem z instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3

Pula Zakwalifikowani v ..
. .. . Zakwalifikowani jako Bez
selekcjonowanych Etap selekcji jako . s R
. . o »hiezainteresowani kwalifikacji
respondentow »Zainteresowani
1/ Czy korzystaja z
ustug . 0
1 000 instytucjonalnej Tak — 6,7% (67) - Nie ~93,3%
G (933)
opieki nad
dzieckiem do lat 3?
2/ Czy ztozyli

whniosek o przyjecie
do instytucji opieki
nad dzieckiem do
_ 0 - 0
933 lat 3 lub planuja Tak — 35,3% (329) 64,7% (604)
starac si¢ o miejsce

w takiej instytucji w

przysztosci?
Przyczyny takie jak: ,, Wolg
Wylacznie przvez samodzielnie opiekowac si¢
3/ Przyczyny braku YIQCZIIC PIZYCIYNY | o ockiem lub by zrobil to drugi

.instytucjonalne” np.
brak tego typu instytucji
g y.p. ytuel dzieckiem zajgl sie inny cztonek
w miejscu , . . -
. K rodziny np. babcia”, ,, Uwazam,
zamieszkania/pracy

respondenta — 14,7%

zainteresowania
staraniami o0 miejsce
w instytucji opieki

nad dzieckiem do

rodzic dziecka”, ,, Wolg, by
604

ze dziecko jest zbyt malte, by

lat 3. (89) oddaé je pod opieke takim
instytucjom” — 85,3% (515)
RAZEM: 67+329+89=485 515 (51,5%)

(48,5%)
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badania CATI rodzicéw/opiekunéw dzieci w wieku ztobkowym.

Wynik oceny popytu na ustugi $wiadczone przez instytucje opieki nad dzieémi do lat 3 takie jak Ztobki,
kluby dzieciece, dzienni opiekunowie przeprowadzony metodg selekcji respondentéw jest bardzo
zblizony do wyniku uzyskanego metodg analizy rozktadu odpowiedzi na jedno pytanie
kwestionariuszowe, co pozwala sgdzi¢, ze pomiar jest rzetelny, a rzeczywisty popyt na ustugi
opieki nad dzieémi do lat 3 sSwiadczonych przez tego typu instytucje w wojewoddztwie
matopolskim oscyluje w granicach 45-48% (dla tylu dzieci w wieku ztobkowym ich
rodzice/opiekunowie chcieliby skorzystaé z instytucjonalnych form opieki, gdyby tylko ustugi
te byly tatwo dostepne). Podobnie, jak w przypadku pierwszej metody oszacowania popytu na ustugi
opieki nad dzie¢mi do lat 3 przy wykorzystaniu danych z badania ankietowego rodzicéw/opiekunéw
tych dzieci, nie zaobserwowano istotnych réznic pomiedzy mieszkancami miast i wsi oraz pomiedzy
rodzicami dzieci petnosprawnych i niepetnosprawnych.

Nawet biorgc pod uwage fakt, iz wyrazone przez rodzicéw zapotrzebowanie na miejsca opieki
w instytucjach opieki nad dzieémi do lat 3 to popyt maksymalny, ktéry w praktyce nigdy nie wystapi
(np. z uwagi na brak mozliwosci dostosowania oferty instytucji opiekunczych do indywidualnych
wymagan kazdego dziecka i jego rodzica/opiekuna, czynniki losowe, rezygnacje rodzicow
z korzystania z ustug instytucji opiekunczych z powodu dtuzszego wyjazdu, brak mozliwosci
ponoszenia nawet niewielkich opfat zwigzanych z pobytem dziecka w instytucji etc.), to stwierdzi¢
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mozna iz popyt na tego typu ustugi w wojewddztwie matopolskim jest w znacznej mierze
niezaspokojony.

3.4.4.3. Zapotrzebowanie na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 w poszczegdlnych
gminach wojewddztwa matopolskiego

Z uwagi na brak reprezentatywnosci badania ankietowego rodzicéw dzieci do lat 3 na poziomie
poszczegodlnych gmin wojewddztwa matopolskiego, przy rownoczesnym bardzo prawdopodobnym
znacznym niedoszacowaniu popytu na ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 w instytucjonalnych formach
opieki dokonanym przez gminy, oszacowanie zapotrzebowania na miejsca opieki w poszczegdinych
gminach wojewodztwa matopolskiego przeprowadzi¢ mozna tylko orientacyjnie. Dokonano tego
zestawiajgc uogolniong dla catego wojewddztwa matopolskiego wartosé procentowg wyrazajgcg popyt
na ustugi instytucjonalnej opieki nad dzieémi do lat 3 z innymi danymi dostepnymi na poziomie gminy.
Innymi stowy, na potrzeby oszacowania zapotrzebowania miejsca opieki w poszczegdinych gminach
zatozono, ze w kazdej gminie wojewddztwa matopolskiego rodzice/opiekunowie 45% dzieci do lat 3
chciatoby skorzystaé z ustug swiadczonych przez ztobki lub kluby dzieciece lub dziennych opiekunéw
dofinansowanych przez gmine.

Aktualne zapotrzebowanie na ustugi instytucjonalnej opieki nad dzieémi do lat 3 obliczy¢ mozna zatem
jako liczbe dzieci do lat 3 zamieszkujgcych gmine (skorygowang o bilans dojazdéw do pracy — zgodnie
z koncepcjg modelu punktowego wykorzystanego do oceny gmin) x 45%.

Prognozowane na dany rok zapotrzebowanie na ustugi instytucjonalnej opieki nad dzieémi do lat
3 obliczy¢ mozna z kolei jako prognozowang na dany rok liczbe dzieci do lat 3 zamieszkujgcych gmine
(skorygowang o bilans dojazdéw do pracy) x 45%.

Niezaspokojone zapotrzebowanie na ustugi instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 obliczy¢
mozna jako liczba miejsc opieki, na jakie wystepuje zapotrzebowanie w gminie — liczba dostepnych
w gminie miejsc.

W tabeli zamieszczonej ponizej zamieszono wyniki wskazanych powyzej obliczen w odniesieniu do
kazdej gminy w wojewddztwie malopolskim. Ponizsza tabela nie stanowi ,rankingu” gmin
(w przeciwienstwie do tabeli nr 25 zamieszczonej w raporcie), lecz zawiera informacje o bezwzglednej
liczbie brakujgcych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 — oczywistym jest, ze sytuacja w tym zakresie
bedzie zréznicowana przede wszystkim ze wzgledu na wielkos¢ gminy. Bezwzgledna liczba
brakujgcych miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 nie stanowi jednak trafnej miary ogdinej
oceny sytuacji gminy w tym zakresie.
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Aktualna liczba | Prognozowana na | Prognozowana na Prognozowana na Prognozowana na Aktualnie

Aktualna liczba

dzieci w wieku 2020r. liczba 2025 r. liczba 2020 r. liczba miejsc | 2025 r. liczba miejsc niezaspokojone
ztobkowym dzieci w wieku dzieci w wieku
Nazwa gminy | skorygowana o ztobkowym ztobkowym

miejsc w
instytucjach opieki
nad dzie¢mi do lat 3,
na ktére wystepuje
zapotrzebowanie

w instytucjach opieki | winstytucjach opieki | zapotrzebowanie na
nad dzie¢mi do lat 3, | nad dziecmi do lat 3, ustugi
na ktére wystepowac | na ktére wystepowac instytucjonalnej
bedzie bedzie opieki nad dzie¢mi
zapotrzebowanie zapotrzebowanie dolat3

bilans skorygowana o skorygowana o
dojazdéw do bilans dojazdéw | bilans dojazdow
pracy do pracy do pracy

Bochnia (gmina

1 - 988 934 887 444 420 399 384
miejska)
o Bochnia (gmina 626 584 554 282 263 249 282
wiejska)
3 Drwinia 187 174 165 84 78 74 84
4 Lipnica 205 183 174 92 82 78 72
Murowana
5 Lapanow 280 249 237 126 112 106 126
6 Nowy Wisnicz 508 453 430 229 204 193 229
7 Rzezawa 296 313 297 133 141 134 133
8 Trzciana 220 199 189 99 90 85 79
9 Zegocina 220 201 191 99 90 86 69
10 Borzecin 206 189 184 93 85 83 93
11 Brzesko 1029 998 971 463 449 437 423
12 Czchow 365 302 294 164 136 132 164
13 De¢bno 397 402 391 179 181 176 179
14 Gnojnik 286 261 254 129 117 114 97
15 lwkowa 213 202 197 96 91 89 96
16 Szczurowa 250 239 232 113 108 105 113
17 Alwernia 301 298 269 135 134 121 135
18 Babice 226 205 186 101 92 84 101
19 Chrzanéw 1220 1130 1022 549 508 460 447
20 Libigz 638 570 516 287 257 232 257
21 Trzebinia 882 818 740 397 368 333 376
gp Bolestaw (powiat 90 66 63 a1 30 28 41
dabrowski)
g3~ Dabrowa 614 573 544 276 258 245 276
Tarnowska
24 Grgboszow 67 57 54 30 26 24 30
25 Megdrzechow 86 72 69 39 33 31 39
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26
27
28
29
30

31

32

33
34
35
36
37
38
39

40
41
42

43

44
45
46
47
48
49
50

Nazwa gminy

Olesno
Radgoszcz
Szczucin
Biecz
Bobowa
Gorlice (gmina
miejska)
Gorlice (gmina
wiejska)
Lipinki
tuzna
Moszczenica
Ropa
Sekowa
Uscie Gorlickie
Czernichow
Igotomia-
Wawrzenczyce
Iwanowice
Jerzmanowice-
Przeginia
Kocmyrzow-
Luborzyca
Krzeszowice
Liszki
Michatowice
Mogilany
Skata
Skawina
Stomniki

Aktualna liczba
dzieci w wieku
ztobkowym
skorygowana o
bilans
dojazdéw do
pracy
204
217
383
484
379

767

467

183
272
173
188
166
258
420

215
267
280

388

805
509
292
408
315
1303
378

2020r. liczba
dzieci w wieku
ztobkowym
skorygowana o

bilans dojazdow

do pracy
199
206
338
475
350

787

462

176
264
154
192
145
234
402

223
252
282

371

851
501
286
397
320
1280
361

Prognozowana na | Prognozowana na

2025 r. liczba
dzieci w wieku
ztobkowym
skorygowana o

bilans dojazdow

do pracy
189
196
320
438
323

726

426

162
244
142
177
134
216
391

217
245
274

361

827
487
278
386
310
1244
351

Aktualna liczba
miejsc w
instytucjach opieki
nad dziecmi do lat 3,
na ktére wystepuje
zapotrzebowanie

92
98
172
218
170

345

210

83
122
78
85
75
116
189

97
120
126

175

362
229
131
184
142
587
170

Prognozowana na
2020 r. liczba miejsc
w instytucjach opieki
nad dziecmi do lat 3,
na ktére wystepowac

bedzie
zapotrzebowanie
90
93
152
214
157

354

208

79
119
69
86
65
106
181

100
113
127

167

383
226
129
179
144
576
162

Prognozowana na
2025 r. liczba miejsc
w instytucjach opieki
nad dziecmi do lat 3,
na ktére wystepowac

bedzie
zapotrzebowanie
85
88
144
197
145

327

192

73
110
64
80
60
97
176

98
110
123

162

372
219
125
174
140
560
158

Aktualnie

niezaspokojone
zapotrzebowanie na

ustugi

instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi

dolat3
92
41
172
218
170

326

210

83
122
78
85
75
116
144

97
120
126

175

362
214
116
184
142
559
170
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Aktualna liczba | Prognozowana na | Prognozowana na Aktualna liczba Prognozowana na Prognozowana na Aktualnie
dzieci w wieku 2020r. liczba 2025 r. liczba mieisc w 2020 r. liczba miejsc | 2025 r. liczba miejsc niezaspokojone
ztobkowym dzieci w wieku dzieci w wieku . ,J . .. | winstytucjach opieki | winstytucjach opieki | zapotrzebowanie na
) . . instytucjach opieki . . L -
Nazwa gminy | skorygowana o ztobkowym ztobkowym nad dzieémi do lat 3 nad dzie¢mi do lat 3, | nad dzie¢mi do lat 3, ustugi
bilans skorygowana o skorygowana o . . | naktére wystepowaé | na ktére wystepowac instytucjonalnej
. . . . . . . . na ktére wystepuje i i e . L.
dojazdéw do bilans dojazdéw | bilans dojazdéw sapotrzebowanie bedzie bedzie opieki nad dzie¢mi
pracy do pracy do pracy P zapotrzebowanie zapotrzebowanie dolat3

51 Suloszowa 173 168 164 78 76 74 78
52 Swiqtniki Goérne 308 285 277 139 128 124 139
53 Wielka Wies 335 300 292 151 135 131 151
54 Zabierzow 822 721 701 370 325 315 292
55 Zielonki 662 638 620 298 287 279 253
56 Dobra 357 333 328 161 150 147 161
57 Jodtownik 327 319 314 147 143 141 147
58 Kamienica 253 281 277 114 126 124 114
59 Laskowa 333 310 306 150 140 138 135
go Limanowa 596 518 481 268 233 216 133

(gmina miejska)
gy _Limanowa 879 901 888 396 406 400 334

(gmina wiejska)
62 Lukowica 383 387 381 172 174 171 172
g3 szana Dolna 251 230 214 113 104 96 98

(gmina miejska)
Mszana Dolna

64 . - 639 626 617 288 282 278 288
(gmina wiejska)
65 Niedzwiedz 265 278 274 119 125 123 119
66 Stopnice 261 268 264 117 120 119 117
67 Tymbark 242 246 242 109 111 109 109
68 Krakow 24337 22414 20648 10952 10086 9291 5839
69 Nowy Sacz 2579 2266 2061 1161 1020 927 967
70 Tamow (gmina 2749 2528 2258 1237 1138 1016 764
miejska)
71 Charsznica 188 164 152 85 74 68 85
72 Golcza 174 148 136 78 66 61 78
73 Koztow 117 107 98 53 48 44 53
74 Ksigz Wielki 156 124 114 70 56 51 70
75 Miechow 529 487 449 238 219 202 189
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Aktualna liczba | Prognozowana na | Prognozowana na Aktualna liczba Prognozowana na Prognozowana na Aktualnie
dzieci w wieku 2020r. liczba 2025 r. liczba R — 2020 r. liczba miejsc | 2025 r. liczba miejsc niezaspokojone
ztobkowym dzieci w wieku dzieci w wieku . . . .. | winstytucjach opieki | winstytucjach opieki | zapotrzebowanie na
) . . instytucjach opieki . . L -
Nazwa gminy | skorygowana o ztobkowym ztobkowym nad dzieémi do lat 3 nad dzie¢mi do lat 3, | nad dziecmi do lat 3, ustugi
bilans skorygowana o skorygowana o ) . | naktére wystepowaé | na ktére wystepowac instytucjonalnej
. . . . . . . . na ktére wystepuje i i e . L.
dojazdow do bilans dojazdéw | bilans dojazdow e bedzie bedzie opieki nad dzie¢mi
pracy do pracy do pracy zapotrzebowanie zapotrzebowanie dolat3
76 Ractawice 71 62 57 32 28 26 32
77 Staboszow 82 83 7 37 37 35 37
78 Dobczyce 525 519 498 236 234 224 236
79 Lubien 359 344 330 162 155 149 162
80 Myslenice 1445 1388 1332 650 624 599 570
81 Pcim 374 357 343 168 161 154 168
82 Raciechowice 213 209 200 96 94 90 66
83 Siepraw 276 258 248 124 116 111 124
84 Sutkowice 491 479 459 221 215 207 221
85 Tokarnia 301 295 283 135 133 127 135
86 Wisniowa 248 252 242 112 114 109 112
87 Chelmiec 916 918 896 412 413 403 387
gg ~ Crodcknad 321 326 318 145 147 143 145
Dunajcem
89 Grybow 212 203 198 96 91 89 96
90 Grybow 1034 1013 989 465 456 445 465
gr ~ Kamionka 361 369 360 162 166 162 147
Wielka
92 Korzenna 529 515 503 238 232 226 238
93 Krynica-Zdroj 524 505 493 236 227 222 236
94 Labowa 270 252 246 122 114 111 122
95 Lacko 633 636 621 285 286 279 285
96 = Lososina Dolna 417 409 399 188 184 180 172
97 Muszyna 334 368 360 150 166 162 150
98 Nawojowa 277 298 291 125 134 131 125
99 = Piwniczna-Zdroj 311 330 323 140 149 145 140
100 Podegrodzie 499 490 478 225 220 215 195
101 Rytro 114 136 133 51 61 60 51
102 Stary Sacz 704 729 712 317 328 320 317
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Aktualna liczba | Prognozowana na | Prognozowana na Aktualna liczba Prognozowana na Prognozowana na Aktualnie
dzieci w wieku 2020r. liczba 2025 r. liczba R — 2020 r. liczba miejsc | 2025 r. liczba miejsc niezaspokojone
ztobkowym dzieci w wieku dzieci w wieku . . . .. | winstytucjach opieki | winstytucjach opieki | zapotrzebowanie na
) . . instytucjach opieki . . L -
Nazwa gminy | skorygowana o ztobkowym ztobkowym nad dzieémi do lat 3 nad dzie¢mi do lat 3, | nad dziecmi do lat 3, ustugi
bilans skorygowana o skorygowana o ) . | naktére wystepowaé | na ktére wystepowac instytucjonalnej
. . . . . . . . na ktére wystepuje i i e . L.
dojazdow do bilans dojazdéw | bilans dojazdow e bedzie bedzie opieki nad dzie¢mi
pracy do pracy do pracy zapotrzebowanie zapotrzebowanie dolat3
103 | Czarny Dunajec 656 595 574 295 268 258 295
104 Czorsztyn 252 223 215 113 100 97 113
105 Jabtonka 642 603 581 289 271 262 289
106 Kroscienko nad 224 210 202 101 94 91 101
Dunajcem
107 = Lipnica Wielka 236 207 199 106 93 90 106
108 | Lapsze Nizne 305 279 269 137 126 121 137
109  NowyTarg 857 837 807 385 377 363 312
(gmina miejska)
110 | NowyTarg 799 745 719 359 335 324 359
(gmina wiejska)
111 | Ochotnica Dolna 300 283 273 135 127 123 135
112 Raba Wyzna 409 423 408 184 190 183 164
113 Rabka-Zdroj 454 449 434 204 202 195 163
Spytkowice
114 (powiat 138 134 129 62 60 58 62
nowotarski)
115 Szaflary 337 314 303 152 141 136 152
116 Szczawnica 208 205 198 94 92 89 94
117 Bolestaw (powiat 164 151 137 74 68 62 74
olkuski)
118 Bukowno 254 224 203 114 101 91 90
119 Klucze 342 332 301 154 149 136 124
120 Olkusz 1241 1135 1029 558 511 463 471
121 Trzycigz 192 173 157 86 78 71 86
122 Wolbrom 594 527 478 267 237 215 241
123 Brzeszcze 681 590 541 306 265 243 296
124 Chetmek 318 290 266 143 131 120 136
125 Kety 1016 921 845 457 415 380 441
126 Osiek 258 214 196 116 96 88 116
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Aktualna liczba | Prognozowana na | Prognozowana na Aktualna liczba Prognozowana na Prognozowana na Aktualnie
dzieci w wieku 2020r. liczba 2025 r. liczba R — 2020 r. liczba miejsc | 2025 r. liczba miejsc niezaspokojone
ztobkowym dzieci w wieku dzieci w wieku . . . .. | winstytucjach opieki | winstytucjach opieki | zapotrzebowanie na
) . . instytucjach opieki . . L -
Nazwa gminy | skorygowana o ztobkowym ztobkowym nad dzieémi do lat 3 nad dzie¢mi do lat 3, | nad dziecmi do lat 3, ustugi
bilans skorygowana o skorygowana o ) . | naktére wystepowaé | na ktére wystepowac instytucjonalnej
. . . . . . . . na ktére wystepuje i i e . L.
dojazdéw do bilans dojazdéw | bilans dojazdéw e bedzie bedzie opieki nad dzie¢mi
pracy do pracy do pracy zapotrzebowanie zapotrzebowanie dolat3
197 Oswiseim 1011 929 852 455 418 384 402
(gmina miejska)
108~ OSwieeim 467 423 388 210 190 174 210
(gmina wiejska)
129 = Polanka Wielka 131 118 109 59 53 49 59
130 Przeciszow 177 170 156 80 77 70 80
131 Zator 245 249 228 110 112 103 82
132 Koniusza 269 261 245 121 117 110 121
133 Koszyce 143 116 109 64 52 49 64
134 | Nowe Brzesko 151 148 139 68 67 63 68
135 Patecznica 115 106 100 52 48 45 52
136 Proszowice 414 386 362 186 174 163 148
137 Radziemice 87 92 87 39 41 39 39
138 Budzéw 303 276 265 136 124 119 136
139 | Bystra-Sidzina 200 210 202 90 94 91 90
149 Jordandw (gmina 341 144 138 154 65 62 154
miejska)
141 Jordandw (gmina 193 359 345 87 162 155 87
wiejska)
142 Makow 489 460 4n1 220 207 199 220
Podhalanski
143 Stryszawa 335 301 289 151 135 130 151
144 | Sucha Beskidzka 277 267 256 124 120 115 79
145 Zawoja 237 256 246 107 115 111 107
146 Zembrzyce 156 146 140 70 66 63 70
147 Cigzkowice 346 366 354 156 165 159 156
148 Gromnik 344 317 306 155 142 138 155
149 Lisia Gora 483 468 452 218 211 204 218
150 Ple$na 329 336 325 148 151 146 148
151 Radtow 256 254 245 115 114 110 115
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Aktualna liczba | Prognozowana na | Prognozowana na Aktualna liczba Prognozowana na Prognozowana na Aktualnie
dzieci w wieku 2020r. liczba 2025 r. liczba R — 2020 r. liczba miejsc | 2025 r. liczba miejsc niezaspokojone
ztobkowym dzieci w wieku dzieci w wieku . . . .. | winstytucjach opieki | winstytucjach opieki | zapotrzebowanie na
) . . instytucjach opieki . . L -
Nazwa gminy | skorygowana o ztobkowym ztobkowym nad dzieémi do lat 3 nad dzie¢mi do lat 3, | nad dziecmi do lat 3, ustugi
bilans skorygowana o skorygowana o ) . | naktére wystepowaé | na ktére wystepowac instytucjonalnej
. . . . . . . . na ktére wystepuje i i e . L.
dojazdow do bilans dojazdéw | bilans dojazdow e bedzie bedzie opieki nad dzie¢mi
pracy do pracy do pracy zapotrzebowanie zapotrzebowanie dolat3

152 Ryglice 353 363 351 159 163 158 159

153 Reepiennik 220 231 223 99 104 100 99
Strzyzewski

154 Skrzyszoéw 466 443 428 210 199 193 210

155 Szerzyny 245 256 248 110 115 111 110

156 ~ramow (gmina 714 715 692 321 322 311 305

wiejska)

157 Tuchéw 531 547 529 239 246 238 215

158 | Wierzchostawice 261 288 278 117 129 125 117

159 | Wietrzychowice 75 79 76 34 35 34 34

160 Wojnicz 402 396 383 181 178 172 181

161 Zakliczyn 391 409 396 176 184 178 176

162 Zabno 523 498 481 235 224 216 220

163 | Biaty Dunajec 239 246 236 107 111 106 107

164 ~ Bukowina 460 448 430 207 201 193 207
Tatrzanska

165 Koscielisko 260 257 247 117 116 111 117

166 Poronin 420 411 395 189 185 178 189

167 Zakopane 747 703 662 336 316 298 296

168 Andrychow 1358 1252 1170 611 563 527 596

169 Brzeznica 320 270 253 144 122 114 144

170 Kalwaria 613 550 514 276 248 231 241

Zebrzydowska

171 Lanckorona 185 174 163 83 78 73 83

172 Mucharz 121 115 107 54 52 48 40
Spytkowice

173 (powiat 337 272 254 152 123 115 152
wadowicki)

174 Stryszow 197 182 170 89 82 77 89

175 Tomice 259 236 221 117 106 99 117
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176
177
178
179
180
181
182

Aktualna liczba
dzieci w wieku

ztobkowym
Nazwa gminy | skorygowana o
bilans
dojazdéw do
pracy
Wadowice 1142
Wieprz 382
Biskupice 308
Gdow 562
Ktaj 299
Niepotomice 953
Wieliczka 1710
RAZEM 103310

Prognozowana na
2020r. liczba
dzieci w wieku
ztobkowym

skorygowana o
bilans dojazdow
do pracy
1093
350
306
591
314
856
1709
97752

Prognozowana na
2025 r. liczba
dzieci w wieku
ztobkowym
skorygowana o
bilans dojazdow
do pracy
1021
327
298
577
307
836
1668
92303

Prognozowana na
2020 r. liczba miejsc
w instytucjach opieki
nad dzieémi do lat 3,
na ktére wystepowac

Aktualna liczba
miejsc w
instytucjach opieki
nad dzie¢mi do lat 3,
na ktére wystepuje

. bedzie
zapotrzebowanie .
zapotrzebowanie

514 492
172 157
139 138
253 266
135 141
429 385
769 769

46490 43989

Prognozowana na
2025 r. liczba miejsc
w instytucjach opieki
nad dzie¢mi do lat 3,
na ktére wystepowac

bedzie
zapotrzebowanie
460
147
134
260
138
376
751
41536

Aktualnie
niezaspokojone
zapotrzebowanie na
ustugi
instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi
dolat3
494
137
139
242
135
391
640
38691
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3.4.5. Oszacowanie zapotrzebowania na miejsca w instytucjach
wychowania przedszkolnego w gminach wojew6dztwa matopolskiego

3.4.5.1. Ocena wtasna gmin

Kwestia diagnozy aktualnego zapotrzebowania na miejsca w instytucjach wychowania przedszkolnego
(przedszkolna, punkty przedszkolne, zespoty wychowania przedszkolnego, oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych) oraz stopnia zaspokojenia tego popytu poruszona zostala
w kwestionariuszu ankiety skierowanej do wszystkich gmin w wojewddztwie matopolskim.
Respondentom zadano m.in. nastepujace pytanie: ,Czy Pana/Pani zdaniem w Panstwa gminie jest
aktualnie wystarczajgco duzo migjsc w instytucjach wychowania przedszkolnego (przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, punktach przedszkolnych, zespotach
wychowania przedszkolnego) w stosunku do potrzeb mieszkaricow? Prosze wzigé pod uwage to, ze
niektérzy mieszkaricy majg mozliwos¢ zapewnienia opieki nad dzie¢mi przez cztonkéw rodziny,
a niektorzy dowozg dzieci do przedszkoli w innych gminach, tam, gdzie pracuja.

Zdecydowana wiekszos¢ przedstawicieli badanych gmin udzielita jednoznacznej odpowiedzi na to
pytanie. W az 77,3% badanych gmin (140) miejsc w instytucjach wychowania przedszkolnego jest —
zdaniem przedstawicieli gmin — aktualnie wystarczajgco duzo w stosunku do potrzeb mieszkahcow.
W 19,9% (36) gmin miejsc w instytucjach wychowania przedszkolnego jest — zdaniem przedstawicieli
gmin — aktualnie za mato w stosunku do potrzeb mieszkancéw. Jedynie 2,8% (5) badanych nie byto
w stanie jednoznacznie oceni¢, czy podaz miejsc w instytucjach wychowania przedszkolnego jest
wystarczajgca w stosunku do potrzeb. Powyzsze dane swiadczg po pierwsze o duzo lepszej sytuacji
gmin w zakresie wychowania przedszkolnego niz w przypadku opieki nad dzieémi do lat 3, po drugie
zas o duzo lepszej diagnozie problemu wychowania przedszkolnego w gminach niz w przypadku
problemu opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Srednia liczba brakujgcych miejsc w instytucjach wychowania przedszkolnego oszacowana przez
gminy, ktére podaty te warto$¢ to 129 miejsc, jednakze jest ona zdecydowanie zawyzona z przez dwie
skrajne wartosci podane przez przedstawicieli najwiekszych gmin: 1 000 i 2 000. W zwigzku z czym do
dalszych obliczen postuzono sie mediang, ktéra wynosi 30 miejsc. Przypisujgc wartos¢ 30 dwom
gminom, ktérych przedstawiciele wskazali na niedobér miejsc w instytucjach wychowania
przedszkolnego, jednakze nie okreslili ile miejsc brakuje, tagczna liczba brakujgcych miejsc
w instytucjach wychowania przedszkolnego w gminach, ktére diagnozujg taki problem wynosi
4 460.

Zaktadajgc, ze rozktad diagnozowanego przez gminy niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca
w instytucjach wychowania przedszkolnego w tych gminach, ktére nie majg informacji na ten temat
jest identyczny, jak w gminach, ktére udzielity jednoznacznej odpowiedzi na wskazane pytanie
kwestionariuszowe, szacowana liczba aktualnie brakujgcych miejsc w instytucjach wychowania
przedszkolnego w wojewodztwie matopolskim wyniesie fgcznie 4 497.

Analogiczng analize przeprowadzono w odniesieniu do miejsc w instytucjach wychowania
przedszkolnego dla dzieci niepetnosprawnych. W tym wypadku zaobserwowa¢ mozna znacznie
wieksze problemy gmin w zakresie diagnozowania problemu wychowania przedszkolnego — az
33,1% badanych przedstawicieli gmin (60) nie bylo w stanie jednoznacznie stwierdzi¢, czy w ich
gminach jest wystarczajgca liczba miejsc w instytucjach wychowania przedszkolnego dla
dzieci niepetnosprawnych. W 55,2% (100) badanych gmin jest wystarczajgca liczba takich miejsc,
a w 11,6% gmin (21) jest ich — zdaniem przedstawicieli gmin — za mato w stosunku do potrzeb
mieszkancow.
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Srednia liczba brakujgcych miejsc w instytucjach wychowania przedszkolnego oszacowana przez
gminy, ktére podaty te warto$¢ to 11 miejsc — wartosc¢ ta jest zblizona do mediany, ktéra wynosi
10 miejsc. Do dalszych obliczen postuzono sie mediang. Przypisujgc wartos¢ 10 trzem gminom,
ktérych przedstawiciele wskazali na niedobd6r miejsc w instytucjach wychowania przedszkolnego dla
dzieci niepetnosprawnych, jednakze nie okreslili ile miejsc brakuje, taczna liczba brakujacych miejsc
dla dzieci niepelnosprawnych w instytucjach wychowania przedszkolnego w gminach, ktére
diagnozuja taki problem wynosi 210.

Zaktadajgc, ze rozktad diagnozowanego przez gminy niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca
w instytucjach wychowania przedszkolnego dla dzieci niepetnosprawnych w tych gminach, ktére nie
majg informacji na ten temat, jak w gminach, ktére udzielity jednoznacznej odpowiedzi na wskazane
pytanie kwestionariuszowe, szacowana liczba aktualnie brakujacych miejsc w instytucjach
wychowania przedszkolnego dla dzieci niepetlnosprawnych w wojewoédztwie matopolskim
wyniesie tgcznie 316 miejsc.

3.4.5.2. Zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach wychowania przedszkolnego

deklarowane przez rodzicow/opiekundow dzieci w wieku przedszkolnym

Popyt na ustugi wychowania przedszkolnego wsréd mieszkancéw wojewoddztwa matopolskiego
analizowa¢ mozna takze poprzez wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsréd
rodzicéw/opiekundw dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat). W badaniu udziat wzieli zaréwno
rodzice/opiekunowie dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli, punktéw przedszkolnych, zespotéw
wychowania przedszkolnego oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (tgcznie
91,7% badanych), jak i ci, ktérzy nie korzystajg z ustug wychowania przedszkolnego (8,3%). Rozktad
préby badawczej byt zatem zblizony do populacji (wg danych GUS 84,1% dzieci w wieku 3-5 lat
w wojewddztwie matopolskim objetych jest wychowaniem przedszkolnym, jednakze w probie
badawczej znaleZli sie takze rodzice/opiekunowie 6-latdbw objetych obowigzkiem wychowania
przedszkolnego). W kwestionariuszu zadano serie pytan, ktére pozwalajg na oszacowanie popytu na
ustugi wychowania przedszkolnego. Rzeczywisty popyt na tego typu ustugi oszacowano wytgcznie
metodg selekcji respondentéw na zainteresowanych i niezainteresowanych korzystaniem z takich
ustug poprzez analize rozktadéw odpowiedzi na poszczegdine pytania. Ponizej przedstawiono wyniki
analizy przeprowadzonej tym sposobem.

W metodzie selekcji respondentéw na zainteresowanych i niezainteresowanych wychowaniem
przedszkolnym wykorzystano nastepujgce pytania kwestionariuszowe:

1. Przeczytam teraz liste roznych osob i instytucji. Prosze wskaza¢ wszystkie te, ktore aktualnie
sprawujg opieke nad P. dzieckiem regularnie, co najmniej 10 godzin w tygodniu — pytanie
zadawane wszystkim respondentom.

2. Czy ztozyt P. wniosek o przyznanie migjsca dla P. dziecka w przedszkolu, punkcie przedszkolnym,
oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej lub w zespole wychowania przedszkolnego? —
pytanie zadawane respondentom, ktorzy nie korzystajg z ustug wychowania przedszkolnego.

3. Dlaczego nie ztozyt(a) P. wniosku o migjsce dla P. dziecka w przedszkolu, punkcie przedszkolny,
oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej lub w zespole wychowania przedszkolnego?
Prosze wskaza¢ maksymalnie 2 najistotniejsze przyczyny. — pytanie zadawane respondentom,
ktorzy nie ztozyli wniosku o przyznanie miejsca dla dziecka w instytucji wychowania
przedszkolnego.
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Za zainteresowanych korzystaniem z instytucji wychowania przedszkolnego uznaé nalezy:

1. Te osoby, ktore korzystajg w momencie realizacji badania z instytucji wychowania
przedszkolnego.

2. Te osoby, ktére w momencie realizacji badania nie korzystajg z oferty instytucji wychowania
przedszkolnego, ale ztozyty wniosek o przyznanie miejsca w tego typu instytucji lub deklaruja,
ze jeszcze nie staraty sie o miejsce w zadnej z instytucji wychowania przedszkolnego, ale
planujg stara¢ sie one w przysztosci.

3. Te osoby, ktére nie staraty sie o przyznanie miejsca w zadnej z instytucji wychowania
przedszkolnego i nie planujg stara¢ sie o nie w przysziosci, jednakze powody tego stanu
rzeczy sg inne niz nastepujace:

o ,Wole samodzielnie opiekowac sie dzieckiem lub by zrobit to drugi rodzic dziecka”
o _Wole, by dzieckiem zajat sie inny cztonek rodziny np. babcia”

Z kolei za niezainteresowanych korzystaniem z instytucji wychowania przedszkolnego uznac nalezy
tych rodzicow/opiekunow, ktérzy spetniajg rownoczesnie nastepujace warunki:

1. Nie korzystajg z instytucji wychowania przedszkolnego.

2. Nie ztozyli wniosku o przyznanie miejsca w instytucji wychowania przedszkolnego i nie zamierzajg
stara¢ sie o przyznanie go w przysztosci.

3. Jednym z powoddw braku zainteresowania staraniem sie o miejsce w instytucjach wychowania
przedszkolnego jest to, ze badany woli by dzieckiem zajeli sie cztonkowie jego rodziny (jeden
z rodzicéw/opiekunéw lub inny czionek rodziny np. babcia).

Dla zapewnienia jasnosci wynikow analizy postuzono sie przyktadem 1000 mieszkancow
wojewodztwa matopolskiego - rodzicéw/opiekunéw dzieci w wieku 3-6 lat.

LELEIERE)} Etapy selekcji rodzicow/opiekunéw dzieci w wieku przedszkolnym ze wzgledu na
zainteresowanie korzystaniem z instytucji wychowania przedszkolnego

Pula Zakwalifikowani . s
. .. R Zakwalifikowani jako Bez
selekcjonowanych Etap selekcji VELC) . . gt i
. . e »Niezainteresowani kwalifikacji
respondentow »Zainteresowani
1/ Czy korzystaja z .
Nie — 8,3%
1000 ushug wychowania Tak —91,7% (917) - e @ ??)’3 0
przedszkolnego?
2/ Czy ztozyli
wniosek o przyjecie
do instytucji
wychowania
83 przedszkolnego lub Tak —57,8% (48) - 42,2% (35)

planujg stara¢ si¢ o
miejsce w takiej
instytucji w
przysztosci?
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Przyczyny takie jak: ,, Wole
samodzielnie opiekowac sig
3/ Przyczyny braku Wylacznie przyczyny dzieckiem lub by zrobil to drugi

zainteresowania instytucjonalne” np. rodzic dziecka”, ,, Wolg, by
35 staraniami o0 miejsce | brak tego typu instytucji | dzieckiem zajgt si¢ inny czlonek i
w instytucji W miejscu rodziny np. babcia”, ,, Uwazam,
wychowania zamieszkania/pracy Ze dziecko jest zbyt mate, by
przedszkolnego. respondenta — 7,9% (3) oddaé je pod opieke takim

instytucjom” — 92,1% (32)
RAZEM: 917+48+3=968 (96,8%) 32(3,2%)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI rodzicéw/opiekunéw dzieci w wieku przedszkolnym.

Rzeczywisty popyt na ustugi wychowania przedszkolnego w wojewoédztwie matopolskim
wynosi 97% (dla tylu dzieci w wieku przedszkolnym ich rodzice/opiekunowie chcieliby
skorzysta¢ z instytucji wychowania przedszkolnego, gdyby tylko ustugi te byly latwo
dostepne). Zaobserwowano nieznaczne réznice w zgtaszanym popycie na ustugi wychowania
przedszkolnego przez mieszkancéw miast, wsi oraz w grupie rodzicow dzieci cierpigcych na
przewlekte choroby (w tym dzieci niepetnosprawnych). Analiza przeprowadzona dokfadnie w ten sam
sposob, jak zaprezentowany na powyzszym schemacie, jednakze ograniczona do poszczegoélnych
grup respondentéw data nastepujgce wyniki:

1. Mieszkancy miast — 99,1%
2. Mieszkanhcy wsi — 94,4%
3. Rodzice dzieci cierpigcych na przewlekte choroby (w tym dzieci niepetnosprawne) — 93,0%.

Nieco nizszy popyt na ustugi wychowania przedszkolnego na wsi moze by¢ wynikiem czynnikéw
kulturowych (przekonanie niektérych mieszkancéw wsi o tym, Ze najlepszg opieke nad matym
dzieckiem (w wieku 3-5 lat) i jego wychowanie zapewni rodzina, a nie instytucja, z kolei rodzice dzieci
cierpigcych na przewlekte choroby mogg zgtaszac¢ nizszy popyt na ustugi wychowania przedszkolnego
z uwagi na przekonanie o braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniej opieki nad takim dzieckiem
w instytucjach.

W kazdej grupie badanej popyt na ustugi wychowania przedszkolnego jest jednak bliski 100%,
CO oznacza, ze prawie wszyscy rodzice/opiekunowie dzieci w wieku przedszkolnym chcieliby
skorzystaé z ustug wychowania przedszkolnego. Nawet biorgc pod uwage fakt, iz wyrazone przez
rodzicow zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach wychowania przedszkolnego to popyt
maksymalny, ktéry w praktyce nigdy nie wystapi (np. oprécz powoddw, kitdre zostaty wymienione
wczesniej takze m.in. z powodu posytania dzieci 6-letnich do 1 klasy szkoty podstawowej), to
stwierdzi¢ mozna iz popyt na tego typu ustugi w wojewddztwie matopolskim jest w pewnej mierze
niezaspokojony.

3.4.5.3. Zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach wychowania przedszkolnego
w gminach wojewdédztwa matopolskiego

Z uwagi na brak reprezentatywnos$ci badania ankietowego rodzicéw dzieci w wieku przedszkolnym na
poziomie poszczegdlnych gmin wojewddztwa matopolskiego oszacowanie zapotrzebowania na
miejsca w instytucjach wychowania przedszkolnego w gminach wojewddztwa matopolskiego na
podstawie badan rodzicow/opiekunow przeprowadzi¢ mozna tylko orientacyjnie. Dokonano tego
zestawiajgc uogolniong dla catego wojewddztwa matopolskiego wartos¢ procentowg wyrazajgcg popyt
na ustugi wychowania przedszkolnego z innymi danymi dostepnymi na poziomie gminy. Innymi stowy,
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na potrzeby oszacowania zapotrzebowania na miejsca w instytucjach wychowania przedszkolnego
w poszczegoélnych gminach zatozono, ze w kazdej gminie wojewddztwa matopolskiego
rodzice/opiekunowie 97% dzieci w wieku 3-6 lat chciatoby skorzystaé¢ z ustug instytucji wychowania
przedszkolnego. Z uwagi na brak danych na temat liczby dzieci niepetnosprawnych
w poszczegoélnych gminach, na potrzeby oszacowania zapotrzebowania na miejsca w instytucjach
wychowania przedszkolnego dla dzieci niepetnosprawnych przyjeto iz w kazdej gminie wojewodztwa
matopolskiego udziat dzieci niepetnosprawnych w populacji dzieci w wieku przedszkolnym wynosi
2% (dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 dla wojewddztwa matopolskiego).

Aktualne zapotrzebowanie na ustugi wychowania przedszkolnego obliczyé mozna zatem jako liczbe
dzieci w wieku 3-6 lat zamieszkujgcych gmine (skorygowang o bilans dojazdéw do pracy — zgodnie
z koncepcjg modelu punktowego wykorzystanego do oceny gmin) x 97%.

Prognozowane na dany rok zapotrzebowanie na ustugi wychowania przedszkolnego obliczy¢ mozna
z kolei jako prognozowang na dany rok liczbe dzieci w wieku 3-6 lat zamieszkujgcych gmine
(skorygowang o bilans dojazdéw do pracy) x 97%.

Niezaspokojone zapotrzebowanie na ustugi wychowania przedszkolnego obliczy¢ mozna jako liczbe
miejsc wychowania przedszkolnego, na jakie wystepuje zapotrzebowanie w gminie — liczba
dostepnych w gminie miejsc.

W tabeli zamieszczonej ponizej zamieszono wyniki wskazanych powyzej obliczehA w odniesieniu do
kazdej gminy w wojewodztwie matopolskim.
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Nazwa gminy

Alwernia

Andrychow

Babice

Biaty Dunajec

Biecz

Biskupice

Bobowa

Bochnia (gmina miejska)
Bochnia (gmina wiejska)
Bolestaw (powiat olkuski)
Bolestaw (powiat dgbrowski)
Borzecin

Brzesko

Brzeszcze

Brzeznica

Budzéw

Bukowina Tatrzanska
Bukowno
Bystra-Sidzina
Charsznica

Chetmek

Chetmiec

Chrzanbéw

Cigzkowice

Czarny Dunajec
Czchow

Czernichow

Czorsztyn

Dabrowa Tarnowska
Debno

Dobczyce

Dobra

Prognozowana
Aktualna liczba na2020r.
dzieci w wieku | liczba dzieci w
przedszkolnym wieku
skorygowana o | przedszkolnym
bilans skorygowana o
dojazdow do bilans
pracy dojazdéw do
pracy
484 425
2017 1738
341 285
361 321
742 650
452 424
515 478
1432 1330
884 779
272 237
80 61
295 277
1634 1363
909 806
438 396
455 394
629 639
396 306
349 287
264 236
481 451
1420 1312
1748 1554
525 509
961 828
501 413
639 535
339 291
943 804
672 564
785 710
470 428

Prognozowana
na2025r.
liczba dzieci w
wieku
przedszkolnym
skorygowana o
bilans
dojazdow do

pracy

392
1656
263
316
614
422
451
1299
760
219
59
274
1348
757
377
385
629
283
281
222
424
1307
1436
507
814
409
528
286
784
558
697
429

Aktualna liczba
miejsc w
instytucjach
wychowania
przedszkolnego,
na ktére
wystepuje
zapotrzebowanie

470
1956
331
350
719
438
500
1389
858
264
78
286
1585
881
424
441
610
384
339
256
467
1377
1696
509
932
486
620
329
915
652
761
456

w tym dla dzieci

niepetnosprawnych | przedszkolnego,

Prognozowana Prognozowana
na 2020r. liczba | na2025r. liczba
miejsc w miejsc w
instytucjach instytucjach
wychowania wychowania

przedszkolnego,
na ktére na ktére
wystepowac wystepowac
bedzie bedzie
zapotrzebowanie | zapotrzebowanie
412 381
1686 1606
276 255
311 307
631 596
411 409
463 437
1290 1260
755 737
230 213
59 57
268 266
1322 1308
782 735
384 366
382 373
620 611
297 275
279 272
228 215
438 411
1273 1268
1507 1393
494 491
803 789
401 396
519 512
283 278
780 761
547 542
689 676
416 416

Aktualnie
niezaspokojone
zapotrzebowanie
na ustugi
wychowania
przedszkolnego

71
436
73
189
236
135
212
117
26
-1
18
107
336
179
59
102
132
34
21
55
81
497
416
136
190
125
124
39
162
136
159
103
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Prognozowana Prognozowana
Aktualna liczba na 2020r. liczba | na2025r. liczba
miejsc w miejsc w miejsc w Aktualnie
instytucjach instytucjach instytucjach niezaspokojone
wychowania w tym dla dzieci wychowania wychowania zapotrzebowanie
przedszkolnego, | niepetnosprawnych | przedszkolnego, | przedszkolnego, na ustugi
na ktére na ktére na ktére wychowania
wystepuje wystepowac wystepowac przedszkolnego
zapotrzebowanie bedzie bedzie
zapotrzebowanie | zapotrzebowanie

Prognozowana | Prognozowana
Aktualna liczba na2020r. na2025r.
dzieci w wieku | liczba dzieci w | liczba dzieci w
przedszkolnym wieku wieku

Nazwa gminy skorygowana o | przedszkolnym | przedszkolnym
bilans skorygowana o | skorygowana o
dojazdow do bilans bilans
pracy dojazdéw do dojazdéw do

pracy pracy

33 | Drwinia 281 259 253 273 5 251 245 43
34 | Gdow 898 818 815 871 17 794 790 231
35 | Gnojnik 419 350 347 406 8 340 336 122
36 | Golcza 233 199 187 226 5 193 181 31
37 | Gorlice (gmina miejska) 1220 1124 1061 1184 24 1090 1029 292
38 | Gorlice (gmina wiejska) 693 607 573 672 13 589 556 56
39 | Grgboszow 86 82 80 83 2 80 78 33
40 | Gromnik 439 392 390 426 9 380 378 197
41 | Groédek nad Dunajcem 486 470 468 471 9 455 454 260
42 | Grybow (gmina miejska) 280 251 250 272 5 244 243 -4
43 | Grybow (gmian wiejska) 1490 1320 1314 1446 29 1280 1275 361
44 | Igotomia-Wawrzenczyce 340 302 298 330 7 293 289 129
45 | Iwanowice 398 368 363 386 8 357 352 68
46 | lwkowa 338 283 280 328 7 275 272 105
47 | Jablonka 964 827 812 935 19 802 788 273
48 | Jerzmanowice-Przeginia 442 408 402 428 9 395 390 75
49 | Jodtownik 452 414 414 438 9 401 402 158
50 | Jordanow (gmina miejska) 215 185 180 208 4 179 175 -4
51 | Jordanéw (gmina wiejska) 571 485 474 554 11 470 459 114
52 | Kalwaria Zebrzydowska 864 755 719 838 17 732 697 125
53 | Kamienica 422 417 417 410 8 404 405 153
54 | Kamionka Wielka 542 496 494 526 11 481 479 162
55 | Kety 1436 1246 1171 1393 28 1209 1136 63
56 | Klucze 585 474 438 568 11 460 425 37
57 | Klaj 472 445 443 457 9 432 430 16
58 | Kocmyrzow-Luborzyca 582 527 519 564 11 511 503 200
59 | Koniusza 411 343 329 399 8 333 319 116
60  Korzenna 731 651 648 709 14 631 629 294
61 | Koszyce 179 177 170 173 3 172 165 85
62 | Koscielisko 377 372 366 365 7 361 355 128
63 | Koztéow 165 148 139 160 3 144 135 36
64 | Krakow 32033 29753 29320 31072 621 28861 28441 886
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Prognozowana Prognozowana

Prognozowana | Prognozowana

Aktualna liczba ha 2020 . na 2025 r. Aktua_lrra liczba na 20?0_ r.liczba | na 20?5_ r. liczba _
dzieci w wieku | liczba dzieci w | liczba dzieci w | miejsew | miejsew | mejscw . Aktualm‘e
przedszkolnym wieku wieku mstytuqac_h . mstytuqac_h mstytuqac_h mezaspokOJon_e
Nazwa gminy skorygowana o | przedszkolnym | przedszkolnym wychowania w tym dla dzieci wychowania wychowania zapotrzebom{ame
bilans skorygowana o | skorygowana o przedszkglnego, niepetnosprawnych przedszk?lnego, przedsqulnego, na ustugl_
dojazdéw do bilans bilans na ktort? na ktére ) na ktére ) wychowania
i, dojazdéw do dojazdéw do wystepuje ) wystqpt?wac wystgpc?wac przedszkolnego
pracy pracy zapotrzebowanie bedzie _ bedzie )
zapotrzebowanie | zapotrzebowanie

65 | Kroécienko nad Dunajcem 333 267 263 323 6 259 255 130

66 @ Krynica-Zdrdj 711 676 673 690 14 655 653 34

67 | Krzeszowice 1328 1210 1193 1288 26 1173 1157 98

68  Ksigz Wielki 187 174 164 181 4 169 159 73

69 | Lanckorona 292 259 247 283 6 251 239 48

70 | Laskowa 419 397 398 407 8 386 386 86

71 | Libigz 860 816 755 834 17 792 732 178

72 | Limanowa (gmina miejska) 830 696 662 805 16 676 642 -25

73 | Limanowa (gmina wiejska) 1333 1196 1198 1293 26 1160 1162 672

74 | Lipinki 267 239 225 259 5 232 219 70

75 | Lipnica Murowana 276 255 249 267 5 247 241 47

76 | Lipnica Wielka 297 279 274 288 6 271 266 108

77 | Lisia Gora 698 658 655 677 14 638 635 177

78 | Liszki 783 674 665 759 15 654 645 -48

79 | Lubien 509 460 452 493 10 447 438 165

80  Labowa 369 309 308 358 7 300 299 183

81  Lapanow 395 343 335 383 8 332 324 66

82  Lapsze Nizne 443 359 353 430 9 348 342 63

83 | Lacko 955 863 860 926 19 837 834 328

84  Lososina Dolna 578 544 542 560 11 527 525 257

85  Lukowica 561 507 508 544 11 492 492 199

86  Luzna 405 364 343 393 8 353 333 38

87 | Makoéw Podhalanski 727 624 610 705 14 605 591 169

88 | Medrzechow 112 100 98 109 2 97 95 -5

89 | Michatowice 445 432 426 432 9 419 413 94

90  Miechow 794 671 631 771 15 651 612 101

91 | Mogilany 676 598 590 655 13 580 572 189

92 | Moszczenica 236 203 192 229 5 197 186 63

93 ' Mszana Dolna (gmina miejska) 378 334 317 367 7 324 308 23

94 ' Mszana Dolna (gmina wiejska) 900 849 850 873 17 824 825 361

95 ' Mucharz 184 150 143 179 4 146 139 -25

96 ' Muszyna 537 507 505 521 10 492 490 117
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Prognozowana Prognozowana

Prognozowana | Prognozowana

Aktualna liczba ha 2020 . na 2025 r. Aktua_lrra liczba na 20?0_ r.liczba | na 20?5_ r. liczba _
dzieci w wieku | liczba dzieci w | liczba dzieci w | miejsew | miejsew | mejscw . Aktualm‘e
przedszkolnym wieku wieku mstytuqac_h . mstytuqac_h mstytuqac_h mezaspokOJon_e
Nazwa gminy skorygowana o | przedszkolnym | przedszkolnym wychowania w tym dla dzieci wychowania wychowania zapotrzebom{ame
bilans skorygowana o | skorygowana o przedszkglnego, niepetnosprawnych przedszk?lnego, przedsqulnego, na ustugl_
dojazdéw do bilans bilans na ktort? na ktére ) na ktére ) wychowania
i, dojazdéw do dojazdéw do wystepuje ) wystqpt?wac wystgpc?wac przedszkolnego
pracy pracy zapotrzebowanie bedzie _ bedzie )
zapotrzebowanie | zapotrzebowanie
97 | Myslenice 2071 1930 1894 2009 40 1872 1837 211
98 | Nawojowa 458 428 426 444 9 415 413 222
99 | Niedzwiedz 418 388 388 405 8 376 377 130
100 | Niepotomice 1381 1228 1223 1339 27 1191 1186 174
101 ' Nowe Brzesko 230 198 189 223 4 192 184 51
102 | Nowy Sacz 3746 3087 2876 3634 73 2995 2790 4
103 | Nowy Targ (gmina miejska) 1370 1191 1170 1329 27 1155 1135 201
104 | Nowy Targ (gmina wiejska) 1209 1015 998 1173 23 985 968 420
105 | Nowy Wisnicz 709 626 612 688 14 608 593 39
106 | Ochotnica Dolna 453 378 371 440 9 366 360 66
107 | Olesno 333 288 281 323 6 280 273 146
108 | Olkusz 1943 1601 1479 1885 38 1553 1435 310
109 | Osiek 337 294 276 326 7 285 268 60
110 | O$wigcim (gmina miejska) 1433 1319 1240 1390 28 1279 1202 109
111 | Oswigcim (gmina wiejska) 735 621 584 713 14 603 566 61
112 | Patecznica 172 150 144 167 3 146 139 -6
113 | Pcim 525 496 486 509 10 481 472 88
114 | Piwniczna-Zdroj 489 468 466 474 9 454 452 139
115 | Plesna 506 476 474 491 10 462 460 146
116 | Podegrodzie 732 642 640 710 14 623 621 321
117 | Polanka Wielka 184 145 136 178 4 140 132 45
118 | Poronin 585 571 562 567 11 554 545 390
119 | Proszowice 617 544 521 598 12 528 505 137
120 | Przeciszow 276 239 225 268 5 232 218 58
121 | Raba Wyzna 691 605 595 671 13 587 577 259
122 | Rabka-Zdroj 731 610 600 709 14 592 582 145
123 | Raciechowice 327 260 256 317 6 253 248 38
124 | Ractawice 107 88 83 104 2 85 80 34
125 | Radgoszcz 321 288 281 312 6 279 272 136
126 | Radtow 364 337 335 353 7 327 325 30
127 | Radziemice 152 123 118 148 3 120 115 20
128 | Ropa 297 261 246 288 6 253 239 79
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129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160

Nazwa gminy

Ryglice

Rytro

Rzepiennik Strzyzewski
Rzezawa

Sekowa

Siepraw

Skata

Skawina

Skrzyszow

Staboszow

Stomniki

Stopnice

Spytkowice (powiat wadowicki)
Spytkowice (powiat nowotarski)
Stary Sacz

Stryszawa

Stryszow

Sucha Beskidzka
Sutkowice

Sutoszowa

Szaflary

Szczawnica

Szczucin

Szczurowa

Szerzyny

Swiatniki Gorne
Tarnéw (gmina miejska)
Tarnéw (gmina wiejska)
Tokarnia

Tomice

Trzciana

Trzebinia

Prognozowana
Aktualna liczba na2020r.
dzieci w wieku | liczba dzieci w
przedszkolnym wieku
skorygowana o | przedszkolnym
bilans skorygowana o
dojazdow do bilans
pracy dojazdéw do
pracy
520 495
219 170
324 299
513 477
212 193
411 382
490 437
1975 1785
660 609
142 125
521 499
380 358
412 360
239 197
1065 1019
466 395
289 243
468 356
742 654
251 231
513 433
333 278
502 460
396 341
376 346
447 387
4113 3488
1109 1008
425 432
395 319
289 248
1300 1170

Prognozowana
na2025r.
liczba dzieci w
wieku
przedszkolnym
skorygowana o
bilans
dojazdow do

pracy

493
170
298
466
182
375
431
1760
606
118
492
359
343
193
1015
386
232
348
641
228
426
273
448
338
344
381
3189
1003
424
304
242
1082

Aktualna liczba
miejsc w
instytucjach
wychowania
przedszkolnego,
na ktére
wystepuje
zapotrzebowanie

504
213
315
498
205
398
476
1916
640
137
506
369
399
231
1033
452
281
454
720
243
497
323
487
384
364
433
3989
1075
412
383
280
1261

w tym dla dzieci

niepetnosprawnych | przedszkolnego,
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Prognozowana Prognozowana
na 2020r. liczba | na2025r. liczba
miejsc w miejsc w
instytucjach instytucjach
wychowania wychowania

przedszkolnego,
na ktére na ktére
wystepowac wystepowac
bedzie bedzie
otrzebowanie | zapotrzebowanie
481 478
165 165
290 289
463 452
187 177
371 364
424 418
1732 1707
590 587
121 114
484 477
348 348
349 333
191 187
988 984
383 374
236 225
345 337
634 622
224 221
420 413
269 265
446 435
331 328
335 333
375 370
3383 3093
978 972
419 412
310 295
241 235
1135 1049

Aktualnie
niezaspokojone
zapotrzebowanie
na ustugi
wychowania
przedszkolnego

125
88
143

77
96
95
457
190
76
90
106
91
98
187
128
18
85
150
68
166
122
91
99
140
85
60
347
159
112
29
22
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Prognozowana Prognozowana

Prognozowana | Prognozowana

Aktualna liczba ha 2020 . na 2025 r. Aktua_lrra liczba na 20?0_ r.liczba | na 20?5_ r. liczba _
dzieci w wieku | liczba dzieci w | liczba dzieci w | miejsew | miejsew | mejscw . Aktualm‘e
przedszkolnym wieku wieku mstytuqac_h . mstytuqac_h mstytuqac_h mezaspokOJon_e
Nazwa gminy skorygowana o | przedszkolnym | przedszkolnym wychowania w tym dla dzieci wychowania wychowania zapotrzebom{ame
bilans skorygowana o | skorygowana o przedszkglnego, niepetnosprawnych przedszk?lnego, przedszk?lnego, na ustugl_
dojazdéw do bilans bilans na ktort? na ktére ) na ktére ) wychowania
i, dojazdéw do dojazdéw do wystepuje ) wystqpt?wac wystgpc?wac przedszkolnego
pracy pracy zapotrzebowanie bedzie _ bedzie )
zapotrzebowanie | zapotrzebowanie

161 | Trzyciaz 296 229 212 287 6 222 205 92

162 | Tuchow 804 769 764 780 16 745 742 168

163 | Tymbark 346 317 317 335 7 308 308 35

164 | Uscie Gorlickie 360 324 306 350 7 315 297 46

165 | Wadowice 1786 1552 1478 1732 35 1505 1434 248

166 = Wieliczka 2715 2523 2513 2633 53 2448 2437 31

167 | Wielka Wie$ 515 466 459 499 10 452 446 156

168 | Wieprz 577 485 462 560 11 471 448 173

169 | Wierzchostawice 411 411 409 399 8 399 396 165

170 | Wietrzychowice 99 125 124 96 2 121 120 21

171 | Wisniowa 378 343 337 367 7 333 326 31

172 | Wojnicz 586 525 523 568 11 510 507 86

173 | Wolbrom 920 726 671 893 18 705 651 260

174 | Zabierzow 1150 1062 1047 1116 22 1030 1015 -89

175 | Zakliczyn 607 562 559 589 12 545 542 171

176 Zakopane 1111 983 946 1077 22 954 917 -105

177 | Zator 425 328 308 412 8 318 299 97

178 | Zawoja 434 369 361 421 8 358 350 191

179 | Zembrzyce 212 188 184 205 4 182 178 40

180 | Zielonki 1237 1012 997 1200 24 981 967 330

181 | Zabno 729 702 698 707 14 681 677 45

182 | Zegocina 313 252 246 303 6 244 239 96

RAZEM 149 703 134 137 130 681 145 212 2904 130113 126 761 23 946
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3.4.5.4. Podsumowanie

W niniejszym rozdziale dokonano proby zréznicowania gmin w wojewodztwie matopolskim oceniajgc
sytuacje kazdej z nich w zakresie opieki nad dzie¢émi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego.
Zastosowany model punktowy pozwala sprowadzi¢ do jednego wymiaru punktowego (wynik koncowy
w rankingu ,ztobkowym” oraz ,przedszkolnym”) kilka réznych czynnikéw determinujgcych/
definiujgcych sytuacje gminy w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3/wychowania przedszkolnego i tym
samym porownac¢ sytuacje kazdej gminy na tle innych gmin wojewddztwa. Wyniki tych analiz mogg
by¢ wykorzystane przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego w zakresie prowadzenia regionalnej
polityki spotecznej i edukacyjnej, w tym w szczegdlnosci w procesie podejmowania decyzji
o lokowaniu inwestycji wspoffinansowanych ze $rodkéw bedgcych w dyspozycji Wojewddztwa
Matopolskiego. W celu wzrostu spojnosci terytorialnej wojewddztwa srodki inwestycyjne powinny byé
kierowane w pierwszej kolejnosci do gmin w najtrudniejszej sytuacji w zakresie opieki nad dzie¢mi do
lat 3/wychowania przedszkolnego.

W drugiej czesci rozdziatu dokonano oszacowania popytu na ustugi opieki nad dzieémi do lat 3 i ustugi
wychowania przedszkolnego w poszczegdlnych gminach wojewddztwa matopolskiego. Analizy
dokonano na podstawie witasnych opinii gmin pozyskanych w toku badania ankietowego oraz na
podstawie badania ankietowego rodzicow/opiekunéw dzieci w wieku Zlobkowym/przedszkolnym
zamieszkujgcych wojewddztwo matopolskie. Zestawienie danych z obydwu zrdodet powala stwierdzié,
ze bardzo wiele gmin w wojewddztwie matopolskim albo w ogodle nie diagnozuje problemow
spotecznych bedacych przedmiotem niniejszego badania (w szczegolnosci w zakresie opieki nad
dzie¢mi do lat 3 oraz w zakresie wychowania przedszkolnego dzieci niepetnosprawnych) albo tez
zaniza szacunkowy popyt na ustugi opieki nad dzieémi do lat 3 w skali lokalne;j.

Z drugiej strony okreslone na podstawie wynikow badania ankietowego rodzicow/opiekunéw wartosci
procentowe wyrazajgce zainteresowanie skorzystaniem z ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 (45%) oraz
ustug wychowania przedszkolnego (97%) traktowaé nalezy jako graniczne, czyli takie, ktore
odzwierciedlatyby realne zapotrzebowanie na ustugi instytucji opieki nad dzieémi do lat 3/instytucji
wychowania przedszkolnego, gdyby te byty pod kazdym wzgledem dopasowane do (zréznicowanych)
potrzeb mieszkancow tzn. spetnialy szereg warunkéw (np. dogodna dla rodzicéw/opiekundw
lokalizacja instytucji, brak kosztéw lub niewielkie koszty finansowe korzystania z instytucji i in.).
W praktyce warunkoéw tych nie da sie spetni¢ w odniesieniu do wszystkich rodzicow/opiekundéw. W tym
kontekscie podanych w tabelach wartosci bezwzglednych obrazujacych aktualne i prognozowane
zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach i aktualny niedobdér miejsc nie nalezy traktowaé jako
realnego celu do osiggniecia dla poszczegdlnych gmin, a jedynie liczby obrazujgce ,stan idealny”.
Tym niemniej zawarte w tabelach wartosci liczbowe dla poszczegdlnych gmin (obliczone dla kazdej
gminy przy zastosowaniu doktadnie tej samej metodologii) dajg mozliwos¢ tworzenia interesujgcych
poréwnan (benchmarkingu) pomiedzy nimi, co moze zosta¢ wykorzystania do podejmowania
strategicznych decyzji na poziomie lokalnym.

Z catg pewnoscig mozna natomiast stwierdzi¢, ze realny popyt na ustugi opieki nad dzie¢mi do lat
3 oraz ustugi wychowania przedszkolnego w wojewddztwie matopolskim nie jest zaspokojony,
a zatem dziatania podejmowane w ramach RPO WM 2014-2020 w tym zakresie oceni¢ nalezy jako
adekwatne w stosunku do potrzeb rozwojowych wojewédztwa matopolskiego.

168



3.5. Wnioskiirekomendacje

1. Zwiekszenie dostepnosci do miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 oraz do miejsc w
instytucjach wychowania przedszkolnego

Whiosek

Przeprowadzone badanie wykazato, ze popyt zgtaszany przez mieszkancéw wojewodztwa
matopolskiego na ustugi opieki nad dzieémi do lat 3 oraz — w mniejszym stopniu — na ustugi
wychowania przedszkolnego w wojewddztwie matopolskim nie jest zaspokojony w momencie
realizacji badania (jesien 2016 r.).

Rekomendacja

Nalezy kontynuowa¢ wdrazanie RPO WM 2014-2020 w ramach Dziatania 8.5 Wsparcie na rzecz
fgczenie zycia zawodowego z prywatnym (w ramach ktérego podejmowane sg dziatania zmierzajgce
do zwigkszenia dostepnosci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3) oraz Dziatania 10.1 Rozwdj ksztatcenia
ogdélnego (w ramach ktérego podejmowane sg dziatania zmierzajgce do zwiekszenie dostepnosci
ustug wychowania przedszkolnego) jako adekwatnych do potrzeb rozwojowych wojewddztwa
matopolskiego.

2. Sprostanie potrzebom dzieci do lat 3 z niepetnosprawnosciami
Whniosek

Niemal potowa badanych gmin wskazata, iz ich placowki nie sg dostosowane do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych. Wsrod tych przedstawicieli gmin, ktdrzy wskazali na niedostosowanie placowek
do potrzeb dzieci niepetnosprawnych, wskazano na bariery architektoniczne (68,2%), brak sprzetu
rehabilitacyjnego oraz niewystarczajgce kwalifikacje pracownikéw (po 36,4%). Sami dyrektorzy
ztobkéw i klubéw dzieciecych przede wszystkim wskazujg na niedobory w zakresie infrastrukturalnym
(wyposazenie, sprzet rehabilitacyjny i bariery architektoniczne) oraz niedostosowane kwalifikacje
pracownikow. Najcze$ciej wskazywano na brak specjalistycznego wyposazenia (73,9%) oraz brak
sprzetu rehabilitacyjnego (71%). Nieco rzadziej deklarowano istnienie barier architektonicznych. Mniej
niz co pigty badany ztobek i klub dzieciecy ma niewystarczajgco przygotowanych pracownikéw do
pracy z dzieémi niepetnosprawnymi (53,6%). W wiekszosci przypadkéw nie jest problemem
zapewnienie odpowiedniej opieki dzieciom ze specjalnymi potrzebami zywieniowymi.

Rekomendacija

W ramach realizacji projektéw nakierowanych na tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
ktére obejmujg rowniez przygotowanie miejsc dla dzieci z niepetnosprawnosciami, wskazane bytoby,
aby dziatania obejmowaly przede wszystkim te obszary dostosowania, w obrebie ktérych sg
najwieksze braki: likwidacja barier architektonicznych, wyposazanie w sprzet rehabilitacyjny oraz
wzmacnianie kwalifikacji pracownikéw instytucji opieki.

Warto wskazaé rowniez dziatania nakierowane na uwzglednianie w sposobie funkcjonowania ztobka
réwniez takich potrzeb dzieci jak alergie czy problemy dermatologiczne, aby tego typu problemy nie
byty przeszkodg w umieszczeniu dziecka w ztobku czy klubie dzieciecym.

169



3. Zwiekszenie liczby dzieci z niepetnosprawnosciami, ktére uczeszczajg do instytuciji
opieki nad dzieémi do lat 3

Whiosek

Sprawozdania z wykonywania zadan w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3 wskazujg, iz w 2016 roku
jedynie 21 dzieci z niepetnosprawnosciami uczeszczato do ztobkéw w wojewddztwie matopolskim.
Badania wskazaty, iz gminy nie majg wiedzy) na temat poziomu zapotrzebowania na miejsca
w instytucjach opieki do lat trzech w placéwkach dostosowanych do potrzeb dzieci niepetnosprawnych
(nie monitorujg tego zapotrzebowania).

Rekomendacja

Wprowadzanie zachet (finansowych, organizacyjnych) do organizowania instytucjonalnych form opieki
nad dzie¢mi z niepetnosprawnosciami w celu zwiekszenia dostepnosci tego typu opieki dla tej grupy
dzieci (np. w ramach wsparcia z Dziatania 8.5 RPO WM).

4. Wzmacnianie pozytywnego wizerunku instytucjonalnych form opieki nad dzieémi do lat
trzech

Whiosek

Znaczny odsetek rodzicéw nie decyduje sie stara¢ o miejsce w placéwce opieki instytucjonalnej ze
wzgledu na przekonanie, iz samodzielna opieka bedzie lepsza dla dziecka. Takie przekonanie moze
wigzac sie miedzy innymi z negatywna opinig o opiece zapewnianej przez ztobki czy kluby dzieciece.
W przypadku, gdy badanym rodzicom matych dzieci dano wybér réznych form opieki nad dzieémi do
lat 3 (zaktadajgc rowng dostepnosé i brak bariery finansowej), jedna trzecia badanych wybrata nianie,
jedna trzecia - Ztobek.

Rekomendacja

Wskazane bytoby prowadzenie dziatarn promocyjno — informacyjnych nakierowanych na wzmacnianie
pozytywnego wizerunku instytucjonalnej opieki ztobkowej. Dziatania te moga byé prowadzone:

e na poziomie wojewddztwa: w ramach realizacji projektéw z Dziatania 8.5 RPO WM, jako
dziatanie wspierajgce tworzenie nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3. Dziatania
promocyjne szczegdlnie cenne bytyby na obszarach do tej pory z matg liczbg tego typu
miejsc instytucjonalnej opieki lub na ktérych do tej pory byt brak takich miejsc (w celu
zbudowania $wiadomos$ci korzysci);

e na poziomie gmin: przede wszystkim poprzez zwiekszenie przejrzystosci informaciji
udostepnianych przez placéwki opieki nad dzieémi do lat trzech (np. poprzez aktualizacje
stron internetowych, otwarto$¢ na wspodtprace ze spotecznoscig lokalng) oraz wprowadzenie
przejrzystego systemu komunikacji gminy z mieszkancami na polu zgtaszania
zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat trzech (nawet w gminach, w ktérych
w chwili obecnej takich miejsc opieki nie ma). Umozliwi to lepsze zaspokajanie rzeczywistego
zapotrzebowania na miejsca opieki w gminie.
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5. Diagnozowanie zapotrzebowania na miejsca opieki instytucjonalnej dla dzieci do lat
3 w gminach wojewédztwa matopolskiego w kryterium wyboru projektéw do Dziatania
8.5 RPO WM 2014-2020

Whiosek

Analizujgc sprawozdanie z wykonywania zadan w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 zauwazy¢
mozna, iz niewiele gmin wykazuje niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca opieki nad dzieémi.
Co wiecej, w wielu gminach nie ma skutecznego systemu diagnozowania zapotrzebowania, a co za
tym idzie, gminy nie dysponujg aktualnymi informacjami na temat rzeczywistego zapotrzebowania na
miejsca instytucjonalnej opieki nad dzieémi do lat 3. Sytuacja gmin wojewddztwa matopolskiego
w zakresie dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3 jest zréoznicowana. W ramach badania
utworzono ranking gmin wojewodztwa matopolskiego oceniajgcy aktualng i prognozowang sytuacije
gminy w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3.

W ramach Kryteriow wyboru projektow do Dziatania 8.5 RPO WM 2014-2020 wskazano na kryterium
premiujgce (nie dostepowe):

Wptlyw na tworzenie miejsc opieki w gminach zgtaszajgcych niezaspokojone zapotrzebowanie w tym
zakresie

W ramach kryterium ocenie podlega wptyw projektu na tworzenie nowych miejsc opieki w gminie,
ktora zgtaszata niezaspokojone zapotrzebowanie na tego typu ustugi.

- projekt zaktada utworzenie nowych miejsc opieki na ternie gminy, ktéra zgtaszata niezaspokojone
zapotrzebowanie na tego typu ustugi — 10 pkt

Projekt zaktada utworzenie nowych miejsc opieki na terenie gminy, ktéra nie skfadafa
niezaspokojonego zapotrzebowania na tego typu ustugi — 0 pkt

Lista gmin, ktére zgtaszaly niezaspokojone zapotrzebowanie na migjsca opieki zostanie wskazana w
regulaminie konkursu na podstawie aktualnych na dzien ogfaszania konkursu danych
sprawozdawczych (Sprawozdanie z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat
3).

Rekomendacja

W zwigzku z wnioskiem z badania, iz dane zawarte w sprawozdaniach z wykonywania zadanh
z zakresu opieki nad dzieémi do lat 3 nie odpowiadajg rzeczywistemu poziomowi zaspokajania
potrzeb, nalezatoby zmieni¢ punkt odniesienia w wyzej wymienionym kryterium w ramach Dziatania
8.5 RPO WM 2014-2020 zastepujgc dane ze sprawozdan danymi na temat bilansu popytu i podazy
w kazdej gminie zawartymi w niniejszym raporcie (ranking gmin w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat
3 zawarty w rozdziale poswieconym delimitacji wojewddztwa matopolskiego — tabela nr 25).

6. Diagnozowanie zapotrzebowania na miejsca wychowania przedszkolnego w gminach
wojewodztwa matopolskiego w kryterium wyboru projektéw do Dziatania 10.1 RPO WM
2014-2020

Whiosek

Sytuacja gmin wojewddztwa matopolskiego w zakresie dostepu do ustug wychowania przedszkolnego
jest — podobnie jak w przypadku dostepu do ustug opieki nad dzieémi do lat 3 — zréznicowana.
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W ramach badania utworzono ranking gmin wojewddztwa matopolskiego oceniajgcy aktualng
i prognozowang sytuacje gminy w zakresie wychowania przedszkolnego.

Rekomendacija

W ramach dziatania 10.1 RPO WM 2014-2020 nalezy uwzgledni¢ kryterium premiujgce (nie
dostepowe) uwzgledniajgce fakt zréznicowania sytuacji gmin w zakresie dostepu do ustug
wychowania przedszkolnego. Zastosowanie kryterium powinno premiowac projekty zwiekszajgce
dostep do ustug wychowania przedszkolnego w gminach, w ktérych zgodnie z rankingiem gmin
w zakresie ustug wychowania przedszkolnego zawartym w niniejszym raporcie koncowym (tabela
nr 27) sytuacja jest najtrudniejsza.

7. Diagnozowanie problemu opieki nad dzieémi do lat 3 oraz problemu opieki
i wychowania przedszkolnego dla dzieci niepetnosprawnych na poziomie gmin.

Whiosek

Znaczna cze$¢ gmin w wojewoddztwie matopolskim nie ma zdiagnozowanego problemu opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w ich gminach, o czym $wiadczg liczne odpowiedzi ,nie wiem/trudno powiedzie¢” na
pytanie ankietowe o to, czy w gminie jest wystarczajgca liczba miejsc w instytucjach opieki nad
dzieé¢mi do lat 3. W niektérych gminach problem ten w ogdle nie znajduje sie w polu zainteresowan
samorzadu lokalnego, co najczesciej ttumaczone jest brakiem zgloszen na zapotrzebowanie na
miejsca opieki dla dzieci do lat 3 ze strony mieszkancow (przy réwnoczesnym braku jakiejkolwiek
specyficznej dla tego problemu sciezki artykulacji tego typu potrzeb). Wydaje sie, ze znaczna czes¢
samorzadow gminnych nie postrzega instytucjonalnej opieki nad dzieémi do lat 3 jako instrumentu
rozwoju spotecznego, w tym w szczegolnosci ograniczania problemu dezaktywacji zawodowej kobiet
zwigzanej z macierzynstwem.

Podobny problem wystepuje w przypadku zapewnienia opieki instytucjonalnej i wychowania
przedszkolnego dzieciom niepetnosprawnym do lat 3 i w wieku 3-6 lat. Znaczna cze$¢é gmin nie wie,
jakie jest zapotrzebowanie na miejsca opieki/wychowania przedszkolnego dla takich dzieci,
prawdopodobnie nie znajgc liczebnosci i struktury populacji dzieci niepetnosprawnych
zamieszkujgcych gmine.

Rekomendacja

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie jako jednostka organizacyjna Samorzadu
Wojewddztwa Matopolskiego powinien — zgodnie z zasadg pomocniczo$ci — Swiadczyé ustugi
doradcze dla gmin z wojewddztwa matopolskiego zorientowane na ich wsparcie w zakresie
diagnozowania i rozwigzywania problemu opieki nad dzieémi do lat 3 oraz opieki i wychowania
przedszkolnego dzieci niepetnosprawnych. Dziatania te powinny przyczyni¢ sie do sporzadzenia
wysokiej jakosci diagnoz lokalnych problemoéw spotecznych i tym samym wzmocni¢ trafnos$c
i efektywnosc¢ inwestycji w infrastrukture opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego,
w tym takze tych finansowanych ze srodkow RPO WM 2014-2020. Dziatanie proponowane do
podjecia jest zatem komplementarne wobec interwencji podejmowanej w ramach RPO WM 2014-
2020.

8. Dostosowanie placowek wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych

Whiosek

Zdiagnozowano niedobér placéwek wychowania przedszkolnego dostosowanych do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych. Niemal wszyscy respondenci, ktorzy zadeklarowali niedostosowanie placowki do
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potrzeb dzieci niepetnosprawnych, wskazali na istnienie barier architektonicznych. Duzy odsetek
badanych (64,1%) wskazat na brak odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego, 58,7% na brak
odpowiedniego wyposazenia. Wskazuje to na dos¢ powszechne, podobne jak w przypadku placowek
opieki nad dzieémi do lat 3 braki w infrastrukturze. Co czwarty badany dyrektor/kierownik placowki
wychowania przedszkolnego ocenit, iz pracownicy nie sg odpowiedni przygotowani do pracy
z dzieémi, za$ 20,7% wskazat na problem w zapewnieniu wyzywienia dla dzieci ze specjalnymi
potrzebami (oznacza to duzo wiekszg skale problemu niz w przypadku badanych Ztobkéw i klubéw
dzieciecych).

Rekomendacija

Zalecane jest podejmowanie dziatan w zakresie dostosowywania placowek wychowania
przedszkolnego do potrzeb dzieci niepetnosprawnych, szczegdlnie w zakresie redukcji dos$é
powszechnych w matopolskich placéwkach barier architektonicznych i brakéw w wyposazeniu
placéwek. Taki zakres dziatah dostosowawczych mégtby byé zawarty w katalogu zalecen co do
sposobu realizacji projektéw w ramach Dziatania 10.1 RPO WM. Istotne byloby tez wspieranie dziatan
nakierowanych na wzmacnianie kwalifikacji personelu w zakresie pracy z dzieémi
Z niepetnosprawnosciami, ale tez takimi chorobami przewlektymi jak alergie, astma czy inne czesto
zdiagnozowane problemy.

9. Zwiekszanie dostepnosci oferty zaje¢ dodatkowych
Whiosek

Badani rodzice dzieci w wieku przedszkolnym generalnie pozytywnie oceniajg poszczegdlne aspekty
funkcjonowania przedszkoli. Wskazywano jednak na réznego rodzaju zajecia dodatkowe, o ktore
mozna by byto poszerzyé oferte danej placowki, co moze wskazywaé na duzg potrzebe tego rodzaju.
Typy zaje¢ najczesciej wskazywane przez rodzicow to: zajecia jezykowe (j. angielski), rytmika,
plastyka, gimnastyka (tez korekcyjna), zajecia z logopeda, rézne zajecia sportowe, zajecia muzyczne,
taneczne. Wielu rodzicow uczestniczacych w ankiecie wskazali na potrzebe zorganizowania
jakichkolwiek zaje¢ dodatkowych, wskazujac na duzg potrzebe tego rodzaju (bazujagc na
wypowiedziach rodzicéw). Wedlug wskazan dyrektorow placéwek, najczesciej rodzice dzieci
postulowali wydtuzenie godzin funkcjonowania przedszkola.

Rekomendacija

Wskazane bytoby zwigkszenie oferty zaje¢ dodatkowych w placéwkach wychowania przedszkolnego,
szczegolnie w tych osrodkach, w ktérych ich oferta jest uboga. Mozliwe bytoby to w ramach projektow
realizowanych w ramach Dziatania 10.1 (jednym z narzedzi wsparcia jest rozszerzenie oferty
dodatkowej o Srodkéw wychowania przedszkolnego dotyczy przede wszystkim organizacji zajec
dodatkowych, ale moze temu towarzyszyc tak ze wydtuzenie godzin pracy placowek (tak, aby byty
one bardziej dostepne dla pracujgcych rodzicéw / opiekundéw dzieci). Badania potwierdzity rowniez
duzg potrzebe wydtuzenia godzin pracy przedszkoli, co réwniez mozliwe jest do realizacji w ramach
Dziatania 10.1, stad rekomendacja, aby dziatania tego typu promowac (poprzedzajgc tego typu
wsparcie diagnozg zapotrzebowania w danej placéwce).

173



s







Matopolskie Obserwatorium

Rozwoju Regionalnego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
Departament Polityki Regionalnej
ul. Wielicka 72B, 30-552 Krakow

Publikacja wspétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020

Unia Europejska

Fundusze
Eu ropejskle Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

www.obserwatorium.malopolska.pl



