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Wstep

Ponizsze opracowanie na temat migracji prezentuje w sposob syntetyczny wyniki najbardziej
aktualnych badan, analiz i ekspertyz — polskich i zagranicznych — dotyczqcych wybranych
aspektow migracji. Zagadnienia przedstawione w ponizszym opracowaniu dotyczq zarowno
emigracji jak i imigracji, koncentruje sie ono jednak na analizie emigracji Polakow, ktorej

konsekwencje majq ogromne znaczenie dla polskiego rynku pracy.

Opracowanie powstalo na podstawie raportow z badan i analiz, do ktorych dotarcie byto
mozliwe dzieki przegladowi artykutow prasowych na temat migracji publikowanych od
momentu przystqpienia Polski do Unii Europejskiej. Analizowane byly glownie zZrodta, na
Jjakie powolywali sie autorzy artykutow. Dzieki temu udato sie wyselekcjonowac najbardziej
wartoSciowe opracowania, ktore potencjalnie mogq zainteresowac szerokie grono odbiorcow.
Artykuty prasowe nie byly jednak jedynym zrodlem poszukiwania informacji o badaniach na
temat migracji. Podczas poszukiwania informacji korzystano takze z portali internetowych
zwiqzanych z tematykq rynku pracy, polskich i zagranicznych instytucji i osrodkow
badawczych zajmujqcych sie migracjami oraz projektow, w ramach ktorych prowadzone sq

badania migracji.

Opracowanie jest zatem syntezq dostepnych informacji na temat migracji i odnosi sie do kilku
wybranych jej aspektow. Opracowanie tqczy informacje na temat skali i kierunkow zjawiska,
z informacjami na temat metodologii badan migracji i problemoéw z tym zwiqzanych.
W materiale zaprezentowano miedzy innymi glowne motywy migracji, szacunki dotyczqce
skali emigracji i jej kierunkow. Przedstawiono rowniez portret polskich emigrantow oraz

motywy i oczekiwania ptacowe osob chcqcych pracowac za granicq.

W podsumowaniu zaprezentowano wnioski, rekomendacje oraz prognozy na przysztosé

phyngce z badan emigracji zarobkowych Polakow.



Charakterystyka wybranych badan na temat migraciji

Ponizej zaprezentowano krotkie charakterystyki zrealizowanych w ostatnim czasie
badan, ktore zostaly wykorzystane na potrzeby tego opracowania.

Jednymi z przedstawiajacych najbardziej aktualne dane na temat migracji sa badania
przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spofecznej (CBOS)'. W niniejszym
opracowaniu odwotano si¢ do dwoch badan, z ktorych raporty opublikowano
w listopadzie 2006 r. oraz marcu 2007 r. Dotyczyly one roznych aspektéw migracji
zarobkowych i sa kontynuacja prac badawczych prowadzonych przez CBOS w poprzednich
latach. Oba badania przeprowadzono wsrdd osob wylosowanych imiennie z operatu PESEL.

Badanie ,Praca Polakéw w  krajach UE” zrealizowano w  dniach
6—9 pazdziernika 2006 roku na liczacej 999 0sob reprezentatywnej probie losowej dorostych
mieszkancow Polski. Badanie dotyczylo przede wszystkim skali migracji oraz gtéwnych jej
kierunkow.

Badanie ,,Praca Polakow za granica” przeprowadzono dwukrotnie na reprezentatywnej
prébie losowej dorostych mieszkancow Polski. W styczniu 2007 r. wzigly w nim udziat
922 osoby, a w lutym 931 osob. Wsrdod wylosowanych respondentdw znalazty si¢ osoby,
ktére nie mogly wzia¢ w nim udziatu wtasnie z powodu wyjazdu do pracy za granicg. Ich
odsetek oszacowano na podstawie informacji od cztonkdéw gospodarstw domowych, ktorzy
byli obecni w miejscu zameldowania wylosowanej osoby. Szacunki te sa jednak zanizone,
poniewaz nie o wszystkich nieobecnych wylosowanych do badania uzyskano informacje na
temat miejsca ich pobytu. Dodatkowo w czgéci przypadkéw pod wskazanym
w operacie adresem nie mozna bylo z nikim si¢ skontaktowaé. Mozliwe wigc, ze niektore
z zameldowanych tam os6b mogly réwniez wyjecha¢ do pracy za granice.

Na poczatku roku 2007 r. ukazatl si¢ raport z badan przeprowadzonych przez Dzial
Doradztwa Gospodarczego KPMG®. Badanie pn. Migracja pracownikéw szansa czy
zagrozenie przeprowadzono ws$rod duzych przedsigbiorstw za pomoca metody CATI
(Computer Assisted Telephone Interviewing). Celem badania bylo okreslenie jak bardzo
odczuwalnym obecnie zjawiskiem ws$rod firm jest niedobor pracownikéw zwiazany
z emigracja zarobkowa Polakow. Badanie zostato przeprowadzone we wrzesniu 2006 roku na
reprezentatywnej probie 104 duzych przedsigbiorstw dzialajacych w Polsce, ktore zatrudniaja
ponad 250 pracownikow. Respondentami byli dyrektorzy dzialow zarzadzania zasobami
ludzkimi (ZZL/HR) oraz kierownicy wybranych komoérek organizacyjnych wchodzacych
w sktad dziatu zasobow ludzkich.

Kolejnym badaniem w zakresie migracji, ktorego wyniki wykorzystano w niniejszym
opracowaniu, jest badanie wykonane na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Szczecinie w ramach projektu ,,Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy™.
Badanie dotyczyto struktury spoteczno-zawodowej emigrantow, przyczyn
1 motywoOw migracji zarobkowych oraz wplywu migracji na spadek bezrobocia. Badanie
przeprowadzono w oparciu o badania iloSciowe zorganizowane ws$rod mieszkancow
wybranych powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz na podstawie analizy danych
zastanych. Badaniem ilo$ciowym objgto 380 respondentow, ktorzy zadeklarowali zamiar
wyjazdu za granicg w celu podjecia pracy zarobkowej w ciagu 3 miesigcy od daty wywiadu.

' Polakéw za granicq CBOS Warszawa, marzec 2007 r., Praca Polakow w krajach UE , CBOS komunikat z
badan, listopad 2006 r.

? Migracja pracownikéw szansa czy zagrozenie, Raport KPMG Dziat Doradztwa Gospodarczego, 2007 r.

3 Zagraniczna migracja zarobkowa. Struktura spoleczno zawodowa oraz wplyw migracji na spadek bezrobocia,
przyczyny i motywy zagranicznych migracji zarobkowych ludnosci, Public Profits na zlecenie Wojewddzkiego
Urzgdu Pracy w Szczecinie, grudzien 2006 r.



Problemy metodologiczne

Gléwne problemy metodologiczne wystgpujace w badaniu zjawiska migracji wynikaja
z probleméw definicyjnych. Istnieja rozne definicje zjawiska 1 zatozenia kogo nalezy
uznawaé za migranta. W roéznych badaniach roznie interpretuje si¢ zjawisko migracji. W
wyniku tego nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy migrantem jest osoba wyjezdzajaca za
granicg na state, czy tez osoba wyjezdzajaca na krotki okres. Nalezy takze zwrdci¢ uwagg, iz
w mysl oficjalnych statystyk prowadzonych przez GUS, za emigranta uznaje si¢ osobg, ktora
opuszcza kraj z zamiarem osiedlenia si¢ za granica i spelnia obowiazek meldunkowy,
wymeldowujac si¢ z miejsca pobytu statego w Polsce.

W konsekwencji przyjecia takiej definicji polska statystyka migracyjna, w tym dane
opracowywane corocznie przez GUS, sa mato trafne oraz rzetelne, gdyz mierzone sa
przeptywy zupelnie nieistotne, tzn. migracje na stale zglaszane organom meldunkowym,
natomiast nieuwzgledniane sa dlugoterminowe migracje czasowe, ktore w obecnie wystepuja
najczescie;j.

Trudnosci metodologiczne powodowane sa takze brakiem mozliwo$ci monitorowania
mobilnosci 1 brakiem biezaco aktualizowanych rejestréw migrantow w Polsce. Przy tym
zasady rejestracji osoby ubiegajacej si¢ o zalegalizowanie pobytu i pracy w Polsce sa
skomplikowane 1 czasochtonne. Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej posiada dane na
temat ilosci wydanych pozwolen na pracg uzyskanych w trakcie oficjalnych procedur
rekrutacyjnych pomigdzy Polska a poszczegdlnymi krajami, z ktorymi obowiazuja nas
umowy dwustronne. Jednak w znacznej czgéci panstw UE, ktore otworzyly juz swoje rynki
pracy, umowy bilateralne oraz pozwolenia na pracg nie obowiazuja. Wraz z uplywem czasu
kolejne panstwa cztonkowskie beda otwiera¢ swoje rynki pracy — co wplynie na
wyeliminowanie konieczno$ci zdobywania pozwolen na pracg, a zatem na zlikwidowanie
niektorych rejestrow. Sytuacja ta powoduje, ze liczba Polakow przebywajacych za granica
jest trudna do oszacowania, a liczba wydanych pozwolef na pracg w danym roku coraz stabiej
odzwierciedla rzeczywista liczbg emigrujacych Polakow.

Jednym z czynnikéw utrudniajacych badania migracji jest rowniez sezonowo$¢ tego
zjawiska. Os$rodek Badan Nad Migracjami sugeruje stosowanie osobnej analizy dla
poszczeg6lnych form i strumieni migracyjnych, a nie ich agregacje’. Innym problemem
metodologicznym jest brak danych na temat powrotéw z emigracji, co utrudnia rowniez
bilansowanie korzysci 1 strat zwiazanych z migracja. Kolejna kwestia jest okreslenie skali
nielegalnego zatrudnienia w krajach przyjmujacych. Badajac zjawisko migracji mozemy
powolywa¢ si¢ jedynie na oficjalne zrodta rzadowe poszczegélnych krajow UE
przyjmujacych emigrantéw. Pomocne w tym wypadku sa dane z brytyjskiego Programu
Rejestracji  Pracownikéw  (Workers Registration Scheme) 1 systemu numerow
identyfikacyjnych PPS (Personal Public Service Number), ktérego otrzymanie jest warunkiem
uzyskania legalnego zatrudnienia oraz uprawnia do $wiadczen spotecznych w Irlandii.

OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) podj¢lo probe
ujednolicenia zasad badania migracji 1 stworzenia bazy danych, ktéra pozwolitaby na
porownywanie zjawiska pomigdzy réznymi krajami. W zatozeniu statystyki OECD beda
obejmowac jedynie osoby diugotrwale przebywajace na terenie innego kraju. Jednoczes$nie
analizy beda opiera¢ si¢ rowniez na krajowych danych zrédlowych i standardach, pomimo ze

* Wspélczesne migracje zagraniczne Polakéw — skala, struktura oraz potencjalne skutki dla rynku pracy,
Osrodek Badan nad Migracjami, 2006 r.



moga one by¢ niepordéwnywalne (ze wzgledu na przyjecie réznych rozwigzan
metodologicznych oraz réznych systeméw ewidencji osob uwzglednionych w rejestrach)’.

Motywy migraciji

Aby w jasny sposob wytlumaczy¢ zjawisko ruchdéw migracyjnych najlepiej postuzy¢
si¢ modelem ,,push and pull”, ktéry przedstawia teori¢ czynnikdéw ,,wypychajacych” z kraju
pochodzenia i ,,ciagnacych” do kraju przeznaczenia. Czynniki ,,wypychajace” (push), wsrod
ktérych mozna wskaza¢ uwarunkowania gospodarcze, presje demograficzng oraz wysokie
bezrobocie w kraju pochodzenia, zazwyczaj wspoltistnieja z czynnikami ,,ciagnacymi” (pull)
— zachetami w kraju emigracji, takimi jak: wyzsze ptace, mozliwo$¢ zatrudnienia, taczenie
rodzin. Nie istnieje jednak prosta zalezno$¢ pomigdzy wystgpowaniem duzej roznicy
w dochodach obywateli dwoch krajow 1 migracja pomigdzy nimi. Przyczyny lezace
u podstaw decyzji w sprawie migracji statej czy czasowej sa wielorakie 1 sa zwykle bardzo
zrdéznicowane indywidualnie. Jednym z wazniejszych czynnikow wptywajacych na poziom
migracji jest sytuacja ekonomiczna w kraju pochodzenia®. Na przykladzie do$wiadczen
niektorych krajow UE, np. Irlandii, mozna takze zaobserwowac, iz rozwdj gospodarczy
1 poprawa warunkow zycia obywateli moze by¢ czynnikiem odwrocenia kierunku migracji
1 przyciagnigcia emigrantéw z powrotem do rodzimego kraju. Ta tez¢ potwierdzaja réwniez
analizy przeprowadzone migdzy innymi przez Osrodek Badan nad Migracjami, wedlug
ktorych motyw ekonomiczny to najwazniejszy powod wspolczesnej mobilnosci Polakow’.

Tabela 1. Motywy migracji

Motywy migracji »wypychajace” czynniki »ciagnace” czynniki
Ekonomiczne 1 bostwo [perspektywy wyzszych
demograficzne ezrobocie zarobkow

iskie ptace Iperspektywy poprawy
ysoki przyrost naturalny standardu zycia
rak podstawowej opieki [rozwdj osobisty lub
medycznej zawodowy
raki w systemie edukacji
Polityczne onflikty, [poczucie bezpieczenstwa
iebezpieczenstwo, wolnos$¢ polityczna
rzemoc
orupcja
amanie praw czlowieka
Spoteczne i kulturowe |dyskryminacja wynikajaca ze [taczenie rodzin
zgledoéw etnicznych, igracja do kraju przodkow
eligijnych |‘|:1‘"ak zjawiska dyskryminacji

Zrédto: Bank Swiatowy, Migration and Remittances. Easter Europe and the former Soviet Union, 2006 r.

> Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i prognoz,
luty 2007 r.
% Ibidem.

7 Wspolczesne migracje zagraniczne Polakéw - skala, struktura oraz potencjalne skutki dla rynku pracy...op. cit.



Szacunki dotyczace skali migracji

Ze wzgledu na problemy metodologiczne 1 niejednolity sposéb badania zjawiska
migracji, dane jakimi dysponujemy sa czg¢sto nieporownywalne i odnosza si¢ one do réznych
przedziatow czasowych. W zwiazku z tym przydatnos$¢ oficjalnych statystyk rzadowych dla
poréwnan migdzynarodowych jest bardzo ograniczona.

Ponizej przedstawiono dane najbardziej aktualne pochodzace zaréwno z badan, jak
1 oficjalnych statystyk krajow przyjmujacych i Polski.

Jak podaje CBOS w raporcie z badan z marca 2007 r. szacunki wskazuja, ze od
momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej, a wigc w ciagu ostatnich 3 lat, liczba
Polakéw pracujacych za granica siegneta niemal 2 milionow. Zrédlo to szacuje, ze obecnie za
granica pracuje lub poszukuje pracy co najmniej 4% dorostych Polakéw zameldowanych
w naszym kraju (tj. ok. 1 120 tys. osdb). Nalezy przyja¢, ze szacunki te moga by¢ jednak
nieco zanizone, poniewaz nie o wszystkich nieobecnych wylosowanych do badania zdobyto
informacje o miejscu ich pobytu®.

Kolejnym zrédlem danych na temat skali emigracji jest raport organizacji European
Citizen Action Service (ECAS), ktora jako pierwsza podjeta probe oszacowania skali migracji
po rozszerzeniu UE. Badanie ECAS wykonano w ramach migdzynarodowego projektu
pn. Workers Mobility in EU-25°, z ktorego raport opublikowano w sierpniu 2006 r.
W  opracowaniu tym zostaly zaprezentowane dane dotyczace Polakéw pochodzace
z oficjalnych statystyk krajow przyjmujacych migrantow. ECAS podaje, ze po 1 maja 2004 .
w celach zarobkowych wyjechato z Polski okoto 1 120 tys. obywateli'’. Wedtug tych badan,
535 tys. Polakéw pracowato w Niemczech, 264 tys. w Wielkiej Brytanii, 100 tys. w Irlandii,
90 tys. we Francji i 72 tys. we Wloszech. Oceniono, Ze te kraje sa miejscem, w ktorym
podjeto pracg ok. 95% ogolnej liczby migrantow z Polski od momentu przystapieniu do UE.
Pozostate 5% migrantéw podjeto aktywno$¢ zawodowa w innych krajach UE. Polska
migracja zarobkowa w ramach UE, stanowiaca ok. 3% catej ludnosci kraju, osiagngta
wskaznik zblizony do wskaznika migracji wloskie;j.

Syntetyczne informacje na temat skali migracji dostarcza réwniez Biuro Analiz
Sejmowych. W zaprezentowanym ponizej zestawieniu przestawione sa informacje
z r6znych zrédel, tak aby umozliwi¢ poréwnanie szacunkéw skali migracji zarobkowych
Polakéw od momentu przystapienia Polski do struktur UE. Dane pochodzace z Ministerstwa
Pracy i1 Polityki Spotecznej, mowia o 660 tys. Polakow ktorzy wyjechali za granice od
momentu przystapienia Polski do UE. Wedlug Kosciota Katolickiego ok. 1 mln osob
wyjechalo w celach zarobkowych''. Skala emigracji podawana przez media oscyluje
w przedziale 2-4 mln, natomiast eksperci na ktorych powotuje si¢ Biuro Analiz Sejmowych,
podobnie jak wspomniane wcze$niej dane z raportu ECAS, moéwia o liczbie ok. 1,2 mln oséb,
ktére zdecydowaly sie pracowaé za granica'>. W szacunkach liczby osob ktore opuscily nasz
kraj po przystapieniu do UE wystgpuja zatem dosy¢ znaczne rozbieznosci.

¥ Praca Polakéw za granicq, CBOS komunikat z badaf,... op. cit.

? Badanie zrealizowane przez European Citizen Action Service (ECAS) przy wspotpracy Zwiazku Biur Porad
Obywatelskich oraz Citizens Advice International (CAI), organizacji skupiajacych biura porad obywatelskich z
Czech (Asociace Obcanskych Poraden), Wielkiej Brytanii (Citizens Advice) i Irlandii (National Association of
Citizens Information Centers) oraz Uniwersytetem Szeged na Wegrzech. Projekt finansowany przez Komisjg
Europejska.

19 Report on Free Movement of Workers, European Citizen Action Service (ECAS), wrzesiefi 2006 .

"' Szacunki stworzono na podstawie danych zebranych przez ksiezy podczas koledy.

'> Migracje zarobkowe Polakéw do krajow UE, INFOS, Biuro Analiz Sejmowych, pazdziernik 2006 r.



Tabela 2. Szacunki dotyczace skali migracji zarobkowej Polakéw

Zrodlo szacunku |[MPiPS |Kosciol Media Eksperci |Raport ECAS
Katolicki krajowi

W tys. 0sob {660 1000 2000-4000 {1200 1120

Zrédto: Migracje zarobkowe Polakéw do krajéw UE, INFOS, Biuro Analiz Sejmowych, pazdziernik 2006 r.

Kierunki emigracji

Powolujac si¢ na badanie CBOS z listopada 2006 r."*, najczestszymi kierunkami
migracji Polakéw sa (wg kolejnosci): Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Holandia,
Hiszpania, Austria, Norwegia, Szwecja, Francja. Wedlug tych badan, od 2005 roku wyraznie
wzrosta atrakcyjno$¢ Wielkiej Brytanii. Niemal potowa badanych deklaruje, ze kto$ z ich
najblizszej rodziny wyjechat do pracy do jednego z panstw cztonkowskich UE — badani
najczesciej wskazywali Wielka Brytanig (45%) oraz Niemcy (21%).

Wyniki te znajduja potwierdzenie w ekspertyzie Instytutu Spraw Publicznych
z wrze$nia 2006 r., ktora rdowniez wskazuje, ze najwigksza popularno$cia ciesza si¢ wyjazdy
do pracy w Wielkiej Brytanii'*. Opracowanie Instytutu Spraw Publicznych podaje, ze od maja
2004 do czerwca 2006 roku w Workers Registration Scheme zarejestrowalo sig
264 tys. Polakow'”. Jesli dodaé do tej liczby osoby pracujace w Wielkiej Brytanii na zasadzie
samozatrudnienia, to w sumie legalnie podjeto pracg w tym kraju okoto 600 tysigcy osob.
Biorac pod uwage tylko state zatrudnienie, w Wielkiej Brytanii pracuje okoto
100-150 tys. Polakéw. Nie ma mozliwo$ci oszacowania, jak wielka jest skala zatrudnienia
nielegalnego.

Z kolei na podstawie danych Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej mozna
wnioskowac, ze praca Polakow w Niemczech ma charakter sezonowy i nie przekracza trzech
miesigcy'®. Wedtug tych danych, w 2004 r. do pracy w Niemczech wydano 411 tys. pozwolen
na pracg, a w 2005 roku — 322 tys. Jednocze$nie wskazuje sig, iz skala stalego zatrudnienia
w Niemczech jest znacznie mniejsza i wynosi ok. 50-80 tysigcy 0sob.

Warto w tym miejscu dodaé, ze w grudniu 2005 roku rzad Angeli Merkel podjat
dzialania, ktore spowodowaly ograniczenie zatrudnienia pracownikow z Europy
Srodkowo-Wschodniej'’. Na wniosek ministra pracy Franza Miinteferinga weszlo w zycie
prawo zobowiazujace niemieckich rolnikéw do tego, aby 20 procent zatrudnianych przez nich
sezonowo przy pracach polowych robotnikéw stanowili Niemcy.

B Praca Polakéw w krajach UE, CBOS komunikat z badan,...op. cit.

" Emigrowaé¢ i wracaé — migracje zarobkowe Polakéw po 1 maja 2004, Instytut Spraw Publicznych,
wrzesien 2006 r.

"5 Ibidem.

'® Ibidem.

' Biuletyn Migracyjny” nr 12 z grudnia 2005 roku.



Jak podaje CBOS w raporcie z listopada 2006 r.'*, w ciagu ostatniego péttora roku
zaszty wyrazne zmiany w preferencjach dotyczacych kraju emigracji zarobkowej. Badanie
potwierdza, ze wyraznie wzrosta atrakcyjnos¢ Wielkiej Brytanii jako rynku pracy, zmalata
natomiast atrakcyjno$¢ Niemiec. Zmiany te sa kontynuacja trendow obserwowanych juz
w roku poprzednim. O ile jeszcze w marcu 2005 roku osoby zainteresowane podjeciem pracy
w ktorym$ z krajow UE najczgsciej deklarowaly, zZe chcialyby znaleZz¢ zatrudnienie
w Niemczech, o tyle w pazdzierniku 2006 r. zdecydowanie najczesciej deklarowanym celem
planowanych wyjazdoéw byta Wielka Brytania (39%). Niemcy, ktdre znalazty si¢ na drugiej
pozycji, wymienito o polowe mniej osob zainteresowanych praca w UE (20%).

Tabela 3. Kraj w jakim respondenci chcieliby pracowaé

Odpowiedzi respondentow delklamjacych, e na pewno
W ojakim kvaju Unii Europejskiej lut prawdopodobnie sprobuja podjac prace w ktoryms z krajow UE,
cheiat{a)by Pan(i) pracowac? a takZe tych. ktorzy przyjeliby taka propozycje
2001 II 2004 IIT 2005 X 2006
=379) (N=325) (=200 (N=164)
w procentach

Wielka Brytamia 9 17 27 39
Niemcy 48 36 32 20
Irlandia 0 3 & 15
Holandia 4 5 5] 4
Hiszpania 2 4 4 4
Francja 9 b4 5 3
Wiochy 5 5 5 3
Szwecja 5 o 3 2
Austria 5 1 1 2
Belgia 1 2 3 1
Dania 2 3 1 1
Finlandia 0 0 1 1
Grecja Q0 0 1 1
Czechy o 1
Inne panstwa/cdpowiedzi 1 4 2 1

Trudno powiedzied 8 7 5 4

Zrédto: Praca Polakéw w krajach UE — CBOS komunikat z badan, listopad 2006 r.

Dla poréwnania, z kolejnych badan tej samej instytucji z marca 2007 r. wynika, Ze
zdecydowanie najczestszym kierunkiem migracji zarobkowych Polakéw jest Wielka
Brytania'’. Wedtug powyzszych badan popularnoé¢ tego kraju jako rynku pracy zwickszyta
si¢ w ciagu ostatniego poéltora roku ponad dwukrotnie. Zainteresowanie praca w Niemczech
zmniejszyto sig, ale nadal pozostaje stosunkowo duze. Wedlug informacji uzyskanych od
0sOb obecnych w miejscu zameldowania wylosowanej do badan osoby, 26% o0s6b wyjechato
do Wielkiej Brytanii, 16% wybrato Niemcy, a 10% wyjechato do Irlandii.

'8 Praca Polakéw w krajach UE, CBOS komunikat z badan,...op. cit.
" Praca Polakéw za granicq, CBOS komunikat z badan, ...op. cit.
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Tabela 4. Do jakiego kraju wyjechala osoba

CBOS

Do jakiego kraju wyjechala ta osoba?

Wielka Brytania 26%
Niemey 16%
Irlandia 10%
Wiochy 6%
Belgia 5%
Holandia 4%
Stany Zjednoczone 4%
Francja 3%
Hiszpania 3%
Austria 2%
Kanada 2%
Norwegia 2%
Szwecja 2%
Czechy 1%
Damia 1%
Stowacja 1%
Inne panstwo 1%
Trudno powiedzied 12%

Podstawa procentowania: osoby wylosowane do badama, o ktorych wiadomo, ze wyjechaly do pracy za granice

Zrédto: Praca Polakéw za granicq, CBOS komunikat z badan, Warszawa, marzec 2007 r.

Krajem, ktéry proporcjonalnie do ogétu ludnosci miejscowej, liczac od momentu
wejscia Polski do UE do lutego 2006 r., przyjat najwigksza liczbg Polakow jest Irlandia. Jak
wynika z liczby wydanych numeréw PPS (Personal Public Service Number), ktoérego
otrzymanie jest warunkiem uzyskania legalnego zatrudnienia, w Irlandii znalazto legalne
zatrudnienie 105 tys., Polakow. Stanowia oni okolo 57% os6b z nowych panstw
cztonkowskich i 24% wszystkich obywateli UE, ktorym wydano numery PPS™.

Jesli chodzi o oficjalne dane pozyskane z pozostalych panstw, do ktorych skala
emigracji jest mniejsza, wyliczono, ze na terytorium Wtoch od grudnia 2005 roku przebywato
72 tys. osob, a wliczajac w to osoby nieletnie — okoto 100 tys. oséb. Takie dane podaje
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wtoch. W Hiszpanii w 2005 roku zatrudnionych byto
prawie 35 tysigcy Polakow. Wedtug danych holenderskiego Ministerstwa Spraw Socjalnych
1 Zatrudnienia w pierwszym potroczu 2006 roku Polacy uzyskali prawie 20 tysiecy pozwolen
na pracg, we Francji w 2005 roku zatrudnienie znalazto blisko 10 tysigcy obywateli polskich
(przede wszystkim byli to pracownicy sezonowi). Jesli chodzi o kraje skandynawskie, to
wedtug danych Komisji do Spraw Rynku Pracy Skandynawskiej Rady Ministrow od maja
2004 do grudnia 2005 roku w Norwegii dluzej niz przez trzy miesiace pracowalo legalnie
8 tysigcy obywateli polskich, w Danii — 1700 oséb, w Finlandii — 180 oséb a w Islandii —
1020 0s6b*'.

* Emigrowad i wracaé — migracje zarobkowe Polakéw po 1 maja 2004, Instytut Spraw Publicznych,...op. cit.
21 1
Ibidem.
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Dane dotyczace wojewodztw w tym Matopolski

Jedynie w dwoch badaniach dokonano analizy emigracji w podziale na wojewddztwa.
Wedtug badania CBOS z marca 2007 r. najwigcej osob, ktore zdecydowaty sie podjac prace
za granica, wyjechalo z wojewddztw: podlaskiego, matopolskiego, lubelskiego,

dolnoslaskiego, podkarpackiego oraz kujawsko-pomorskiego®.

Tabela 5. Odsetek os6b, ktére wyjechaly za granice wedlug wojewodztw

CROS

Odsetek osob, ktore wyjechaty

Wojcwddztwa do pracy za granice
Ozalem 4
Podlaskie 10
Malopolskie 8
Lubelskie 7

Kujawsko-pomorskie
Dolnoslaskie
Podkarpackie
Opolskie

éwiqrol-c_tz_v skie
Lubuskie
Wiclkopolskie
Warminisko-mazurskie
Pomorskie

.‘:i].a_ skie

F.adzkie
Zachodniopomorslkic

e R LTS R PN R PR R I R R R Y

Mazowieckie

Paodstawa procentowama: praoba wylosowana do badania, Iacznie we wsrystkich wojewadztwach 3797 asaby

Zrédto: Praca Polakéw za granicq, CBOS komunikat z badan, Warszawa, marzec 2007 r.

Inna kolejnos¢ wojewddztw o najwigkszym poziomie emigracji podaje Instytut Spraw
Publicznych. Wedlug tego zrodla najwigcej pracownikow emigruje z wojewodztw:
dolnoslaskiego 17%, wielkopolskiego 11%, lubelskiego 7% i $wigtokrzyskiego 7%

Portret polskiego emigranta

Charakterystyki polskich migrantéw zostaly opracowane, aby pokazaé pewne
najczesciej wystgpujace cechy osob podejmujacych decyzje o emigracji i dlatego tez nie
mozna ich traktowa¢ w sposob dostowny. Zwykle sa pewna wskazowka i opieraja si¢ na
usrednionych wartosciach badanych charakterystyk wystepujacych u migrantow. Nalezy
w zwiazku z tym unika¢ pochopnych wnioskow i doszukiwania si¢ zbyt daleko idacych
analogii, gdyz kazdy kraj docelowy ma swoja specyfike.

2 Praca Polakéw za granicq, CBOS komunikat z badan, op. cit.
» Emigrowacé i wracaé — migracje zarobkowe Polakéw po 1 maja 2004 r....op. cit.
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Portret polskiego emigranta wedlug Ministerstwa Gospodarki

Ministerstwo Gospodarki stworzylo portret polskiego migranta, wedlug ktorego
najczesciej jest to osoba miloda, czgéciej mezczyzna niz kobieta, w wieku (18-34/37 lat),
pochodzaca z regionéw mniej zurbanizowanych (jako charakteryzujacych si¢ wigkszymi
réznicami w dochodach z uwagi na poziom bezrobocia i zatrudnienia), przemieszczajaca si¢
zaréwno do duzych miast, jak i regionow peryferyjnych w krajach przyjmujacych, podatna na
sieci migracyjne, zwiazki historyczne i kulturowe, bezdzietna (czyli o mniejszym obciazeniu
dla systemow spolecznych panstw przyjmujacych, zasadniczo ptatnik netto podatkéw w kraju
przyjmujacym), stosunkowo dobrze wyksztatlcona, poddana ryzyku brain drain i brain
waste”’, wykonujaca prace nie wymagajace zbyt wysokich kwalifikacji (np. robotnik rolny,
pomoc domowa, kelner, robotnik budowlany, kucharz, opiekun/ka do dzieci lub o0sdb
starszych) lub wykonujaca prace wymagajace waskich specjalizacji (np. dentysta, chirurg
klatki piersiowej, anestezjolog, glazurnik, masazysta, informatyk), transferujaca czgs$¢
zarobkéw do kraju®.

Typologia polskiej migracji w Londynie

Rownie ciekawa jest typologia polskich migrantow w Londynie stworzona przez
angielska organizacj¢ CRONEM (Centre for Research on Nationalism, Ethnicity and
Multiculturalism). Zostala stworzona na podstawie badan socjologicznych, w ktérych efekcie
zaproponowano podzial ze wzgledu na typy zachowan polskich emigrantow.

W badanej populacji zostaly wyrdznione cztery typy migrantow. 20% calosci badanej
populacji stanowila kategoria ,,bocianéw” czyli typowych migrantow sezonowych, czgsto
zatrudnionych w niskoptatnych sektorach rynku. Kategoria obejmuje zréznicowane pod
wzgledem wyksztalcenia i1 kwalifikacji grupy oséob — m. in. rolnikdw migrujacych na
londynskie budowy w miesiacach jesiennych i zimowych lub studentéw przyjezdzajacych na
lato (szczegdlny rodzaj stanowia studenci studiujacy zaocznie w Polsce, a pracujacy
w Londynie, co wymaga przemieszczania si¢ co dwa tygodnie na zajgcia), lecz roOwniez
lekarzy jezdzacych do Wielkiej Brytanii raz w tygodniu na dyzury itp. Celem emigracji
,bocianow” jest zawsze maksymalizacja zarobkow, przy minimalizacji wydatkow i czasu jaki
spedza si¢ w Londynie. Srednio bociany pozostaja w Londynie od dwoch do szesciu
miesigcy.

Koleja kategoria sa ,,chomiki”, stanowiace 16% populacji migrantoéw. Sa to osoby,
ktore traktuja swoj wyjazd do Londynu jako jednorazowy sposob akumulacji okreslonego
kapitatu zbieranego w celu inwestycji w Polsce. W poréwnaniu z ,,bocianami” ich pobyt
w Londynie trwa dluzej i1 jest raczej nieprzerwany. Podobnie jak ,bociany”, ,.,chomiki”
wykonuja prace w niskoptatnych sektorach zatrudnienia 1 sa umocowani w gestych sieciach
spotecznych ztozonych przewaznie ze znajomych z rodzimych wiosek i miast. Podobnie jak
,bociany”, postrzegaja migracj¢ jako akt wiodacy do awansu spotecznego w Polsce.

Kategoria najliczniejsza sa ,,buszujacy”, ktorzy stanowia 42% populacji polskich
emigrantow. To grupa respondentéw, ktorzy nie sytuuja swojej najblizszej przysziosci
w konkretnym miejscu — staraja si¢ maksymalizowa¢ liczbg dostepnych opcji niekoniecznie

% Zjawisko brain drain okre$lane jest jako odptyw wysokiej klasy fachowcéw za granice. Z kolei zjawisko brain
waste (tzw. marnotrawstwo mozgow) wiaze si¢ z wykonywaniem prac znacznie ponizej swoich kwalifikacji.
Odplyw wysokiej klasy fachowcow za granice nie jest zjawiskiem nowym w polskiej historii. W latach
osiemdziesiagtych ubieglego wieku liczba wyjezdzajacych z kraju osoéb z wyzszym wyksztalceniem byta
sredniorocznie roéwna 25 procent rocznika absolwentow wszystkich szkot wyzszych 1 wynosita 15 tysigcy 0sob.
Bardziej niepokojace wydaje si¢ zjawisko okreslane mianem deprecjacji kwalifikacji, czyli sytuacje, kiedy
wysoko kwalifikowany pracownik podejmuje za granica zatrudnienie, ktdre nie wymaga jego kwalifikacji ani
dotychczasowego doswiadczenia zawodowego.

2 Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, Ministerstwo Gospodarki, ...op. cit.
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ograniczonych do jednego kraju. W tej grupie przewazaja mlode, nastawione na wilasny
rozwdj 1 mobilne spotecznie osoby. Reprezentuja one niemal wszystkie sektory 1 branze — od
niskoptatnych zawoddw, po wysoko wyspecjalizowane. Osoby te skupiaja si¢ na zwigkszaniu
wiasnego kapitatu ekonomicznego i spotecznego, zarowno w Polsce, jak i Wielkiej Brytanii,
nie wykluczajac zadnej z opcji — pracy w Polsce, w Londynie lub dalszej migracji.

Ostatnia kategoria sa ,tososie” — 22% populacji badanej. Sa to migranci, ktorzy
stanowczo deklaruja, ze nie wroca do Polski w ciagu najblizszych lat. Biora pod uwage
ewentualnie powr6t ,,na staro$¢”- stad nazwa tej kategorii. Grupg ta rowniez charakteryzuje
wysoki poziom mobilno$ci przestrzennej i zawodowej, tym razem jednak wylacznie
w ramach jednego kraju — Wielkiej Brytanii*®,

Oczekiwania ptacowe Polakéw zainteresowanych
podjeciem pracy za granicq

Jak wynika z badania CBOS z listopada 2006 r., Polacy chcieliby zarabia¢ za granica, Srednio
5200 zt (na reke)’’. Najliczniejsza kategori¢ stanowia osoby, ktére chciatyby zarabiaé
w przedziale od 3000 zt do 6999 zt. W S$wietle raportu oczekiwania ptacowe Polakéw
zainteresowanych podjeciem pracy rosna. Przyktadowo, w 2005 roku przewazaly liczebnie
osoby gotowe pracowa¢ za mniej niz 5000 zl miesigcznie. Natomiast w pazdzierniku 2006 r.
51% zainteresowanych podjgciem pracy w UE oczekiwatoby zarobkéw wyzszych. Za
mniejsza kwot¢ zgodzitoby si¢ pracowaé juz tylko 42% badanych. Warto tez dodaé, ze
W ZOOZg r. wigkszo$¢ respondentow brata pod uwage wylacznie podjecie legalnej pracy
(58%)~".

Tabela 6. Oczekiwania placowe Polakéw

Ile musialaby wynosic Odpowiedzi respondentow deklaryjgeych, ze na pewno lub prawdopodobnie
miesieczna placa, zeby sprobuja podjac prace w ktoryms z krajow UE, a takze tych, ktorzy przyjeliby
zdecvdowal(a) sie Pan(1) taka propozycje
i acy ice? _
na wyjazd do pracy za granice V2001 1 2004 11 2005 X 2006
(N=379) (N=326) (N=199) (N=163)
Ww procentach
Pomizey 3000 zi 17 17 10 11
3000 — 4999 z1 30 35 41 31
5000 — 6999 zt 31 28 28 33
7000 21 1 wiece; 20 17 14 18
Trudno powiedziec 2 3 7 8
Srednia (w 1) 5155 5078 4967 5220

Zrédlo: Praca Polakéw za granicq, CBOS komunikat z badat, Warszawa, marzec 2007

26 J. Eade, S. Drinkwater, M. Garapich, Class and Ethnicity — Polish immigrants in London, CRONEM, 2007 r.
" Praca Polakéw w krajach UE,... op. cit.
2 Tbidem.
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Inne zrédto danych na powyzszy temat stanowia badania przeprowadzone na zlecenie
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie pn. Zagraniczna migracja zarobkowa. Badania
te podaja, ze $rednie oczekiwania ptacowe za granica wsréd osob badanych wynosza
6466 zI netto, natomiast poziom zarobkéw, przy ktorym nie zdecydowaliby si¢ na wyjazd za
granice, to 3882 zt netto”. Wynika z tego, ze Polacy maja znacznie wyzsze oczekiwania
ptacowe w odniesieniu do pracy za granica, niz w Polsce. Jednoczes$nie dostrzec mozna
ogromny poziom dysproporcji pomigdzy przecigtnym wynagrodzeniem w kraju (ok. 2700 zt
brutto, to jest 1818 zt netto), a deklarowana wysokos$cia wynagrodzenia, ktore zapewnitoby
tym osobom satysfakcjonujacy poziom zycia w Polsce (3882 zt).

Imigracja

Skala imigracji

Jak podaje Instytut Spraw Publicznych, skala legalnego zatrudnienia imigrantéw
w Polsce jest niewielka i wynosi ok. 20 tys. obcokrajowcow rocznie®’. Wicksze sa natomiast
szacunki dotyczace nielegalnego zatrudnienia i wahaja si¢ od 50 do nawet 300 tys. osob.
Istnieja réwniez szacunki dotyczace liczby cudzoziemcow nielegalnie pracujacych
przebywajacych krétkoterminowo na terytorium Polski, wedlug ktorych liczba ta wynosi od
100.000 do 600.000°". Trudno jednak zweryfikowa¢ te dane, gdyz sa to szacunki nie
potwierdzone wynikami badan skali imigrantow.

Jak podaje Instytut Spraw Publicznych, bardzo duza czgs¢ obcokrajowcow, ktorzy
w poprzednich latach otrzymali zgod¢ na zatrudnienie, stanowili obywatele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej . Ogétem w 2000 roku byto to 5980 osob, natomiast w roku
2003 — 7845 0sob™>’.

Wedhug danych MGiP z 2003 r. nastapita stabilizacja skali legalnego zatrudnienia
obcokrajowcow: w roku 2000 liczba cudzoziemcoéw legalnie pracujacych na polskim rynku
pracy wyniosta 17 802 osoby, natomiast w roku 2003 zwigkszyta si¢ do 18 841, czyli
o ponad tysiac. Ze wszystkich panstw cztonkowskich najwigcej pozwolen w 2003 roku
otrzymali obywatele Niemiec 1865 0sob oraz Francji 1491 os6b. Liczna grupe stanowili
obywatele Ukrainy tj. 2750 osob, Bialorusi 828 osob oraz Rosji 698 osob. Z krajow
pozaeuropejskich najliczniejsza grupe stanowili Amerykanie — 846 o0s6b oraz
Turcy — 665 0s6b™.

Zdecydowanie najwigcej obcokrajowcow, ponad 50% z ogolnej liczby legalnie
zatrudnionych, podejmowato prace w wojewddztwie mazowieckim — w roku 2003 byty to
9272 osoby. Z pozostalych wojewoddztw wyrdzniaty si¢ wojewddztwo: $laskie, w ktorym
pracowato 1471 o0sob, pomorskie (1072 0sob) oraz wielkopolskie (1039 0sob)™.

Akcesja Polski do UE spowodowata niewielkie zatamanie wzrostu liczby
wydawanych zezwolen na pracg. Miato to zwiazek z obostrzeniami, takimi jak wprowadzenie
wymogu wizowego i1 zwigkszeniem kontroli legalnosci zatrudnienia. Nalezy doda¢, ze
obywatele Ukrainy 1 Biatorusi pracujacy w Polsce w znikomym zakresie legalizuja swoje

¥ Zagraniczna migracja zarobkowa. Struktura spoleczno zawodowa oraz wplyw migracji na spadek bezrobocia,
przyczyny i motywy zagranicznych migracji zarobkowych ludnosci, op. cit.

30 Zapotrzebowanie na prace obcokrajowcéw w Polsce préba analizy i wnioskéw dla polityki migracyjnej, ISP,
2005 1.

3! Ibidem.

32 Ibidem.

* Tbidem.

** Ibidem.
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zatrudnienie. W 2003 roku inspekcje wykryty 2711 przypadkéw nielegalnego zatrudnienia
obcokrajowcow z czego 1378, tj. nieco ponad potowa, przypadlo na Ukraincow,
a druga najwigksza grupg stanowili obywatele Biatorusi 13% (358 przypadkow).

Z najnowszych danych Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej z 2007 r. wynika, Ze
liczba pozwolen na pracg wydanych w ubieglym roku wynosi ponad 10 tys. Najwigcej
pozwolen wydano Ukraincom, Wietnamczykom, Biaforusinom i Niemcom®. Bez
koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na prace w Polsce moga aktualnie pracowac: obywatele
USA, Kanady, Australii, Nowej Zelandii nauczajacy swego jezyka ojczystego oraz studenci
wykonujacy praca w ramach stazy. Od 2006 r. o zezwolenie nie musza si¢ stara¢ obywatele
Ukrainy, Rosji 1 Biatorusi pracujacy w rolnictwie. Natomiast od 1 stycznia 2007 r. zezwolenia
na prac¢ nie musza posiada¢ obywatele UE.

Whioski

Korzysci i koszty wynikajace z migracji zarobkowych

Nalezy rozrézni¢ korzysci i koszty z migracji zarobkowych w skali kraju pochodzenia,
jak 1 kraju przyjmujacego, a takze w skali indywidualnej, gdyz te obszary wymagaja
odrebnego omowienia.

Gltowne korzysci w wypadku Polski to spadek bezrobocia w wyniku zwigkszenia
mobilnosci mtodych Polakéw, zwlaszcza absolwentow. Dzigki temu zmniejsza si¢ presja na
rynek pracy, co powoduje tatwiejszy dostgp do zatrudnienia wsrdd osdb pozostajacych
w kraju. Oprocz tego w zawodach dotknigtych ubytkami kadrowymi odnotowuje si¢ wzrost
poziomu wynagrodzen. Z innej strony patrzac na korzysci w skali kraju trzeba wspomnie¢, ze
osoby pracujace za granica dokonuja transferow finansowych swoich dochodow do kraju
macierzystego. Wedlug Banku Swiatowego wérod 99 analizowanych krajow Polska znalazta
si¢ w grupie 10 krajow o najwiekszych transferach od emigrantow®. Najwazniejsze wydaja
si¢ jednak korzysci, ktore moga zosta¢ zdyskontowane dopiero po powrocie 0sdb z emigracji.
Powr6t emigrantow na stale wiaze si¢ bowiem z jednorazowym transferem zgromadzonego
kapitatu oraz przywiezieniem nowych umiejgtnosci, warto$ci, kontaktéw i standardow pracy.

Znacznie wigksze od korzysci kraju pochodzenia wydaja si¢ by¢ korzysci kraju
przyjmujacego imigrantdw. Najnowszy raport Organizacji Narodow Zjednoczonych — World
Population Monitoring, Focusing on International Migration and Development potwierdza
istnienie pozytywnego ekonomicznego wpltywu migracji na kraje przyjmujace. W samej
Wielkiej Brytanii oszacowano, ze w roku 2005 r. praca imigrantdw przyniosta do budzetu
wktad w wysokosci 3 mld euro, nie uwzgledniajac przy tym wplywow z tytutu podatkow
posrednich (np. VAT). Inne wymieniane korzysci dla kraju przyjmujacego, gltéwnie
ekonomiczne, wiaza si¢ z zahamowaniem wzrostu ptac dzigki nowej sile roboczej, co
prowadzi do zmniejszenia presji inflacyjnej oraz zbilansowaniem struktury demograficznej

i ma duze znaczenie dla utrzymania systeméw emerytalnych niektorych krajow”’.

Jesli chodzi o koszty, jakie ponosi kraj pochodzenia, warto przytoczy¢ wyniki badania
pracodawcéw przeprowadzone przez KPMG, Dzial Doradztwa Gospodarczego. Wedtug
pracodawcéw najwigksze koszty w skali kraju dotycza braku pracownikow niektorych
specjalizacji. Obecnie az 52% badanych firm deklaruje klopoty zwiazane z pozyskaniem
pracownikow, a 8% boryka si¢ z tym problemem posrednio, poniewaz wspotpracujace z nimi

310 tysiecy pozwolen na prace dla obcokrajowcéw, Gazeta Wyborcza, 28.05.2007 r.
36 Biuletyn Migracyjny” 2006, nr 8.
37 Biuletyn Migracyjny” 2006, nr 7.
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firmy maja trudno$ci z zatrudnieniem odpowiednich pracownikéw. W badaniu wskazano
rowniez, ze najbardziej zagrozone odptywem za granic¢ sa nastgpujace grupy: lekarze,
pracownicy branzy budowlanej, kierowcy, informatycy oraz ogétem kategoria absolwentéw
szkot wyzszych®.

Najbardziej problematyczna wspotczesnie kwestia migracyjna jest problematyka
migracji specjalistdw medycznych. Wynika to przede wszystkim z trwalego popytu na tego
typu specjalistow w krajach wysoko rozwinigtych. W obliczu niekorzystnych trendéw
demograficznych oraz zmian na rynkach pracy, wigkszo$¢ krajow zachodnioeuropejskich
boryka si¢ z powaznymi niedoborami personelu medycznego. W konsekwencji potencjalni
imigranci moga liczy¢ na bardzo dobre warunki finansowe i socjalne oraz na wsparcie
integracyjne w co najmniej kilku krajach docelowych. Osoby zainteresowane podjgciem
pracy moga liczy¢ na tzw. szybka S$ciezkeg, czyli uproszczone procedury imigracyjne.
Perspektywy wynagrodzen docierajace do pracownikéw shuzby zdrowia w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej sa nieporéwnanie lepsze niz mozliwosci, jakie daja im lokalne rynki
pracy. Migracje specjalistéw medycznych moga mie¢ bardzo powazne negatywne
konsekwencje na poziomie lokalnych czy regionalnych placéwek ochrony zdrowia oraz
w przypadku wybranych specjalizacji (z anestezjologia na czele).”

Jednoczesnie waznym problemem jest wzrost naleznosci, jakie Narodowy Fundusz
Zdrowia zobowiazany jest uiszcza¢ za ustugi medyczne §wiadczone obywatelom polskim
w placowkach ochrony zdrowia w innych krajach cztonkowskich.

Wskazuje sig¢ réwniez koszty zwigzane z negatywnymi zjawiskami spotecznymi
spowodowanymi rozdzieleniem rodzin, ktoére prowadza do kryzysu instytucji rodziny.
Szczegolnie widoczne jest to w tych regionach, gdzie wiele oséb wyjezdza za granicg
podejmowac zatrudnienie — czy to na state, czy sezonowo.

Inng konsekwencja migracji jest wzrost wynagrodzen bez powiazania ze wzrostem
wydajnosci pracy, szczegdlnie w niektoérych branzach. Spowodowany jest on brakiem
pracownikow o okreslonych kompetencjach i presja popytowa, wyrazajaca si¢ wzrostem plac
w tych zawodach (vide zawody zwiazane z budownictwem). Odptyw pracownikéw moze
zmniejsza¢ podaz zasobOow pracy, co ma bezposredni wplyw na wysoko§¢ produktu
krajowego 1 mozliwosci rozwoju gospodarczego danego kraju. Z innej strony odplyw
specjalistow 1 fachowcow naraza gospodarke na to, ze nie odzyskuje naktadow poniesionych
na ich edukacje.

Jedna z nieuniknionych konsekwencji emigracji jest utrata potencjatu
demograficznego populacji kraju wysylajacego. Brakuje dzi§ wiarygodnych danych, ktore
pozwolilyby na sformulowanie prognozy dotyczacej skutkow emigracji. Wiadomo jednak, ze
w miejsce wyjezdzajacych obywateli Polski w coraz wigkszym stopniu bedzie konieczne
przyjmowanie imigrantow.

Ponizej przedstawiono wykaz kosztow i korzysci dla kraju pochodzenia emigrantow.

¥ Migracja pracownikéw szansa czy zagrozenie, KPMG Dzial Doradztwa Gospodarczego...op. cit.
Wspolczesne migracje zagraniczne Polakow — skala, struktura oraz potencjalne skutki dla rynku pracy,
Osrodek Badan nad Migracjami, 2006 r.
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Tabela 7. Podsumowanie KorzySci i kosztéw emigracji

Korzysci Koszty
Wzrost dochodéw gospodarstw Zaburzenie struktury demograficzne;j
domowych
Poprawa sytuacji na rynku pracy Zagrozenie dla wyptacalno$ci

systemu emerytalnego

Wzrost wptywow z transferow Utrata dobrze wyksztalcone;j,
zagranicznych mobilnej sity roboczej
Nowe umiejetnosci 1 kwalifikacje Wydatki poniesione na edukacje
emigrantdw emigrantdw
Inwestowanie w kraju zarobionych Trudnosci z zatrudnianiem
oszczednosci fachowcow

Zrédto: Migracje zarobkowe Polakéw do krajéw UE, INFOS, Biuro Analiz Sejmowych, pazdziernik 2006 r.

Korzysci indywidualne

Wedhug badan przeprowadzonych w grudniu 2006 r. na zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Szczecinie, najczesciej wymieniane przez respondentow korzysci
indywidualne z migracji to: korzysci finansowe, w tym polepszenie warunkow zycia (tak
odpowiedziato 94% badanej populacji), w dalszej kolejnosci poznanie nowej kultury
1 zwiedzanie (37% respondentow), 33% wskazato jako korzys¢ nauke jezyka i ksztalcenie,
17% — polepszenie warunkow pracy, natomiast dla 8% wazna korzyscia byla mozliwo$¢
przebywania z rodzina/znajomymi*’.

Rekomendacje

Rekomendacje dla instytucji publicznych

Wedhug ekspertow Instytutu Spraw Publicznych Polska potrzebuje kompleksowej,
dlugofalowej polityki migracyjnej uwzgledniajacej zar6wno emigracjg, jak i imigracj¢ do
Polski. Dlatego przygotowujac jej zatozenia, trzeba przede wszystkim wzia¢ pod uwage, ze
przeobrazeniom ulega samo zjawisko emigracji. Dzigki Internetowi, tanim rozmowom
telefonicznym oraz przystgpnym cenom biletow lotniczych wyjezdzajacy nie traca kontaktu
z krajem. Obecnie emigracja jest raczej wyjazdem niz petna rozlaka. Zmiana charakteru tego
zjawiska wymaga dostosowania do niego strategii dziatania organdw panstwowych.

Wazne jest wigc, aby emigranci utrzymywali wigzi z Polska, tzn. mieli szansg
uczestnictwa w zyciu politycznym, spotecznym, kulturalnym kraju. Mozna to osiagna¢ dzigki
dzialaniom instytucji polskich za granica oraz rozbudowie sieci powiazan z instytucjami
w Polsce. W tym wzgledzie nalezy réwniez zmieni¢ sposOb postrzegania powrotéw
w kategoriach ,,porazka lub sukces”. W dobie globalizacji rynkéw pracy migracje sa bowiem
rodzajem zwyktej zyciowej aktywnosci.

Wedlug ekspertow ISP nalezy uruchomi¢ portal internetowy ,,Wyjazdy 1 powroty”
zawierajacy informacje przydatne zaréwno dla osdb chcacych wyjecha¢ z kraju, jak
1 przebywajacych lub pracujacych za granica. Znalaztyby si¢ na nim informacje o warunkach

¥ Zagraniczna migracja zarobkowa. Struktura spoleczno zawodowa oraz wplyw migracji na spadek bezrobocia,
przyczyny i motywy zagranicznych migracji zarobkowych ludnosci,. . .op. cit.
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zatrudnienia i pobytu w danym kraju, kluczowych dla emigrantéow, regulacjach i procedurach,
mozliwos$ciach kontaktu z instytucjami i organizacjami waznymi dla oséb przyjezdzajacych,
a takze posrednictwie pracy. Wydzielona czg¢s¢ portalu zawierataby informacje dla
reemigrantdow  (migdzy innymi  kwestie = podatkéw, uznawalno$ci  dyploméw
w Polsce, sktadek emerytalnych, szkolnictwa oraz ofert pracy na rynku polskim)*'.

Instytut Spraw Publicznych postuluje rowniez zmiang funkcji 1 zakresu kompetencji
konsulow. Konsulaty powinny udziela¢ informacji i pomocy w zdecydowanie szerszym
zakresie niz dotychczas, obejmujac problemy, z ktorymi najczesciej spotykaja si¢ emigranci.
W krajach, gdzie wystepuje duza koncentracja polskich emigrantow, nalezy otworzy¢ nowe
placéwki konsularne, a takze zwigkszy¢ liczbe konsulow honorowych, wspotpracujacych
z placéwkami dyplomatycznymi i konsulatami RP.

Dodatkowo w krajach, w ktoérych istnieja duze skupiska ludnosci polskiej, powinna
dziata¢ infolinia, czynna cata dobg. Udzielataby ona informacji na temat waznych kwestii
zwiazanych z pobytem i praca w danym kraju.

W celu umozliwienia wigkszego udzialu w polskim Zyciu publicznym konieczne
wydaje si¢ réwniez wprowadzenie glosowania korespondencyjnego dla obywateli polskich
przebywajacych za granica. Obecnie obowiazuje procedura glosowania osobistego
w nielicznych i czgsto odleglych palcowkach dyplomatycznych, co zniechgca wyborcow do
udzialu w wyborach krajowych. Mozna réwniez usprawni¢ metode gtosowania wprowadzajac
mozliwo$¢ glosowania za posrednictwem Internetu.

Aby utrzymaé wigzi z Polska, wazne jest rowniez utrzymanie kontaktu z kultura
polska oraz jej promocja. Konieczne jest poszerzenie funkcji i zmiana sposobu dziatania
instytutow kultury polskiej, tak aby uwzglednialy one potrzeby i1 zainteresowania
przedstawicieli nowej fali emigracji 1 byly centrami kultury polskiej w danym kraju.

Nalezy réwniez rozwazy¢ wprowadzenie kursow jezykowych przez Internet,
w telewizji (np. Telewizja Polonia), adresowanych dla Polakéw oraz obcokrajowcé4w oraz
w szkotach publicznych tych krajow, w ktorych przebywaja duze grupy polskich emigrantow.
Wazna rol¢ w upowszechnianiu kultury polskiej, w tym jezyka polskiego moga pehié
organizacje pozarzadowe.

W celu zachecania emigrantow do powrotu nalezatoby promowac i upowszechnia¢
osiagnigcia osob, ktore wrdcity do kraju 1 odniosly sukces np. zaktadajac wlasng firmg.
Nalezatoby uprosci¢ procedury umozliwiajace reemigrantom przenoszenie firm do Polski,
zaktadania firm oraz ulatwiajace rozpoczgcie dzialalno$ci gospodarczej w Polsce przez
Internet.

Poniewaz trudna sytuacja mieszkaniowa to jeden z gtéwnych powodow decydujacych
o emigracji miodych Polakéw nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie programu
oszczgdno$ciowego w postaci kas mieszkaniowych, w ktérych osoby zainteresowane
zainwestuja oszczednosci uzyskane podczas pracy za granica ™.

I Podobne informacje sa obecnie udostgpniane za posrednictwem stron internetowych miedzynarodowego
systemu wymiany informacji o wolnych miejscach pracy EURES (European Employment Services). Zawieraja
one bazy danych ofert pracy w krajach EOG oraz bazy danych z informacjami na temat warunkow zycia i pracy
w krajach objetych siecia EURES. Zaréwno szczegdty dotyczace ofert pracy, jak i informacje dostgpne w tych
bazach, zawieraja takie dziedziny jak: ogodlne informacje o emigracji, systemie politycznym, poziomach ptac i
wynagrodzen, kosztach utrzymania, podatkach, szkolnictwie, zasitkach socjalnych i praktykach rekrutacyjnych.
* Emigrowad i wracaé — rekomendacje dla instytucji publicznych, Instytut Spraw Publicznych, Analizy i Opinie,
nr 66, wrzesien 2006 r.
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Wedtug ekspertéw ISP istotne jest réwniez monitorowanie zjawiska emigracji
przedstawicieli zawodow medycznych oraz innych grup zawodowych, ktérych wyjazd moze
by¢ dla gospodarki szczegolnie dotkliwy™.

W $wietle zaprezentowanych wczesniej probleméw metodologicznych, nalezaloby
zmieni¢ definicje wykorzystywane w statystyce GUS oraz wprowadzi¢ systemowe
rozwigzania umozliwiajace oszacowanie poziomu i kierunkow migracji Polakow.

Z drugiej strony konieczne sa rowniez dziatania zachgcajace imigrantow do przyjazdu
do Polski, np. poprzez aktywna polityke stypendialng dla osob, ktére chciatyby podnosié
swoje kwalifikacje w Polsce, wraz z jasna perspektywa zatrudnienia po zakonczeniu studiow,
praktyk, stazy oraz otrzymania prawa pobytu™**.

Rekomendacje pracodawcow

Jak wynika z badania pracodawcéw dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete, aby
zatrzymac pracownikdéw na rynku polskim oraz skloni¢ osoby ktére wyjechaty do powrotu do
kraju, koncentruja si¢ przede wszystkim wokot: obnizenia kosztow pracy (ponad polowa
badanych firm - 57% - uznata ta kwesti¢ za zdecydowanie najwazniejsza). Prawie co trzecia
badana firma (31%) za konieczne uwaza dostosowanie wynagrodzen do efektywnosci
wykonywanej pracy pracownika i wprowadzenie systemu motywacyjnego. Co piata badana
firma wskazuje na konieczno$¢ zintensyfikowania dzialan majacych na celu powstanie
nowych miejsc pracy oraz zachgcenie inwestoréw zagranicznych do inwestowania w Polsce.
Roéwniez co piaty respondent zwrécilt uwage na problem pierwszej pracy dla absolwentdw,
ktoérzy — nie majac jej — emigruja i podejmuja prace najczesciej ponizej swoich kwalifikacji.
Wskazywano rowniez konieczno$¢ wprowadzenia zmian w prawie pracy (18% firm) oraz na
dzialania zwiazane z uproszczeniami w zakladaniu dzialalno$ci gospodarczej oraz
utatwieniami w jej prowadzeniu (18%). Za wazne 11% respondentow uznato udzielanie
pomocy dla przedsigbiorcow. Co dziesiata badana firma uwaza, ze szkoty $rednie oraz
uczelnie wyzsze nie ksztalca specjalistOw w potrzebnych dziedzinach, pomimo ze
pracodawcy wskazuja, jakie braki odczuwaja™.

Prognozy na przyszitos¢
Zgodnie z prognozami Instytutu Spraw Publicznych, przewiduje sig, Ze w najblizszym

czasie obecny model migracji zatrudnieniowych Polakow zostanie utrzymany. W ciagu
najblizszych 3-5 lat wskaznik emigracji (zwlaszcza sezonowej) pozostanie wysoki*.

Natomiast w perspektywie 5-10 lat prognozuje si¢ zmniejszenie skali emigracji
z Polski. Swiadcza o tym analizy poréwnawcze sytuacji wystepujacej w Irlandii, Hiszpanii,
Grecji 1 Portugalii w latach 1983-1995. Jesli powtorzy si¢ scenariusz z okresu poprzednich
rozszerzen Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, duza czg$¢ dzisiejszych emigrantow
z Polski wréci do kraju, przywozac ze soba do$wiadczenie, kontakty oraz kapitat
inwestycyjny” .

Przewiduje si¢ takze, ze w ciagu najblizszych lat moga nieznacznie zmieni¢ sig

kierunki wyjazdow zarobkowych, biorac pod uwage fakt, ze kolejne panstwa otworza swoje
rynki pracy.

¥ Emigrowaé i wracaé —migracje zarobkowe Polakéw po 1 maja 2004,...op. cit.
* Zagraniczna migracja zarobkowa. Struktura spoleczno zawodowa oraz wplyw migracji na spadek bezrobocia,
przyczyny i motywy zagranicznych migracji zarobkowych ludnosci,. . .op. cit.
Migracja pracownikow szansa czy zagrozenie,...op. Cit.
% Ibidem.
7 Ibidem.
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W najblizszych latach tendencja dotyczaca poszukiwania poza swoimi granicami
pracownikow w pewnych okreslonych zawodach i sektorach wérdd panstw czionkowskich
UE bedzie narasta¢. Niektore z panstw czlonkowskich juz obecnie aktywnie poszukuja poza
swoimi granicami pracownikow w okre§lonych zawodach i specjalnosciach. Wynika to
z sytuacji demograficznej, przede wszystkim procesu starzenia si¢ spoteczenstw europejskich
oraz z niskiego przyrostu naturalnego. Analizujac wptyw migracji zarobkowych w panstwach
cztonkowskich UE nalezy stwierdzi¢, ze unijni pracodawcy nie beda zainteresowani
masowym zatrudnieniem pracownikdw, natomiast beda gotowi zatrudnia¢ osoby o okreslonej
specjalnosci 1 kwalifikacjach. Bedzie si¢ to wiazalo z aktualng sytuacja na unijnym rynku
pracy, ktory charakteryzuje si¢ strukturalnym niedoborem popytu na pracg, zwtaszcza nisko
wykwalifikowanej sily roboczej i to niezaleznie od poziomu bezrobocia™.

Przewiduje sig, ze w krotkim okresie czasu emigracja bedzie niewatpliwie wrastac,
zwlaszcza w odniesieniu do 0sob, ktére wykonuja zawody deficytowe w krajach ,,starej” Unii
Europejskiej (UE-15). Z wielkim prawdopodobienstwem wiaza¢ si¢ to bedzie z rosnacymi
niedoborami liczby pracownikoéw w takich branzach jak: przetworstwo spozywcze, przemyst
stoczniowy, budownictwo, czy ustugi medyczne™. Wedlug badan Instytutu Spraw
Publicznych najlepiej rozwinigte panstwa czlonkowskie UE zglaszaja zapotrzebowanie na
nastepujace zawody: informatycy (ocenia si¢ iz niedobor informatykow w perspektywie roku
2010 moze wynie$¢ w UE ponad 200 tys. 0sob), biotechnologowie (niedobor w UE ocenia sig
na ponad 10 tys.), nauczyciele akademiccy, personel stuzby zdrowia, pracownicy do robot
wykonczeniowych w budownictwie mieszkaniowym. W powyzszych zawodach istnieje
najwicecej wolnych ofert pracy, ktore kierowane sa rowniez do cudzoziemcow™’.

Powyzsze wnioski, rekomendacje i prognozy nalezy wzia¢ pod uwagg i traktowac jako
wskazowke przy tworzeniu polityki rynku pracy na poziomie regionalnym. Jak wynika
z opracowania, zjawisko migracji moze mie¢ dla Polski znaczne konsekwencje ekonomiczne
1 spoteczne. Jezeli nasz kraj nie bgdzie kontynuowal reform strukturalnych, w tym przede
wszystkim w zakresie finanséw publicznych, systemu emerytalnego i poprawy warunkow dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, z cala pewnoscia problem odplywu najbardziej
warto$ciowych kadr bgdzie narastal. Jezeli Polska nie stworzy atrakcyjnych warunkow zycia,
ktore rzeczywiscie stang si¢ alternatywa do wyjazdow za praca, z cala pewnos$cia bedzie nam
coraz trudniej nadrobi¢ dystans cywilizacyjny, jaki dzieli nas do krajow ,starej” Unii
Europejskie;j.

® Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i prognoz,
op. cit.

¥ Emigrowacé i wracaé, migracje zarobkowe Polakéw po 1 maja 2004,...op. cit.

0 Zapotrzebowanie na prace obcokrajowcéw w Polsce proba analizy i wnioskéw dla polityki migracyjnej,...op.
cit.
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